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Kleine Anfrage der Abgeordneten Josef Philip Winkler u. a. und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betreffend ,,Umsetzung der ESF-Bundesprogramme zur
Arbeitsmarktintegration und zur berufshezogenen Sprachforderung von Bleibebe-
rechtigten und Fliichtlingen®, BT-Drs. 16/10747

Sehr geehrier Herr Président,

namens der Bundesregierung beantworte ich die 0. a. Kleine Anfrage wie folgt:

ESF-Bundesprogramm

Frage Nr. 1:

Gibt es aus Sicht des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales flr Personen, die kein
Alg I beziehen, Beschrankungen im Hinblick auf den Zugang zum ESF-Bundesprogramm
und wenn ja: Welche diesbez{iglichen Personengruppe(n) haben aus welchen Grinden
keinen Zugang zu diesem Programm?

Antwort:
Nein.

Frage Nr. 2: '

Ist aus Sicht des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales sichergestelit, dass alle Be-
glinstigten gleichberechtigten Zugang zu den einzeinen Qualifizierungs- und Forderange-
boten des ESF-Bundesprogramms haben; und wenn nein, welche diesbezlglichen Be-
schrankungen gibt es?
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Antwort:

Ja. Es besteht auch fiir Bleibeberechtigte und Fliichtlinge mit mindestens nachrangigem
Zugang zum Arbeitsmarkt ein uneingeschrankter Zugang'zu den Beratungsnetzwerken.
Die Zustandigkeit der Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende for
Leistungsbezieher nach dem SGB Il bleibt hiervon unberiihrt.

SGB ll-Anspruch / ALG li-Bezug

Frage Nr. 3:

Konnen aus Sicht des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales - nach gegenwartiger

Rechts- bzw. Verordnungslage - Personen mit einer Aufenthaltserfaubnis nach § 22, § 23,

§ 23a, § 24, § 25, § 104a Aufenthaltsgesetz Leistungen des SGB Il erhalten?

e Wenn ja, auf weicher rechtlichen Grundlage und unter welchen Voraussetzungen?

s Wenn nein, in welchen Fallen besteht an Stelle des ALG H ein Anspruch auf Hilfe zum
Lebensunterhait nach dem 3. Kapitel SGB XI1?7

e Weliche arbeitsmarkt- und integrationspolitischen Folgen hat die Gewahrung von Hilfe
zum Lebensunterhalt nach dem SGB XlI bzw. Leistungen nach Asylbewerberleis-
tungsgesetz an erwerbstahige Auslénderinnen und Auslénder?

Antwort:
Um Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende zu erhalten, missen Auslander
die allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen nach den §§ 7 und 8 SGB Il erfuilen.
Nach § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 SGB Il sind diejenigen Auslander vom SGB Il ausgeschlos-
sen, die Leistungsberechtigte nach § 1 des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG)
sind. Geman § 1 Nr. 3 AsylbLG handelt es sich dabei um Personen, die
wegen des Krieges in ihrem Heimatland eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs.
1 AufenthG oder § 24 AufenthG oder
- eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 S. 1 AufenthG oder
- eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4a AufenthG oder
- eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG
besitzen. Bei den Personen, die unter das AsylbLG fallen, ist nach den Wertungen des
Gesetzgebers grundsatziich, auch wenn ihnen eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wurde,
noch nicht abschiieBend Ober eine Aufenthalisperspektive in Deutschiand entschieden.
Dies gilt unabhéngig davon, ob diese Leistungsberechtigien nach dem AsyloLG nach ei-
ner Wartezeit einen nachrangigen oder spater einen gleichrangigen Arbeitsmarktzugang
erhalten und ggf. tatsachiich in Deutschland eine Arbeit aufnehmen konnen.

§ 8 Abs. 2 SGB Il bestimmt dar(iber hinaus, dass Auslander nur dann erwerbsfahig sein
kénnen, wenn ihnen die Aufnahme einer Beschaftigung erlaubt ist oder erlaubt werden
kdnnte.
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Demnach erhalt ein drittstaatsangehoriger Auslénder nur dann Leistungen nach dem SGB

I, wenn er
- entweder eine unbeschrankte Beschaftigungserlaubnis hat oder

- nachrangig zum Arbeitsmarkt zugelassen werden konnte.

Der Gesetzgeber hat sich zu der Frage in der Begriindung des Gesetzentwurfs geéuBert.
in der Bundestags-Drucksache 15/1516 (S. 52) heiB3t es: "Da die Beschéftigung von Aus-
landern grundsétziich unter Erlaubnisvorbehalt steht, ist fir die ...Frage der Erwerbstéhig-
keit nur allgemein nach den Bestimmungen des Arbeitsgenehmigungsrechts darauf abzu-
stellen, ob rechtlich ein Zugang zum Arbeitsmarkt besteht oder zuldssig wére, wenn keine
geeigneten inléndischen Arbeitskréfte verfigbar sind. Die Frage, ob ein unbeschrénkter
oder ein nachrangiger Arbeitsmarktzugang gewéhrt wird, richtet sich dabei ausschlief3lich
nach den — durch dieses Gesetz insoweit unberihrten — arbeitsgenehmigungsrechtlichen
Grinden".

Fir das Vorliegen der Voraussetzungen des § 8 Abs. 2 SGB II ist dementsprechend ent-
scheidend, dass ein Auslander einen nachrangigen Arbeitsmarkizugang hat, ohne dass er
zuvor tatsachlich eine Beschéfiigungserlaubnis erhalten haben muss. Fir die leistungs-
rechtliche Seite wird daher nicht geprift, ob vorrangige Arbeitsuchende zur Verfligung
stehen.

Personen, die keinen Anspruch auf Leistungen nach dem AsylbLG oder nach dem SGB H
haben, bekommen im Falle ihrer BedUrftigkeit Leistungen nach dem SGB XlI. Es handeit
sich hierbei um Personen, die nicht im Sinne des SGB |l erwerbsféhig sind. Auswirkungen
auf ihre Integration in den Arbeitmarkt sind daher ausgeschlossen.

Frage Nr. 4:

Sofern die in Frage 3. aufgefiihrien Personen keine Leistungen des SGB Il erhalten kon-
nen, ist zu fragen, in welchem Umfang sie - z. B. inner- bzw. auBerhalb des ESF-Bundes-
programms - Leistungen der Arbeitsagenturen in Anspruch nehmen kénnen und in wel-
chem Umfang geschieht dies in der Praxis (z. B. Beratung und Vermittiung; Anerkennung
und Ubersetzung fremdsprachiger Zeugnisse als Bewerbungskosten)?

Antwort:

Die Leistungen der Arbeitsforderung des SGB 1l stehen auch den in Frage 3. genannten
Personengruppen offen, soweit sie die allgemeinen gesetzlichen Voraussetzungen erfil-
len. Eine Kosteniibernahme fir die Ubersetzung fremdsprachiger Zeugnisse kann dabei
im Rahmen von Leistungen zur Unterstitzung der Beratung und Vermittiung erfolgen,
wenn die Ubersetzung fir das Erstellen der Bewerbungsunterlagen fir eine konkrete Ar-
beitsstelle erforderlich ist.
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Die Ausbildung oder Ausbildungsvorbereitung von den in Frage 3. aufgefihrten Personen
nach den §§ 59 ff. SGB Il oder §§ 240 ff. SGB 1l wird unter den Voraussetzungen des

§ 63 SGB 1il bzw. § 242 Abs 2 SGB Il gefdrdert. Aus den genannten Personengruppen
fallen Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG unter § 63
Abs. 2 Nr. 1 SGB 1li, Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 Satz 2
oder Abs. 5 AufenthG unter § 63 Abs. 2 Nr. 2 SGB Ili, alle anderen Personen unter § 63
Abs. 3 SGB Il

Innerhalb des ESF-Bundesprogramms werden Fllichtlinge mit mindestens nachrangigem
Zugang zum Arbeitsmarkt, die nicht unter den Geltungsbereich des SGB | fallen, im
Rahmen von Beratungs- und Qualifizierungsangeboten gefbrdert.

Von der Bundesagentur fiir Arbeit werden (iber die tatséchliche Erbringung solcher Leis-
tungen an den genannten Personenkreis keine gesonderten Daten erhoben. Entspre-
chende Daten kénnen daher nicht ausgewiesen werden.

Frage Nr. 5:

Sofern die in Frage 3. aufgefiihrten Personen keine Leistungen des SGB Il erhalten kon-
nen ist zu fragen, inwiefern aus Sicht des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales si-
chergestellt ist, dass die Auslénderbehdrden und Arbeitsagenturen bzw. die Trager der
Grundsicherung Kenntnis (iber diese neue Rechts- bzw. Verordnungslage erhalten?

Antwort:

Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales geht davon aus, dass die jeweils ausfih-
renden Stellen durch ihre Organisation sicherstellen, dass Anderungen der Rechts- und
Verordnungslage schnell und verlasstich auf den einzelnen Arbeitsebenen weitergegeben
werden.

Frage Nr. 6:

Wie stelit das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales bzw.-die Bundesagentur fur Ar-
beit sicher, dass es bei allen ArGEn und Arbeitsagenturen spezifische - interkulturell ge-

schulte - Beauftragte, Anspruchpersonen, Berater und Vermittler fiir Kundinnen und Kun-
den mit Migrationshintergrund gibt?

e Wo sind deren Kontaktdaten und Erreichbarkeiten veréffentlicht?

Antwort:

Die Ausgestaltung und Organisation der Arbeitsgemeinschaften soll nach § 44 b Abs. 1
Satz 3 Zweites Buch Sozialgesetzbuch (SGB |1} die Besonderheiten der beteiligten Tra-
ger, des regionalen Arbeitsmarktes und der regionalen Wirtschaftsstruktur beriicksichti-
gen. Die Grundsicherung flr Arbeitsuchende ist daher gepragt von der dezentralen Um-
setzung vor Ort in Verantwortung der zusténdigen Trager. Die Rechtsaufsicht (ber die
ARGERN als Organisation wird nach § 44b Abs. 3 Satz 4 SGB 1l von den zustandigen Lan-
desbehérden gefiihrt, die sich mit dem BMAS ins Benehmen setzen missen, jedoch
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gesetzlich nicht zur Herstellung von Einvernehmen verpflichtet sind. Das BMAS besitzt
insoweit demnach kein Letztentscheidungsrecht und hatte somit nicht die rechtlichen
Mittel, sicherzustelien, dass ARGEN Uber Beauftragte fiir Personen mit
Migrationshintergrund verfiigen.

im Bereich der Arbeitsférderung nach dem Dritten Buch Soziatgesetzbuch (SGB HI) flhrt
die Bundesagentur fiir Arbeit als Korperschaft des ffentlichen Rechts mit Selbstverwal-
tung die Aufgaben in eigener Verantwortung durch (§ 367 Abs.1 SGB HlI}. Die Bundes-
agentur fir Arbeit hat zwar keine speziellen Beaufiragten und Ansprechpersonen fr Kun-
dinnen und Kunden mit Migrationshintergrund. Alle BA~Beschéﬁigieri (insbesondere Fih-
rungskréfte, Berater und Vermittier mit Kundenkontakt sowie Beschéttigte aus dem Per-
sonalbereich) werden aber im Hinblick auf Sensitivitat gegentiber (interkultureller) Vielfalt
qualifiziert. Beispielsweise wird ein Modul ,Interkulturelie Kompetenz" in der BA
angeboten. Im Rahmen der Fiinrungskraftequalifizierung ist 2008 ein umfangreiches
Angebot an der Fi}hrungsakademie' der BA bereit gestelit worden, eine Zukunftswerkstatt
Migration und Integration sowie ein Forum Gender & Diversity.

Fiir alle Zielgruppen stehen zudem zahlreiche Materialien zur Selbstinformation zur Ver-
fiigung (z.B. Diversity-Broschiire). Auch in Studium und Ausbildung werden bei der BA
entsprechende Qualifizierungsinhalte in die Lerneinheiten einbezogen und Auslandsprak-
tika fir Auszubildende und Studierende angeboten.

Frage Nr. 7:

Welche spezifischen ArbeitsfordermaBnahmen werden momentan in den ArGEn flr Per-
sonen mit Migrationshintergrund angeboten, die Leistungen des SGB Il erhalten (z.B. An-
erkennung und Ubersetzung fremdsprachiger Zeugnisse als Bewerbungskosten, beruf-
spezifische Sprachkurse)?

Antwort:

Personen mit Migrationshintergrund, die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
nach dem SGB I erhalten, steht ebenso wie anderen Leistungsberechtigten das gesamte
Spekirum der Eihgtiederungsleistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende offen. Im
Rahmen der umfassenden Unterstiizung durch die persdnlichen Ansprechpartner bzw.
Falimanager sowie bei der konkreten Ausgestaltung der einzelnen Forderleistungen und
MaRnahmen kann den besonderen Bediirfnissen und Voraussetzungen von Personen mit
Migrationshintergrund Rechnung getragen werden. Das Instrumentarium des SGB W bie-
tet hierflr ausreichende Ansatzpunkte, so kann im Rahmen ausbildungsbegleitender Hil-
fen der Erwerb oder die Verbesserung von berufsspezifischen Sprachkenntnissen bei Ju-
gendiichen gefordert oder es konnen im Einzelfall anfaliende Kosten fir die Anerkennung

‘auslandischer Bildungsabschliisse libernommen werden, wenn dies fur die Eingliederung

in Arbeit erforderlich ist.
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Die Auswahi der Leistung obliegt den Verantwortlichen vor Ort im Rahmen inrer dezen-
tralen Handlungs- und Budgetverantwortung.

Ausbildungsférderung

Frage Nr. 8:

Wann ist mit der in dem ,Aktionsprogramm der Bundesregierung zur Sicherung der Fach-
kraftebasis in Deutschiand” angekiindigten Ministerverordnung zu rechnen, durch die
junge Geduldete, die sich noch keine vier Jahre im Bundesgebiet aufhalten und deshalb
nach den aligemeinen Regelungen noch keinen gleichrangigen Arbeitsmarktzugang be-
sitzen, erleichterten Zugang zu einer Ausbildung erhalten wiirden?

Antwort:

Der angekiindigte erleichterte Zugang junger Geduldeter zu betrieblichen Ausbildungen
ist in der Verordnung zur Anderung der Beschaftigungsverfahrensverordnung und der Ar-
beitsgenehmigungsverordnung vom 10. November 2008 (BGB!. | S. 2210) geregelt. Die
Verordnung tritt - wie im Aktionsprogramm vorgesehen - am 1. Januar 2009 in Kraft.

Frage Nr. 9
inwiefern kénnen junge Geduldete noch im jetzt beginnenden Ausbildungsjahr von dieser
neuen Rechislage profitieren?

Antwort:

Entsprechend dem Aktionsprogramm wird der Zugang der geduldeten Jugendiichen zu
betrieblichen Ausbildungen mit den neuen Regelungen ab dem néchsten Jahr erleichtert.
Frage Nr. 10

Wie viele in Deutschland lebende Jugendliche bzw. junge Erwachsene im Alter zwischen

16 und 25 Jahren sind aufgrund von § 8 der Beschéftigungsverfahrensverordnung derzeit
vom Zugang zu einer Arbeitsstelle bzw. zu einem Ausbildungsplatz ausgeschlossen?

Antwort:

Die Regelung des § 8 Beschaftigungsverfahrensverordnung erdfinet den im Jugendaiter
eingereisten Auslandern mit Aufenthaltseriaubnis unter den in der Vorschrift genannten
Voraussetzungen ein uneingeschrénktes Recht auf Zugang zur Beschaftigung und Aus-
bildung. Hierzu liegen keine Zahlen vor. Auch fir die anderen Auslander dieser Alters-
gruppen ist der Zugang zur Beschaftigung und Ausbildung nicht ausgeschlossen. thnen
kann eine Zustimmung zur Aufnahme von Beschéftigungen und Ausbildungen erteilt wer-
den, fir die keine deutschen Bewerber oder diesen gleichgestelite Auslander mit unein-
geschranktem Recht auf Zugang zum Ausbi!dungs-/Arbeits?narkt zur Verflgung stehen.
Dies gilt nach dem geltenden Recht auch fir Ausléander, die sich seit einem Jahr geduldet
oder als Asylbewerber mit einer Aufenthaitsgestattung im Bundesgebiet aufhalten. Ende
September 2008 hielten sich 19.427 geduidete Ausiénder und 2.612 Auslénder mit einer
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Aufenthalisgestattung im Alter zwischen 16 und unter 25 Jahren seit mindestens einem
Jahr im Bundesgebiet auf.

Frage 11:

Wie viele in Deutschland lebende Jugendliche bzw. junge Erwachsene im Alter zwischen
16 und 25 Jahren und mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3, § 25 Abs. 4 Satz 2
oder § 25 Abs. 5 Aufenthaltsgesetz sind derzeit nach § 8 BASG bzw. § 63 SGB 1ll von
der Ausbildungsforderung ausgeschlossen?

Antwort:

§ 8 BAfoG und § 63 SGB il enthalten Regelungen zu dem mit individuelier Ausbildungs-
f6rderung nach dem BAT6G bzw. mit Berufsausbildungsbeihilfe férderungsiahigen Perso-
nenkreis. Die Normen enthalten keine Ausschliusskriterien, sondern bestimmen positiv
den Personenkreis, der geférdert wird. Personen mit den genannten Aufenthaltserlaub-
nissen werden in den férderungsfahigen Personenkreis einbezogen, wenn sie sich seit
mindestens vier Jahren ununterbrochen rechtméaBig, gestattet oder geduldet im Inland
aufhalten.

Nach Angaben des Ausldnderzentralregisters mit Datenbankbestand vom
30. September 2008 halten sich die in der nachstehenden Tabelle aufgefihrten austandi-
schen Personen mit den genannten Aufenthaltseriaubnissen im Bundesgebiet auf:

von 16 bis

von Gesamt | unier

mit einem Al- | 25 Jahren
Aufenthaltserlaubnis Gesamt ter von16 bis | mit einem

unter Aufenthalt

25 Jahre von

' : mind. 4 Jahr

nach § 25 Abs. 3 AufenthG erteilt, befristet 24.250 3.756 3.380
nach § 25 Abs. 4 Satz 2 AufenthG erieill, befristet 1.999 386 364
nach § 25 Abs. 5 AufenthG erteilt, befristet 45.400 6.934 6.634
Gesamt 71.649 11.076 10.388

Von den 11.076 sich mit einer der genannten Aufenthaltserlaubnisse im Bundesgebiet
aufhaltenden Personen im ausbildungsrelevanten Alter von 16 bis unter 25 Jahren erfll-
len 10.388 die in § 8 BAfOG bzw. § 63 SGB Ill genannten Voraussetzungen. 688 Perso-
nen halten sich dagegen noch keine vier Jahre im Inland auf. Es sind keine Daten darGber
verfligbar, wie viele dieser 688 Personen eine Ausbildung oder ein Studiurn absolvieren
und wie viele dieser Auszubildenden bzw. Studierenden wiederum die sonstigen Voraus-
setzung der Ausbildungsférderung erflilen.




