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Brief der LAG Freie Wohlfahrispflega NRW an das NRW-Innenministerium -
wg. Anwendungshinwsisen des IMs zur gesetziichen Altfaliregelung / § 104 a,b AufenthG
Aptwort dem iMs NRW '

Liébsr Gunter,

 2u Deiner Kenntnis sende ich Dir ein Schisiben der LAG Freic Wohifahstspflege, Arbeftsausschuss

Migration zu. In dem Sehreiben vom 27.02.08 wird an zahireichen Punkten der Anwandungshinwel-
se Kritik gedbt und auf einige Problamiagen aufmerksam gemacht.

Die Antwort des Innenministersiums Hiegt jetzt vor, Wie -ieider nicht anders zu erwarten- werden ei-
gentlich alle Punide zunickgewiesen bzw. auf bestehenda Spialréiume der Auslénderbehdrden ver-

wiesen oder Grenzsn von Spieldumen der Linder aufgezeiat,
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Innenministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen

. innenministerium NRW, 40190 Disseldorf
LAG
Freie Wohifahrtspflege NRW
Arbeitsausschuss Migration
c/o Arbeiterwohlfahrt
z.Hd. Herm Johnsen
BV Mittelrhein e.V.
Rhonestr. 2 a

Bezirksverband Mitletrhein 2.V,

28, April 2008

50765 Kain

Auslanderangelegenhelten
Anwendungshinweise zu §§ 104a und 104b Aufenthaltsgesetz
(AufenthG); Mein Erass vom 16.10.2007 -AZ: 15-39.08.01-1-,

Ihr Schreiben vom 27.02.2008

Sehr geehrter Herr Johnsen,

- Ihr Schreiben vom 27.02.2008 hat Herm Minister Dr. Wolf vorgelegen.
Er hat mich gebeten, thnen hierfiir zu danken und Ihnen die tragenden
Griinde der vom

Innenministerium im o.g. Erlass vertretenen

Rechtsauffassung darzulegen.

"~ Zu den von lhnen geschilderten Fragen' nehme ich im Einzelnen wie

folgt Stellung:

Bei dem neugeschaffenen gesetzlichen Bleiberecht handelt es sich um
eine S’tichtagsregelung. Danach ist grundlegende Voraussetzung, dass
einem geduldeten Ausldnder abweichend von § 5 Abs. 1 Nr. 1 und Abs.
2 AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden soll, wenn er sich
am 01. Juli 2007 seit mindestens acht Jahren oder, 'falls ef zusammen

mit einem oder mehreren minderjahrigen ledigen Kindern in héuslicher
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Aktenzeichen
{bei Antwort bitte angeben)
15-39.08.01-1

Herr Pstrong

Telefon D211 871-2229
Fax 0211 871-2340
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Offentliche Verkehrsmitiel:
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Innenministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen

Um eine dauerhafte Zuwanderung in die Sozjalsysteme zu vermeiden,

wird bel der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis gem. § 104a Abs. 1 Satz.

1 AufenthG zwar auf die Erfiillung der Voraussetzung nach § 5 Abs. 1
Nr. " 1 - AufenthG verzichtet, fir die 'Verléngerung der
Aufenthaltserlaubnis bzw. Erteilung tiber den 31.12.2009 hinaus aber
wird vorausgesetzi, dassl im zun’.‘nc_kiliegenden. Zeitraum des Besitzes der
AUfenthaltser!aubnis der Lebensunterhalt (berwiegend eigenstindig
durch En:verbst:'—;itigkéif gesichert war.

Naheres ergibt sich aus Ziffer 1.2.2.1 meines Anwendungserlasses.

Hinsichtlich lhrer Bifte, meinen Anwendungserlass bez(iglich alter,
erwerbsunfahiger und kranker Personen zu Uberdenken, verWeise ich
auf die in § 104 a Absatz 6 zur Vermeidung von Hartefaflen
bestehenden Ausnahmen in den Ziffern 6.2.4 und 6.2.5, die lhrem
Anilegen bereits Rechnung tragen. 7

Zu threr Kritik am Ausschluss ganzer Familien vom Erhalt eines
Bleiberechts bei Straffilligkeit eines Familienmitglieds gebe ich zu
" bedenken, dass das Gesetz zwar 'eine umfassende wechselseitige
Haftung alier Familienmitglieder vorsieht, die in hauslicher Gemeinschaft
leben (§ 104a Abs. 3 Satz 1AufenthG), bei der Anwendung dieser
Regelung die zustandige Auslanderbehérde jedoch einen gewissen
| Spielraum hat und mégliche Harefalle vermeiden kann (§ 104a Abs. 3
Satz 2 AufenthG - Ziffern 3.1 und 3.2 meines Anwendungserlasses).

Soweit Sie auch kritisieren, dass ein Aufenthaltsrecht nach § 104 b
AufenthG nur an die vorherige Ausreise der Eltern gekoppelt ist, so gibt
es fiir eine andere Regelung angesichts des Wortlauts des Gesetzes
und der Gesetzesbegriindung keinen Spielraum. Die in meinem
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Innenministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen

Betracht kommen, in denen der jeweilige Antragsteller seiner 5§‘t85v°"7
Mitwirkungspﬂicht nachweislich emnsthaft nachgekommen ist,

seine Aufklarungsbemihungen im Ergebnis jedoch erfolglos
geblieben sind.

Eine ermessenslenkende Regelung dahingehend, dass fir die
- Gruppe der sog. ,Ungeklarten” die Klarung der wahren Identitit
und Staatsangehdrigkeit sowie die damit in Verbindung stehende
Erfillung der Passpflicht genereli nicht erforderlich seien, lieRe
sich weder mit dem g‘ésetzgeberi'schen Willen begn‘inden noch
-stinde sie mit dem Gebot der Gleichbehandlung a_l_iér :

Titelbewerber im Einklang.

" zu3. Den Ausldnderbehdrden wurde durch die Regelung in Ziffer
1151 - des Anwendungseriasses - die Méglichkeit einer
Gesamischau eingeraumt, um die Problematik im Interesse der
Betroffenen bewerten zu kénnen, Einer dariiber hinaus gehenden
Regelung bedarf es nicht.

zu 4. Das blof!e Bemiihen um eine Arbeitsaufnahme und um die
sprachliche/gesellschaftliche Integration  kann nicht als
ausreichend angesehen werden. Um der Intention der
Altfaliregelung gerecht zu werden, miissen diese Bemihungen
auch erfolgreich verlaufen.

zu 5. Das abgeleitete Aufenthaltsrecht fiir Familienangehdrige wurde in
' meinem Anwendungseriass umfassend und grofRziigig geregelt.
Minderjdhrige Kinder (Ziffer 1.6.1) erhalten ein vom
aufenthaltsberechtigten Elternteil abgeleitetes Aufenthaltsrecht.
Je: nach . dem, ob dieser Stammberechtigte eine
Aufenthaltseriaubnis nach § 104a Abs. 1 oder § 23 Abs. 1



Innenministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen w@
: ()

Ich hoffe, lhnen mit diesen detalllierten Ausfihrungen, auch soweit ich  Seite7ven?
Thren Anregungen nicht zu folgen vermochte, verdeutlicht zu haben, wo

die Grenzen einer landesrechtlichen Auslegung des Bundesgesetzes zu

ziehen sind. NRW ist dabei im Lindervergleich eine wohhwollende
Auslegung gefungen. |

Mit ﬂjeundlichen _G riken
|




Freie Wohlfahrtspflege NRW

Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbiinde
der Freien Wohifahrispflege

LAG Freie Wohifahrispfiege NRW « AA Migration .

cic Arbeiterwohifchit BY Mifferhain e V. » Rnonestrafie ¢ « 50765 Kain des Landes Nordrhein-Westfalen

: ARBEITSAUSSCHUSS MIGRATION
Herrmn Innenminister Der Vorsitzende
Dr. Ingo Wolf Rhonestr. 2a, 50765 Kéln
Telefon: (0221) 57998-0

Inneriministerium des Landes NRW ,
Telefax: (0221) 57898-160

Haroldstralte §
40190 Diisseldorf

thre Zaichen/ihr Schreiben vom Unsere Zeichen - Durchwah¥Mailadresse Dratum
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michael sewenig@awo-mittelrhein.de

_ Anwendungshinweiée des Innenministeriums zur gesetziichen Altfafiregelung / § 104
- a, b AufenthG : '

Sehr geehrter Herr Innenminister Dr. Wolf,

seit vielen Jahren sstzen sich die Wohlfahrisverbande fir das Zustandekommen einer
tragféhigen Bleiberschtsregelung ein, die Betroffene tatséchiich erreicht. Deshalb freuen wir
uns Ober jeden Einzelnen der 5.416 Geduldeten in NRW, der im Rahmen der IMK-
‘Bleiberechtsregelung eine befristete Aufenthaltserlaubnis erhielt. Nattirlich begriilen wir
ebenso das Zustandekommen der bundesgesetziichen Bleiberechisregelung als Folge-
regelung der IMK-Bleiberechtsregelung. Gleichzeitig stellen wir fest, dass die Bleiberechts-
regelung durch enge Kriterien zu viele BedUrftige ausschiiefit. '

Die zur IMK-Bleiberechtsregelung durch Wohlifahrtsverbande und andere Ofgaﬁisationen'
geduRerte grundsétzliche Kritik besteht in thren wesentlichen Punkten fort. Diese betrifft
insbesondere

» die Stichtagsregelung als sclche, die keine Lééung darstellt, sondern neue Ungerechtig-
keiten produziert, '

¥ die hohe HUS’de fur Familien mit mehreren Kindern / Stichwort Lebensuntsrhalis-
sicherung, '

» den faktisch weitgehenden Ausschiuss besonders belasteter Perscnen wie Alte,
Erkrankte und Traumatisierte, :

% den im Volksmund als ,Sippenhaft® bezeichneten Ausschluss ganzer Familien bel
Straffaliigkeit eines einzelnen Familienmitgliedes,

» den wei’tgehenden'AusschEuss passioser Flichtlinge,

> die Képpelmg des Aufenthaltsrechts fir integrierte Jugendliche an die vorherige
Ausreise der Eltern

{Gemeinsam {ir ein soziales Nordrhein-Westialen
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

6. dass zur Férderung der Arbeitsaufnahme die wohnsitzbeschrankenden Auflagen auch fir
die Arbeitsplatzsuche in NRW und in anderen Bundeslandern gilt,

7. dass Familien, die aufgrund ihrer getrennten Einreise in der Vergangenheit durch das
Aufenthaltsrecht verschiedenen Stadten zugewiesen und so getrennt wurden, vor einer
Bewertung ihres Antrages das Zusammenleben in einer hduslichen Gemeinschatt
ermoglicht wird.

Schon heute méchten wir Sie, sehr geehrter Herr Minister Wolf, darauf hinweisen, dass
etliche der gut integrierten Filichtlinge, die ein Bleiberecht beantragten und die sich jetzt um
‘Arbeit und eine Perspektive in Deutschland bemiihen, d. h. erstmals integrieren dirfen, Ende
2009 ihren Lebensunterhalt nicht vollsténdig eigensténdig werden bestreiten kénnen. Hier
bedarf es frihzeitig eines humanitiren Signals, das die Menschen, die sich sichtbar um
Arbeit und eine sigensténdige Sicherung des Lebensunterhalts bemihen, in ihrem
Integrationswillen bestarkt.

Freundliche Griifte

L,

Andreas Johnsen Michael Sewenig
Varsitzender Koordinator
Kopie:.

an die innenpolitischen Sprecher im Landiag
zn die Mitglieder des Innenausschusses '
an die dritichen Fachdienste (ber die Spitzenverbénde der FW NRW

fGemeinsam for ein soziales Mordrhein-Westfalen
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