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AufenthG Kapitel 2 Abschnitt 5 Aufenthalt aus vdlkerrechtlichen, humanitaren
oder politischen Grinden

8 22 Aufnahme aus dem Ausland

Einem Auslander kann fur die Aufnahme aus dem Ausland aus vélkerrechtlichen oder
dringenden humanitdren Grinden eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Eine
Aufenthaltserlaubnis ist zu erteilen, wenn das Bundesministerium des Innern oder die
von ihm bestimmte Stelle zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik
Deutschland die Aufnahme erklart hat. Im Fall des Satzes 2 berechtigt die
Aufenthaltserlaubnis zur Austibung einer Erwerbstatigkeit.

Gesetzesbegriundung: Abschnitt 5 Aufenthalt aus volkerrechtlichen, humanitaren
oder politischen Griinden (88 22 bis 26)

Im Bereich des humanitaren Aufenthalts berechtigt die Aufenthaltserlaubnis nach § 22
S. 2 und 8§ 25 Abs. 1 und 2 zur Ausibung einer Erwerbstatigkeit. Asylberechtigte und
der Personenkreis des 8 33 AusIG (jetzt: § 22 Satz 2) werden beim Arbeitsmarktzugang
wie bisher behandelt (Asylberechtigte: § 284 Abs. 1 Nr. 2 SGB Ill, Inhaber einer
Aufenthaltsbefugnis nach § 33  AuslG: 8§ 2 Abs. 1 Nr. 3
Arbeitsgenehmigungsverordnung). Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 2,
die bislang nachrangigen Arbeitsmarktzugang hatten, werden diesen gleich gestellt. In
allen tbrigen Fallen gelten die allgemeinen Beschéftigungsregelungen nach 8§ 4 Abs. 2
1.V.m. § 39.

Zu § 22

Die Vorschrift regelt die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fir Personen, die sich zum
Zeitpunkt der Aufenthaltsgewdhrung noch nicht im Bundesgebiet aufhalten. Die
Regelung betrifft Einzelfalle; die Aufnahme von Gruppen von Auslandern richtet sich
nach den Vorschriften der 88 23 und 24. Die Entscheidung tber die Aufnahme ist
Ausdruck autonomer Ausubung staatlicher Souveranitat. Die Vorschrift gewéahrt
Auslandern deshalb keinen Anspruch auf die Erklarung der Aufnahme. Volkerrechtliche
Grunde fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis liegen insbesondere vor, wenn die
Aufnahme auf Grund internationaler Verpflichtungen erfolgt. Humanitare Griunde liegen
vor, wenn die Aufnahme im Hinblick auf eine Sondersituation gegentber anderen
Auslandern gerechtfertigt ist. Die bisherige Differenzierung zwischen ,dringenden
humanitaren Grinden” in 8 30 Abs. 1 AuslG und ,humanitaren Griinden® in 8 33 AusIG
wird aufgegeben, es wird nur auf die ,humanitaren Grinde" abgestellt. Die
Differenzierung war bislang in der Praxis angesichts des im Ubrigen weitgefassten
Inhalts beider Regelungen bedeutungslos.

Von den allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen des 8§ 5 kann - wie in 8§ 5 Abs. 3
geregelt - abgesehen werden; dies schlie3t jedoch nicht aus, das Vorliegen der
Erteilungsvoraussetzungen bei der Ausiibung des Ermessens zu bericksichtigen. Satz
2 verpflichtet zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis, wenn der Bund die Aufnahme zur
Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland erklart hat. Die
Vorschrift dient insbesondere der Wahrung des aufR3enpolitischen Handlungsspielraums;
die Entscheidung Uber das Vorliegen politischer Interessen ist deshalb dem Bund
vorbehalten.

VAWH:

22.0 Allgemeines

Die bisherige Differenzierung zwischen ,dringenden humanitaren Grinden“ in § 30 Abs.
1 AuslG und ,humanitaren Grinden® in 8 33 AuslG wird aufgegeben, es wird nur auf die
~dringenden humanitaren Grinde" abgestellt. Die allgemeinen Regelungen fur Einreise
und Aufenthalt sind zu beachten, d.h. insbesondere § 5 sowie § 11 Abs. 1.
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22.0.1 Zweckbindung

22.0.1.1 Fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 22 Satz 1 sind folgende
Grinde mal3gebend:

- Volkerrechtliche Grinde, nicht jedoch vertragliche Verpflichtungen aus einem
zwischenstaatlichen Ubernahmeabkommen,

- dringende humanitare Grinde (z.B. humanitéare Hilfeleistungen in einer Notsituation).
22.0.1.2 Fir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 22 Satz 2 ist ausschlief3lich
der folgende Grund mal3geblich:

- Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland (innen- und
aulR3enpolitische Interessen), Uber deren Vorliegen das Bundesministerium des Innern
oder die von ihm bestimmte Stelle entscheidet.

22.0.1.3 Die Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis kommt nur dann in Betracht, wenn ein
Aufenthaltsgrund oder -zweck fiir die Erteilung einer anderen Aufenthaltserlaubnis nicht
vorliegt. Entféllt der fir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis maf3gebliche Grund,
darf sie nicht verlangert werden.

22.0.1.4 Auslandern, die eine Aufenthaltserlaubnis nach § 22 besitzen, kann nur unter
den Voraussetzungen des § 26 eine rechtliche Verfestigung nach einer bestimmten
Dauer des rechtmaRigen Aufenthalts im Bundesgebiet eingeraumt werden.

22.0.1.5 Die Zweckbindung gemalR § 22 Satz 1 schlie3t es aus, dass eine
Aufenthaltserlaubnis  zu Erwerbszwecken  erteilt  wird.  Auslandern mit
Aufenthaltserlaubnis kann grundséatzlich eine Beschaftigung erlaubt werden, wenn die
Bundesagentur fur Arbeit zustimmt. Die Austibung einer selbstandigen Erwerbstatigkeit
ist regelmaRig durch Auflage zu untersagen, da sie ungeachtet des Ergebnisses einer
Bedurfnisprifung mit der Zweckbindung der Aufenthaltserlaubnis nach § 22,
insbesondere ihrer voribergehenden Natur, unvereinbar ist.

22.0.1.6 Eine nach § 22 Satz 2 erteilte Aufenthaltserlaubnis berechtigt kraft Gesetzes
zur Ausibung einer Erwerbstatigkeit (8 22 Satz 3).

22.1 Erteilung

22.1.1 8§ 22 betrifft ausschliel3lich Auslander, die sich im Zeitpunkt der ersten
Entscheidung Uber die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis noch nicht im Bundesgebiet
aufhalten und denen ein anderweitiges Einreiserecht nicht eingerdumt ist. 8 22 findet
daher auf Auslander, die von der Visumpflicht allgemein befreit sind, nur dann
Anwendung, wenn diese bei der deutschen Auslandsvertretung ein Visum beantragen.
Bei einem Auslander, dessen Asylantrag unanfechtbar abgelehnt worden ist oder der
seinen Asylantrag zuriickgenommen hat, ist § 11 zu beachten.

22.1.2 Vor der Entscheidung der deutschen Auslandsvertretung Uber den Antrag auf
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach 8§ 22 wirkt die Auslanderbehérde im
Visumverfahren gemaR § 31 Abs. 1 AufenthV mit.

Auszug AufenthV als Artikel 1 ZuwGDV

Abschnitt 3: Visumverfahren

§ 31 Zustimmung der Auslanderbehorde zur Visumerteilung

(1) Ein Visum bedarf der vorherigen Zustimmung der flir den vorgesehenen
Aufenthaltsort zustandigen Auslanderbehdrde, wenn
1. der Auslander sich langer als drei Monate im Bundesgebiet aufhalten will,
2. der Auslander im Bundesgebiet eine Erwerbstatigkeit austben will (...)
(2) Wird der Aufenthalt des Auslanders von einer oOffentlichen Stelle mit Sitz im
Bundesgebiet vermittelt, kann die Zustimmung zur Visumerteilung auch von der
Auslanderbehorde erteilt werden, die fur den Sitz der vermittelnden Stelle zustandig ist.
Im Visum ist ein Hinweis auf diese Vorschrift aufzunehmen und die Auslanderbehdrde
zu bezeichnen.

(3) Die Auslanderbehorde kann insbesondere in dringenden Fallen, im Fall eines
Anspruchs auf Erteilung eines Aufenthaltstitels, eines 6ffentlichen Interesses oder in
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den Féallen des § 18 oder 8§ 19 des AufenthG der Visumerteilung vor der Beantragung
des Visums bei der Auslandsvertretung zustimmen (Vorabzustimmung).

VAWH:

Fur die Verlangerung der nach 8 22 erteilten Aufenthaltserlaubnis ist die
Auslanderbehoérde zustandig. Liegen konkrete Anhaltspunkte daftr vor, dass die fur die
Erteilung eines Visums malRgebenden Grinde entfallen sind, hat sie vor der
Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis eine entsprechende Auskunft bei der deutschen
Auslandsvertretung einzuholen.

22.1.3 Die Auslanderbehorde hat nicht in jedem Visumverfahren von Amts wegen zu
prufen, ob die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis gemafll 8§ 22 Satz 1 durch eine
deutsche Auslandsvertretung maoglich ist, wenn der Auslander eine andere
Aufenthaltserlaubnis beantragt hat. Ein Zustimmungserfordernis fur die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis besteht nur in Fallen, in denen die Auslandsvertretung
ausdricklich um eine entsprechende Zustimmung gebeten hat. Die fir eine
entsprechende Entscheidung zusténdige deutsche Auslandsvertretung hat die
dringenden humanitaren oder volkerrechtlichen Grunde darzulegen, die nach ihrer
Auffassung fur das Vorliegen der Erteilungsvoraussetzungen sprechen. Soweit die
dringenden humanitaren Griunde auf Umstanden im Bundesgebiet beruhen, obliegt
deren Nachpriufung der Auslanderbehdrde, die die fur die Entscheidung erforderlichen
Nachweise vom Auslander verlangen kann.

22.1.4 § 22 ist anwendbar, wenn die Erteilung einer anderen Aufenthaltserlaubnis
ausgeschlossen ist.

22.15 Aus 8§ 22 Satz 1 lasst sich kein Rechtsanspruch auf Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis herleiten. In die Ermessenserwdgungen sind auch die
Erteilungsvoraussetzungen des 8 5 Abs. 1 und 2 i. V. m. Abs. 3 einzubeziehen. Im
Allgemeinen kommt den Erteilungsgriinden ein besonderes Gewicht zu, insbesondere
in den Fallen, in denen die wirtschaftliche Unterstitzungsbedurftigkeit des Auslanders
als Versagungsgrund zu berlcksichtigen ist. In Fallen des 8 5 Abs. 4 ist keine
Aufenthaltserlaubnis zu erteilen.

22.1.6 Der Umstand, dass der Auslander im Bundesgebiet arbeiten will, und die
Grunde, auf denen dieses Begehren beruht (z.B. die Unmdglichkeit, im Ausland eine
zur Bestreitung des Lebensunterhalts erforderliche Arbeit zu finden), sind keine
dringenden humanitaren Grinde i.S. des § 22 Satz 1. Im Anwendungsbereich dieser
Vorschrift kann auch der Hinweis auf die allgemeinen Verhaltnisse im Heimatstaat nicht
als dringender humanitarer Grund eingestuft werden.

22.1.7 Die 88 10 und 11 finden Anwendung.

22.2 Erklarung der Aufnahme durch das Bundesministerium des Innern

22.2.0 Vom Bundesministerium des Innern in das Bundesgebiet Ubernommene
Auslander haben einen Rechtsanspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach §
22 Satz 2. 22.2.1 Die Auslanderbehérde hat bei der Anwendung des § 22 Satz 2 nur zu
prufen,

22211 - ob der Auslander aufgrund einer Ubernahmeerklarung des
Bundesministeriums des Innern eingereist ist und

22.2.1.2 - ob die Passpflicht nach 8 5 Abs. 1 iVm. 8§ 3 erflllt ist, die
Erteilungsvoraussetzungen des 8 5 Abs. 1 Nr. 1a vorliegen und ob ein Einreiseverbot
geman § 11 Abs. 1 besteht.

22.2.2 Von den Voraussetzungen des 8 5 kann nach MalRgabe des § 5 Abs. 3
abgesehen werden. Hinsichtlich der Ausstellung eines Reisedokuments vor der Einreise
finden die 88 5 und 7 AufenthV Anwendung.

22.2.3 Satz 2 verpflichtet die zustandige Auslanderbehérde ohne die Moglichkeit einer
eigenen Prifung zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis, wenn das Bundesministerium
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des Innern oder die von ihm bestimmte Stelle die Aufnahme zur Wahrung politischer
Interessen der Bundesrepublik Deutschland erklart hat. Die Entscheidung Uber das
Vorliegen politischer Interessen dient vor allem der Wahrung des aul3enpolitischen
Handlungsspielraums und ist deshalb ausschliel3lich dem Bund vorbehalten.

22.2.4 Das Bundesministerium des Innern teilt der Ausl&nderbehtérde den
Ubernahmegrund mit. Sofern sich diese Mitteilung nicht in der Auslanderakte befindet,
fragt die Auslanderbehorde Uber die oberste Landesbehérde beim Bundesministerium
des Innern an.

22.2.5 Will die Auslanderbehérde gegen einen im Einzelfall Gbernommenen Auslander
auslanderrechtliche MalRBhahmen ergreifen, so hat sie der obersten Landesbehdrde zu
berichten.

22.3 Verfahren

22.3.1 Die Ubernahme von Auslandern findet grundsatzlich im Visumverfahren statt und
setzt zwingend voraus, dass der Auslander noch nicht eingereist ist. Die zustandige
deutsche Auslandsvertretung hat zu prifen, ob Grinde oder ein Interesse des Bundes
fur eine Ubernahme in das Bundesgebiet vorliegen. Im Falle der Einholung der
Ubernahmeerklarung beim Bundesministerium des Innern ist das Ergebnis der Priifung
mitzuteilen. Die Entscheidung erfolgt ungeachtet dessen, ob in einem friheren
Visumverfahren die Zustimmung der Ausléanderbehérde verweigert wurde.

22.3.2 Die deutsche Auslandsvertretung nimmt mit dem Bundesministerium des Innern
wegen der Ubernahme Verbindung auf, soweit nicht die Einholung einer Zustimmung
der Auslanderbehdrde in Betracht kommt, insbesondere in folgenden Fallen:

22.3.2.1 - In dringenden Fallen, in denen eine Beteiligung der Landesbehdérden nicht
mehr maoglich ist,

22.3.2.2 - in Einzelféllen, in denen kein Anknupfungspunkt zum Bundesgebiet besteht,
22.3.2.3 - in Einzelfallen, in denen ein bundespolitisches Interesse an der Ubernahme
vorhanden ist,

22.3.2.4 - bei der Aufnahme mehrerer Personen (z.B. Familien und nahe Verwandte),
bei denen sich eine landeribergreifende Verteilungsfrage nicht stellt. Das
Bundesministerium des Innern konsultiert in diesen Féllen die betreffende oberste
Landesbehtrde. Die Aufnahme von Ausl&ndergruppen ist in erster Linie einer
Anordnung der obersten Landesbehdrde nach § 23 AufenthG vorbehalten.

Text AufenthG:

§ 23 Aufenthaltsgewé&hrung durch die obersten Landesbehdrden

(1) Die oberste Landesbehérde kann aus volkerrechtlichen oder humanitaren Griinden
oder zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland anordnen,
dass Auslandern aus bestimmten Staaten oder in sonstiger Weise bestimmten
Auslandergruppen eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird. Die Anordnung kann unter der
Mal3gabe erfolgen, dass eine Verpflichtungserklarung nach 8 68 abgegeben wird. Zur
Wahrung der Bundeseinheitlichkeit bedarf die Anordnung des Einvernehmens mit dem
Bundesministerium des Innern.

hnsitzl hrankend f | on.
(2) Das Bundesministerium des Innern kann zur Wahrung besonders gelagerter
politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland im Benehmen mit den
obersten Landesbehdrden anordnen, dass das Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge Auslandern aus bestimmten Staaten oder in sonstiger Weise
bestimmten Auslandergruppe eine Aufnahmezusage erteilt. Ein Vorverfahren
nach 8§ 68 der Verwaltungsgerichtordnung findet nicht statt. Den betroffenen
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Auslandern ist entsprechend der Aufnahmezusage eine Aufenthaltserlaubnis
oder Niederlassungserlaubnis zu erteilen. Die Niederlassungserlaubnis kann mit
einer wohnsitzbeschrankenden Auflage versehen werden. Die
Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit.

(3) Die Anordnung kann vorsehen, dass § 24 ganz oder teilweise entsprechende
Anwendung findet.

Auszug Gesetzesbegriundung:

Zu 8 23

Die Regelung des Absatzes 1 entspricht weitgehend der des 8 32 AusIG. Sie ertffnet
den obersten Landesbehérden die Mdoglichkeit anzuordnen, dass fir bestimmte
Auslandergruppen aus volkerrechtlichen oder humanitaren Grinden oder zur Wahrung
politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
wird. Im Gegensatz zu § 22 Satz 1 kann die Anordnung der obersten Landesbehdrde
auch zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik erfolgen. Die Wahrung der
Bundesinteressen erfolgt in den Fallen der Gruppenaufnahme durch die Einholung des
Einvernehmens des Bundesministeriums des Innern (Satz 3). Die Anordnung kann sich
sowohl auf Personen beziehen, die sich noch nicht im Bundesgebiet aufhalten als auch
auf bereits Aufhaltige. Die Anordnung kann auch die Aufnahme von Personen aus
Kriegs- oder Burgerkriegsgebieten durch eigenstandige nationale Entscheidung
betreffen; die Gewahrung von voribergehendem Schutz durch eine vorhergehende
Entscheidung auf EU-Ebene richtet sich dagegen nach § 24.

In Satz 2 wurde die Moglichkeit aufgenommen, die Anordnung von der Ubernahme der
mit der Aufnahme verbundenen Kosten abhangig zu machen. Hiermit soll insbesondere
den humanitaren Interessen international tatiger Korperschaften, beispielsweise der
Kirchen, Rechnung getragen werden kdnnen.

Die Entscheidung uber die Gruppenaufnahme hat erhebliche Auswirkungen auch auf
die anderen Lander, sie bedarf zur Wahrung der Bundeseinheitlichkeit daher des
Einvernehmens des Bundesministeriums des Innern. Eine gesonderte Regelung der
Verlangerung (8 32 Satz 1 AuslG) ist nicht erforderlich, da nach § 8 Abs. 1 auf die
Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis dieselben Vorschriften Anwendung finden, wie
auf deren Erteilung.

Absatz 2 wird an Stelle des aufzuhebenden Gesetzes tber Mal3nahmen fur im Rahmen
humanitare Hilfsaktionen aufgenommene Flichtlinge (Kontingentflichtlingsgesetz)
aufgenommen.  Hierdurch bleibt die Mdoglichkeit zur Gewdadhrung eines
Daueraufenthaltsrechts in besonders gelagerten Fallen, beispielsweise bei der
Aufnahme judischer Immigranten aus der ehemaligen Sowjetunion, erhalten. Das
Kontingentflichtlingsgesetz findet seit nahezu zwanzig Jahren keine Anwendung.
Bislang einziger grofRerer Anwendungsfall war die Aufnahme von ca. 35.000
vietnamesischen ,boat people” Anfang der 80er Jahre. In einigen Fallen wurden
dartiber hinaus Personen aus Chile, Argentinien, Kuba und dem Irak Gbernommen. Die
Aufnahme judischer Immigranten aus der ehemaligen Sowjetunion seit 1991 (insgesamt
bisher Gber 170.000 Personen) erfolgt bislang lediglich in entsprechender Anwendung
des Kontingentflichtlingsgesetzes (Ergebnis der Besprechung des Bundeskanzlers mit
den Regierungschefs der Lander vom 9. Januar 1991). Die neue Vorschrift schafft fur
derartige Falle nunmehr eine sichere Rechtsgrundlage. Das Ergebnis der Besprechung
vom 9. Januar 1991 dokumentiert den Ubereinstimmenden Willen zur Aufnahme dieses
Personenkreises, es bedarf deshalb auch nach Inkrafttreten des Aufenthaltsgesetzes
keiner erneuten Anordnung. Die in 8 1 Abs. 1 Kontingentflichtlingsgesetz vorgesehene
Gewahrung der Rechtsstellung nach den Artikeln 2 bis 34 des Abkommens Uber die
Rechtsstellung der Flichtlinge vom 28. Juli 1951 (Genfer Fluchtlingskonvention) ist im
Hinblick auf die Gewahrung einer Niederlassungserlaubnis nicht erforderlich. Darlber
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hinaus sind eine Reihe der sich aus der Anwendung der Genfer Flichtlingskonvention
ergebenden Rechtsfolgen (z.B. Erléschen der Rechtsstellung, wenn die Person sich
freiwillig oder durch Annahme oder Erneuerung eines Nationalpasses erneut in den
Schutz des Staates, dessen Staatsangehdorigkeit er besitzt, begibt, 8 2a Abs. 1 Nummer
1 Kontingentfliichtlingsgesetz) der Stellung aufgenommener judischer Immigranten
nicht angemessen. Die Madoglichkeit der Erteilung einer wohnsitzbeschrankenden
Auflage (Satz 2), entspricht der bisherigen Praxis und ist auch weiterhin bei
Sozialhilfebezug flr die gerechte Lastenverteilung auf die Lander erforderlich.

Absatz 3: Nach Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie zur Gewahrung von voribergehendem
Schutz bleibt es den Mitgliedsstaaten unbenommen, voriibergehendem Schutz gemal
der Richtlinie weiteren Gruppen von Vertriebenen zu gewahren. Absatz 3 setzt diese
Bestimmung in nationales Recht um. Auf die Aufnahmebedingungen nach 8§ 24 kann
jedoch auch ganz oder teilweise verwiesen werden, wenn auf nationaler Ebene ohne
eine Aufnahmeaktion aufgrund eines Ratsbeschlusses Auslander aufgenommen
werden. Insoweit enthélt Absatz 3 einen klarstellenden Hinweis.

VAWH:

23 Zu § 23 Aufenthaltsgewéahrung durch die obersten Landesbehdrden

23.0 8§ 23 gibt den obersten Landesbehorden die Mdoglichkeit, fur bestimmte
Auslandergruppen aus vélkerrechtlichen oder humanitaren Grinden oder zur Wahrung
politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland eine Aufenthaltserlaubnis
anzuordnen. Dies kann sich auf die Aufnahme von Personen aus Kriegs- oder
Bilrgerkriegsgebieten durch eine rein nationale Entscheidung beziehen und ist
unabhangig davon, ob sich die Dbetroffenen Personen bereits im Bundesgebiet
aufhalten. Die Gewahrung von voribergehendem Schutz durch eine vorhergehende
Entscheidung auf EU-Ebene richtet sich dagegen nach § 24.

23.1.1.1 Bei der Anordnung nach 8 23 Abs. 1 handelt es sich um verbindliche
Regelungen. Erflullt der Auslander die Erteilungsvoraussetzungen der getroffenen
Anordnung, ist ihm die Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, soweit die Entscheidung nicht
aufgrund der Anordnung in das Ermessen der Behorden gestellt ist. Soweit die
Anordnung vorliegt, pruft die Ausléanderbehérde nicht mehr, ob die allgemeinen
Tatbestandsvoraussetzungen fir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis vorliegen. Die
aufgrund von 8 23 erlassenen Anordnungen der obersten Landesbehdrden werden von
der Auslanderbehorde durch Verwaltungsakt auf Antrag umgesetzt.

23.1.1.2 Der Vorrang der Anordnung nach 8 23 erstreckt sich auch auf die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis im Visumverfahren. Die deutsche Auslandsvertretung ist an
die Anordnung gebunden. Soweit Auslandern aufgrund der Anordnung eine
Aufenthaltserlaubnis zu erteilen ist, bleibt fir eine von dieser Anordnung abweichende
anderweitige Ermessensentscheidung kein Raum.

23.1.1.3 Eine gesonderte Regelung der Verlangerung (8 32 Satz 1 AuslG) ist in § 23
Abs. 1 nicht vorgesehen, da nach 8 8 Abs. 1 auf die Verlangerung der
Aufenthaltserlaubnis dieselben Vorschriften Anwendung finden, wie auf deren Erteilung.
Die Wahrung der Bundesinteressen erfolgt durch die Einholung des Einvernehmens
des Bundesministeriums des Innern. Keines Einvernehmens des Bundesministeriums
des Innern bedarf die von der obersten Landesbehodrde verfligte Aussetzung der
Abschiebung von bestimmten Auslandergruppen von bis zu sechs Monaten (§ 60a Abs.
1).

23.1.2 Durch die in Satz 2 aufgenommene Madoglichkeit, die Anordnung von der
Ubernahme der mit der Aufnahme verbundenen Kosten nach § 68 abhangig zu
machen, kann besonders den humanitdren Interessen international tatiger
Kdrperschaften, beispielsweise der Kirchen, Rechnung getragen werden (sog.
.Kirchenkontingent“). Gleichwohl handelt es sich um eine staatliche Entscheidung tber
die Aufenthaltsgewahrung. § 23 Abs. 1 Satz 2 weist nur auf die nach § 68 bestehende
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Mdoglichkeit hin, dass Private, wie auch Kirchen, gerade in Féllen, in denen sie
auslanderrechtliche MalRnahmen des Staates im Einzelfall fur fehlerhaft halten, durch
Abgabe einer Verpflichtungserklarung Verantwortung tbernehmen kdnnen fir die von
ihnen geforderte Aufnahme von bestimmten Ausléndern nach § 23 Abs. 1 Satz 1.
23.2.1.1 8 23 Abs. 2 ersetzt das Kontingentflichtlingsgesetz und bietet eine
Rechtsgrundlage insbesondere fir die Aufnahme jidischer Immigranten, die bisher nur
in analoger Anwendung des Kontingentflichtlingsgesetzes auf der Basis einer
Ubereinkunft zwischen dem Bundeskanzler und den Regierungschefs der Lander vom
9. Januar 1991 vorgenommen wurde.

23.2.1.2 Die Dbisher entsprechend 8 1 Abs. 1 Kontingentflichtlingsgesetz
einzuraumende Rechtsstellung nach den Artikeln 2 bis 34 der GFK ist im Hinblick auf
die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nicht mehr erforderlich. Dadurch entfallen
auch der Stellung aufgenommener judischer Immigranten nicht angemessene
Reiseeinschrankungen. Die aufenthaltsgesetzliche Rechtsstellung und daran
anknupfende Anspriuche werden fir den betroffenen Personenkreis u. a. durch § 44
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, 8 75 Abs. 1 Nr. 8, § 101 Abs. 1 geregelt. Anspriche dieses
Personenkreises auf Leistungen nach SGB I, Ill, XIl, BAf6G und ahnlichen
Leistungsgesetzen bestehen auch weiterhin.

23.2.2 Die nach Satz 2 vorgesehene Mdoglichkeit der Erteilung einer
wohnsitzbeschrankenden Auflage entspricht der bisherig en Praxis und ist auch
weiterhin bei Bezug von Leistungen nach dem SGB Il oder Xl fur die gerechte
Lastenverteilung auf die Lander erforderlich. Eine wohnsitzbeschrankende Auflage
sollte eine Gesamtdauer von zwei Jahren nicht Uberschreiten.

23.3 Absatz 3 tragt Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie 01/55/EG des Rates vom 20. Juli
2001 (ABI. EG Nr. L 212 S. 12) Uber Mindestnormen fur die Gewdahrung von
voribergehendem Schutz Rechnung, wonach es den Mitgliedsstaaten unbenommen
bleibt, vorubergehenden Schutz gemal3 der Richtlinie weiteren Gruppen von
Vertriebenen zu gewéhren. Dariber hinaus enthalt Absatz 3 einen klarstellenden
Hinweis, dass auf die Aufnahmebedingungen nach § 24 ganz oder teilweise verwiesen
werden kann, wenn auf nationaler Ebene ohne eine Aufnahmeaktion aufgrund eines
EU-Ratsbeschlusses Auslander nach § 23 aufgenommen werden.

Aus der Begrundung zur Anderung des § 23 Abs. 2 AufenthG als Art. 2 des
7. Anderungsgesetzes zum BVFG vom 10. August 2007.

Die Neufassung des Absatzes 2 ist im Hinblick auf die beabsichtigte Ubertragung des
Aufnahmeverfahrens fir judische Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion mit
Ausnahme der baltischen Staaten auf den Bund erforderlich. Bund und Lander hatten
sich im Rahmen der Innenministerkonferenz am 24. Juni 2005 politisch darauf
verstandigt, dass das Aufnahmeverfahren ab dem 1. Juli 2006 durch das Bundesamt fir
Migration und Flichtlinge durchgefuhrt wer- den soll. Als Rechtsgrundlage fir den
Bundesvollzug kommen Anordnungen der Lander nicht in Betracht. Fir den kinftigen
Bundesvollzug bedarf es deshalb der Schaffung einer Rechtsgrundlage sowie einer
Aufgabenzuweisung (vgl. 8 75 Nr. 8 — neu). Mit der Neufassung des Absatzes 2 wird
eine dem Absatz 1 nachgebildete Anordnungsbefugnis flr den Bund geschaffen. Eine
Festlegung des Datenerhebungsumfangs fiur das Aufnahmeverfahren erfolgt in der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz.

Bis Ende 2004 erfolgte die Aufnahme judischer Zuwanderer aus der ehemaligen
Sowijetunion in entsprechender Anwendung des am 1. Januar 2005 aul3er Kraft
getretenen Gesetzes Uber Mallnahmen fir im Rahmen humanitarer Hilfsaktionen
aufgenommene Flichtlinge (sog. Kontingentfliichtlingsgesetz, HUmHAG). Seit dem 1.
Januar 2005 werden judische Zuwanderer nach Maligabe der Beschlisse der
Innenministerkonferenz vom 29. Dezember 2004 und 18. November 2005 auf der
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Grundlage von Anordnungen der Lander nach 8 23 Abs. 1 in Verbindung mit 8 23 Abs.
2 Satz 1 aufgenommen.

Die vom Bundesministerium des Innern zu erlassende Anordnung regelt die
Voraussetzungen fur die Erteilung von Aufnahmezusagen an judische Zuwanderer aus
der ehemaligen Sowjetunion. Die Aufnahmezusage wird vom Bundes- amt flir Migration
und Flichtlinge in bundeseigener Verwaltung erteilt. Nach der Einreise erhalt der
Zuwanderer seinen Aufenthaltstitel von den zustandigen Behdrden der Lander. Die
Anordnung wird im Benehmen mit den Landern erlassen. Ihr muss eine Verstandigung
zwischen Bund und Landern tber die besonders gelagerten politischen Interessen des
Gesamtstaates vorangehen.

Im Hinblick auf den derzeit einzigen Anwendungsfall, die judische Zuwanderung aus der
ehemaligen Sowjetunion mit Ausnahme der baltischen Staaten, ist das Benehmen auf
der Basis der Beschlusslage der Innenministerkonferenz hergestellt.

Text AufenthG:

8 23 a Aufenthaltsgewahrung in Hartefallen

(1) Die oberste Landesbehoérde darf anordnen, dass einem Auslander, der vollziehbar
ausreisepflichtig ist, abweichend von den in diesem Gesetz festgelegten Erteilungs- und
Verlangerungsvoraussetzungen fur einen Aufenthaltstitel eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt wird, wenn eine von der Landesregierung durch Rechtsverordnung eingerichtete
Hartefallkommission darum ersucht (Hartefallersuchen). Die Anordnung kann im
Einzelfall unter Beriicksichtigung des Umstandes erfolgen, ob der Lebensunterhalt des
Auslanders gesichert ist oder eine Verpflichtungserklarung nach 8§ 68 abgegeben wird.
Die Annahme eines Hartefalls ist in der Regel ausgeschlossen, wenn der Auslander
Straftaten von erheblichem Gewicht begangen hat. Die Befugnis zur
Aufenthaltsgewahrung steht ausschlie3lich im o6ffentlichen Interesse und begrindet
keine eigenen Rechte des Ausléanders.

(2) Die Landesregierungen werden ermachtigt, durch Rechtsverordnung eine
Hartefallkommission nach Absatz 1 einzurichten, das Verfahren, Ausschlussgriinde und
qualifizierte Anforderungen an eine Verpflichtungserklarung nach Absatz 1 Satz 2
einschlie3lich vom Verpflichtungsgeber zu erfillender Voraussetzungen zu bestimmen
sowie die Anordnungsbefugnis nach Absatz 1 Satz 1 auf andere Stellen zu Ubertragen.
Die Hartefallkommissionen werden ausschliel3lich im Wege der Selbstbefassung tatig.
Dritte  kénnen nicht verlangen, dass eine Hartefallkommission sich mit einem
bestimmten Einzelfall befasst oder eine bestimmte Entscheidung trifft. Die Entscheidung
fur ein Hartefallersuchen setzt voraus, dass nach den Feststellungen der
Hartefallkommission dringende humanitare oder personliche Grinde die weitere
Anwesenheit des Auslanders im Bundesgebiet rechtfertigen.

(3) Verzieht ein sozialhilfebedurftiger Auslander, dem eine Aufenthaltserlaubnis nach
Absatz 1 erteilt wurde, in den Zustandigkeitsbereich eines anderen Leistungstragers, ist
der Trager der Sozialhilfe, in dessen Zustandigkeitsbereich eine Auslanderbehdrde die
Aufenthaltserlaubnis erteilt hat, langstens fiir die Dauer von drei Jahren ab Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis dem nunmehr zustdndigen ortlichen Trager der Sozialhilfe zur
Kostenerstattung verpflichtet. Dies gilt entsprechend fiir die in 8 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
Zweites Buch Sozialgesetzbuch genannten Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts.
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Auszug Gesetzesbegriundung:

(Hartefallregelung im Gesetzesentwurf 8 25 Abs. 5 AufenthG)

Absatz 5 schafft eine Basis fur eine Entscheidung uUber die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis in Hartefallen.

VAWH:

23a Zu § 23a Aufenthaltsgewéahrung in Hartefallen

23a.0 Die Regelung bietet die Grundlage fir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis an
vollziehbar ausreisepflichtige Auslander in besonders gelagerten Hartefallen, in denen
nach den allgemeinen Erteilungs- und Verlangerungsvoraussetzungen fir einen
Aufenthaltstitel keine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden kann. Begunstigt werden kann
nur ein Auslander, der sich bereits im Bundesgebiet aufhalt. Seine weitere Anwesenheit
im Bundesgebiet muss durch dringende humanitare oder persénliche Griinde
gerechtfertigt sein. Die Tatsache, dass diese Vorschrift nur fir vollziehbar
ausreisepflichtige Auslander und nur bei besonders gelagerten Hartefallen zur
Anwendung kommt, unterstreicht den Ausnahmecharakter der Vorschrift. Auslandern,
die nicht vollziehbar ausreisepflichtig sind, kann bei Vorliegen der Voraussetzungen des
8§ 25 Abs. 4 eine Aufenthaltserlaubnis fur einen voribergehenden Aufenthalt erteilt
werden. Die Anwendbarkeit der Vorschrift setzt voraus, dass die jeweilige
Landesregierung durch Rechtsverordnung die in 8 23a Abs. 1 genannte Stelle
(Hartefallkommission) bestimmt hat. Hierzu sind die Landesregierungen durch § 23a
Abs. 2 ermachtigt; eine Verpflichtung zur Einrichtung einer Hartefallkommission besteht
nicht.

23a.1.1 Das Hartefallverfahren hat eine zweistufige Struktur. Voraussetzung fur die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ist, dass die von der Landesregierung eingerichtete
Hartefallkommission ein entsprechendes Ersuchen an die oberste Landesbehérde
richtet. Die oberste Landesbehtrde entscheidet, sofern die tatbestandlichen
Voraussetzungen vorliegen, Uber den von der Hartefallkommission vorgelegten Fall
nach Ermessen. 8 23 Abs. 1 vermittelt weder einen Anspruch auf das Stellen eines
Ersuchens durch die Hartefallkommission noch auf die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis durch die zustandige Landesbehdrde.

23a.1.2 Bei dem Hartefallersuchen handelt es sich um eine Empfehlung wertender Art
durch ein weisungsfreies Gremium. Die Hartefallkommission wird ausschlief3lich im
Wege der Selbstbefassung tatig. Ein Antragsverfahren besteht nicht. Wohl kann die
Hartefallkommission Hinweisen nachgehen. Sie kann sich nur mit Fallen innerhalb ihres
raumlichen Zustéandigkeitsbereichs befassen. Da es sich bei den betreffenden Personen
um vollziehbar Ausreisepflichtige handelt, deren Antrage in aller Regel bereits in
Gerichtsverfahren eingehend geprift worden sind, ist ein strenger Mal3stab anzulegen.
Ist die Hartefallkommission der Auffassung, dass bei Anlegung eines strengen
Malstabes dringende humanitare oder personliche Grinde die weitere Anwesenheit
eines Auslanders in Deutschland rechtfertigen, kann sie ein Hartefallersuchen stellen.
Die Hartefallkommission wird ein Hartefallersuchen dann nicht stellen, wenn ihr bekannt
ist, dass der Auslander Straftaten von erheblichem Gewicht begangen hat.

23a.1.3 Die oberste Landesbehodrde entscheidet nach Ermessen, ob auf Grund des
Hartefallersuchens die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis angeordnet wird. Sie wird
insbesondere dann nicht dem Ersuchen folgen, wenn das Ersuchen auf eine fehlerhafte
Tatsachengrundlage gestitzt, der strenge Mal3stab fur ein Hartefallersuchen nicht
eingehalten wird, der Auslander Straftaten von erheblichem Gewicht begangen hat oder
ein in der Rechtsverordnung der Landesregierung vorgesehener Ausschlussgrund
vorliegt. Fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis kann von den im Aufenthaltsgesetz
festgelegten allgemeinen Erteilungs- und Verlangerungsvoraussetzungen fur einen



© vmh GGUA — PROJEKT - BURO & 0251 - 14486 21 B 0251 14486 20 B vmh@ggua.de 11

Aufenthaltstitel abgewichen werden. Ein Abweichen von Versagungsgrinden
(8 5 Abs. 4) oder Erteilungsverboten (8 10 Abs. 3 Satz 2, § 11 Abs. 1, § 29 Abs. 3) ist
hingegen nicht zulassig.

23a.1.4 Sofern die oberste Landesbehdrde oder die durch Rechtsverordnung
bestimmte Stelle dem Hartefallersuchen entsprechen will, hat sie zu entscheiden, ob die
Anordnung der Aufenthaltsgewahrung von der Sicherung des Lebensunterhalts oder
der Abgabe einer Verpflichtungserklarung abhangig gemacht wird. Ordnet sie die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis an, ist diese von der zustandigen
Auslanderbehérde zu erteilen.

23a.1.5 Die Durchfihrung des Verfahrens nach § 23a soll — insbesondere bei
offensichtlich  unbegrindeten  Ersuchen - nicht zur Verzbgerung von
aufenthaltsbeendenden Malinahmen fuhren. Die Befassung der Hartefallkommission
oder das Vorliegen eines Hartefallersuchens begriindet kein Abschiebungshindernis.
23a.1.6 Durch § 23a Abs. 1 Satz 4 wird klargestellt, dass die Hartefallregelung keine
subjektiven Rechte des Auslanders begrtindet.

23a.2 Die Landesregierungen konnen durch Rechtsverordnung bestimmen, dass
andere als oberste Landesbehdrden die Anordnung Uber die Aufenthaltsgewéahrung in
Hartefallen treffen. Durch Rechtsverordnung wird auch die Zusammensetzung der
Hartefallkommission bestimmt. Dabei kann die Aufgabe der Hartefallkommission auch
auf bestehende Einrichtungen Ubertragen werden.

23a.3 8§ 23a Abs. 3 verbindet mit der Anordnung der Aufenthaltsgewdhrung in
Hartefallen eine finanzielle Verantwortung fiir den Bereich der Sozialhilfegewahrung
bzw. der Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach 8 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
SGB II.

Text AufenthG:

§ 24 Aufenthaltsgewé&hrung zum voriubergehenden Schutz

(1) Einem Auslander, dem auf Grund eines Beschlusses des Rates der Europaischen
Union gemaR der Richtlinie 01/55/EG vorubergehender Schutz gewahrt wird und der
seine Bereitschaft erklart hat, im Bundesgebiet aufgenommen zu werden, wird fur die
nach den Artikeln 4 und 6 der Richtlinie bemessene Dauer des vortbergehenden
Schutzes eine Aufenthaltserlaubnis erteilt.

(2) Die Gewahrung von voribergehendem Schutz ist ausgeschlossen, wenn eine-der
Veraussetzuhgen-des5-60-Abs-—8-vorliegt; die Voraussetzungen des § 3 Abs. 2 des
Asylverfahrensgesetzes oder des § 60 Abs. 8 Satz 1 vorliegen; die
Aufenthaltserlaubnls ist zu versagen

(3) Dje
auf—die—lzandef—veﬁe.tl{ Die Auslander im Slnne des Absatzes 1 Werden auf d|e
Lander verteilt. Die Lander koénnen Kontingente fir die Aufnahme zum
voruibergehenden Schutz und die Verteilung vereinbaren. Die Verteilung auf die Lander
erfolgt durch das Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge. Solange die Lander fur die
Verteilung keinen abweichenden Schlissel vereinbart haben, gilt der fur die Verteilung
von Asylbewerbern festgelegte Schlissel.

(4) Die oberste Landesbehérde oder die von ihr bestimmte Stelle erlasst eine
Zuweisungsentscheidung. Die Landesregierungen werden ermadchtigt, die Verteilung
innerhalb der Lander durch Rechtsverordnung zu regeln, sie kdnnen die Erméachtigung
durch Rechtsverordnung auf andere Stellen tbertragen. Ein Widerspruch gegen die
Zuweisungsentscheidung findet nicht statt. Die Klage hat keine aufschiebende Wirkung.
(5) Der Auslander hat keinen Anspruch darauf, sich in einem bestimmten Land oder an
einem bestimmten Ort aufzuhalten. Er hat seine Wohnung und seinen gewoéhnlichen
Aufenthalt an dem Ort zu nehmen, dem er nach Absatz 3 und 4 zugewiesen wurde.

(6) Die Ausuibung einer selbstandigen Tatigkeit darf nicht ausgeschlossen werden. Fir
die Ausubung einer Beschaftigung gilt 8 4 Abs. 2.
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(7) Der Auslander wird tGber die mit dem voribergehenden Schutz verbundenen Rechte
und Pflichten schriftlich in einer ihm verstandlichen Sprache unterrichtet.

Gesetzesbegrindung:

Zu 8 24

Die Vorschrift tragt den gednderten europdischen Rahmenbedingungen fir die
Aufnahme von Personen aus Kriegs- oder Burgerkriegsgebieten Rechnung und setzt
die wesentlichen Bestimmungen der Richtlinie 01/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001
Uber Mindestnormen fir die Gewahrung voribergehenden Schutzes im Falle eines
Massenzustroms von Vertriebenen und Uber Mal3Bhahmen zur FoOrderung einer
ausgewogenen Verteilung der mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen
dieser Aufnahme verbundenen Belastungen auf die Mitgliedsstaaten (ABl. EG Nr. L 212
S. 12) in nationales Recht um. Die Regelung verdeutlicht die gewachsene Bedeutung
der européischen Harmonisierung bei der Aufnahme und der Schutzgewahrung flr
Fllichtlinge. Sie ersetzt als zentrale Regelung zur Aufnahme dieses Personenkreises
den bisherigen § 32a AusIG.

Absatz 1 setzt das in Artikel 25 der Richtlinie postulierte Prinzip der doppelten
Freiwilligkeit um; der jeweilige Mitgliedsstaat und die betroffenen Personen mussen ihre
Bereitschaft zur Aufnahme erklart haben. Zuvor wird die nach Konsultationen mit den
Bundeslandern durch die Bundesregierung festgelegte Aufnahmekapazitat dem Rat
und der Kommission mitgeteilt. Nach Artikel 4 der Richtlinie betragt die Dauer des
vorubergehenden Schutzes ein Jahr. Der vorubergehende Schutz verlangert sich
zweimal automatisch um jeweils sechs Monate sofern der Rat keinen Beschluss zu
seiner Beendigung fasst. Der Rat kann im Anschluss mit qualifizierter Mehrheit den
vorubergehenden Schutz nochmals um bis zu einem Jahr verlangern. Die
Aufenthaltserlaubnis ist entsprechend diesen Fristen zu erteilen. Nach Artikel 10 der
Richtlinie ist ein Register Uber die aufgenommenen Personen zu fiihren. Das Register
enthdlt z.T. Angaben (die zur Feststellung der familiaren Bande wesentlichen
Informationen), die Uber die im Auslanderzentralregister zu speichernden Sachverhalte
hinausgehen. Die Fuhrung des Registers wird dem Bundesamt fur Migration und
Fluchtlinge Ubertragen. Das Bundesamt ist nach § 75 Abs. 1 Nr. 5 auch Kontaktstelle
fur die Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungsbehdrden der Mitgliedstaaten.
Absatz 2 stellt klar, dass kein vorubergehender Schutz gewahrt wird und die
Aufenthaltserlaubnis zu versagen ist, wenn die Voraussetzungen fir eine Ausnahme
vom Abschiebungsverbot vorliegen. Wird der Betroffene einer schweren nicht
politischen Straftat au3erhalb des Aufnahmelandes verdachtigt, ist gemaf3 Artikel 28 der
Richtlinie bei der Entscheidung Uber die Aussetzung oder die Durchfihrung der
Abschiebung die Schwere der zu erwartenden Verfolgung gegen die Art der Straftat,
derer der Betroffene verdéachtigt wird, abzuwégen. Ferner miussen die Griinde fir den
Ausschluss vom voribergehenden Schutz nach Artikel 28 der Richtlinie auf dem
personlichen Verhalten des Betroffenen beruhen.

Absatz 3 regelt in Anlehnung an § 32a Abs. 10 und 11 AuslG die Verteilung der
aufgenommenen Personen auf die Bundeslander. Da anders als beim bisherigen
Verfahren nach § 32a AuslG die Entscheidung Uber das ,ob" einer Aufnahme von
Fluchtlingen nicht mehr in der Hand der obersten Landesbehérde liegt, sondern vom
Rat der Européischen Union getroffen wird, wird zur Klarstellung ausdricklich geregelt,
dass in diesen Fallen eine Verteilung unter den L&ndern stattfindet. Die Verteilung
erfolgt durch das Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge. Das Bundesamt ist die nach
seinem Aufgabenzuschnitt die geeignete Behotrde. Im bislang einzigen Fall einer
Aufnahme nach 8§ 32a AuslG (Aufnahme aus Mazedonien evakuierter Kosovo-Albaner)
wurde das Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer Fluchtlinge, der
Rechtsvorganger des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge, als zentrale
Verteilungsstelle bestimmt. Einzelheiten der Anrechnung auf bereits aufhéltige



© vmh GGUA — PROJEKT - BURO & 0251 - 14486 21 B 0251 14486 20 B vmh@ggua.de 13

Auslander kénnen die Lander im Einzelfall vereinbaren; die gesonderte Erwdhnung
dieser Mdglichkeit im Gesetz (8§ 32a Abs. 10 Satze 2 und 3 sowie Abs. 11 Satz 4 AuslG)
ist nicht erforderlich.

Absatz 4 regelt entsprechend § 32a Abs. 12 AusIG die Zustandigkeit fur den Erlass der
Zuweisungsentscheidung bei der landeribergreifenden Verteilung und enthélt eine
Verordnungsermachtigung fur die Verteilung innerhalb der La&nder. Um die zigige
Verteilung der betroffenen Personen sicherzustellen, ist der Widerspruch gegen die
Zuweisungsentscheidung ausgeschlossen, eine Klage hat keine aufschiebende
Wirkung.

Absatz 5: Satz 1 entspricht 8 32a Abs. 5 Satz 1 AuslG. Mit Satz 2 erfolgt die
Wohnortfestlegung kraft Gesetzes, wodurch verzégernde Rechtsstreitigkeiten mit
aufschiebender Wirkung von Widerspruch und Klage gegenuber einer isoliert
anfechtbaren ausléanderbehérdlichen Auflage vermieden werden. Die dartber
hinausgehende Moglichkeit, die Aufenthaltserlaubnis durch Auflage raumlich zu
beschranken, bleibt gemalR § 12 Abs. 3 erhalten. Eine Anderung der Wohnsitzauflage
mit Zustimmung der betroffenen Auslanderbehdrde ist nach 8 72 Abs. 3 moglich.

Absatz 6 setzt die in Artikel 12 der Richtlinie zur Gewéahrung von voribergehendem
Schutz geregelte Mdoglichkeit der Ausibung einer abhéngigen oder selbstandigen
Tatigkeit um. Die Ausubung einer selbstandigen Tatigkeit darf nicht ausgeschlossen
werden. Die Aufnahme einer abh&ngigen Tatigkeit ist nach Zustimmung durch die
Bundesanstalt fur Arbeit moglich (8 4 Abs. 2). Die Bundesanstalt fur Arbeit hat zu
prifen, ob fir die Beschaftigung deutsche oder ihnen rechtlich gleichgestellte
Arbeitnehmer nicht zur Verfiigung stehen (8 39 Abs. 2 Nr. 1b).

Absatz 7 stellt die nach Artikel 9 der Richtlinie zur Gewdhrung von voribergehendem
Schutz erforderliche Information der aufgenommenen Personen sicher.

VAWH:

24 Zu 8 24 Aufenthaltsgewahrung zum voribergehenden Schutz

24.0.1 8 24 setzt die Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 Uber
Mindestnormen fir die Gewahrung voribergehenden Schutzes im Falle eines
Massenzustroms von Vertriebenen und Uber Malnahmen zur Foérderung einer
ausgewogenen Verteilung der mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen
dieser Aufnahme verbundenen Belastungen auf die Mitgliedsstaaten (ABI. EG Nr. L 212
S. 12) in nationales Recht um. Die Regelung dient der europaischen Harmonisierung
bei der Aufnahme und der Schutzgewéhrung fir Flichtlinge aus Kriegs - oder
Birgerkriegsgebieten. Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge fiihrt nach 88 91a f.
ein Register zum vorubergehenden Schutz.

24.0.2 Die Vorschrift setzt in jedem Fall einen vorangehenden Beschluss des Rates der
EU voraus. Im Hinblick auf den dadurch gegebenen zeitlichen Vorlauf und den
Umstand, dass zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Zuwanderungsgesetzes
Detailregelungen fir einen Anwendungsfall dieser Vorschrift noch nicht erforderlich
sind, werden entsprechende Hinweise den Verwaltungsvorschriften vorbehalten.

Begriindung ZuwGAG 2:
Zu Nummer 16 (§ 24)

Zu Buchstabe a

Redaktionelle Anderung als Folge der Ubernahme der Regelung des bestehenden
§ 60 Abs. 8 Satz 2 in den neuen § 3 Abs. 2 des Asylverfahrensgesetzes.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur.
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Text AufenthG:

§ 25 Aufenthalt aus humanitéaren Grinden

(1) Einem Auslander ist eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn er unanfechtbar als
Asylberechtigter anerkannt ist. Dies gilt nicht, wenn der Auslander aus
schwerwiegenden Griinden der offentlichen Sicherheit und Ordnung ausgewiesen
worden ist. Bis zur Erteilung der Aufenthaltserlaubnis gilt der Aufenthalt als erlaubt. Die
Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Austibung einer Erwerbstatigkeit.

(2) Einem Auslander ist eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn das Bundesamt fur
Migration und Flichtlinge unanfechtbar das—\/erliegen-der\eraussetzungen-des5-60
Abs—1festgestellthat: die Fluchtlingseigenschaft zuerkannt hat (8 3 Abs. 4 des
Asylverfahrensgesetzes) Absatz 1 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend.

Gesetzesbegriundung:

Zu § 25

In dieser Vorschrift werden die bislang im Bereich der Durchsetzung der Ausreisepflicht
(88 51 bis 55 AuslG) normierten Bestimmungen Uber Abschiebungshindernisse
zusammengefasst. Den  Dbetroffenen Personen kann eine  (befristete)
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Die bisher als Abschiebungsverbot oder
Abschiebungshindernis normierten Kriterien werden nunmehr als
Erteilungsvoraussetzung fur die Aufenthaltserlaubnis geregelt. Die Aufenthaltserlaubnis
kann mit Auflagen, Beschrankungen und Befristungen versehen werden; hierdurch wird
eine flexible, den Erfordernissen des Einzelfalls Rechnung tragende
Gesetzesanwendung ermdglicht. Insbesondere die aufenthaltsrechtliche Stellung der
bislang durch 88 51 und 53 AuslG geschutzten Personen wird dadurch verbessert,
sofern nicht die Ausreise in einen anderen Staat mdglich und zumutbar ist oder sofern
nicht der Auslander die Ausreisehindernisse selbst zu vertreten hat.

Die Duldung (8 56 AuslG) wird abgeschafft. Der bislang verbreiteten Praxis, die
Duldung nicht als Instrument der Verwaltungsvollstreckung, sondern als ,,zweitklassigen
Aufenthaltstitel* - h&ufig in Form von sog. Kettenduldungen - einzusetzen, wird damit
entgegengetreten. Zur Zeit sind knapp 227.000 Personen im Besitz einer Duldung, ca.
25 % davon wurde die Duldung bereits 1997 oder friher ausgestellt.

Absatz 1 regelt die Aufenthaltsgewéahrung fir die bislang in § 68 AsyIVfG und § 51 Abs.
2 Nr. 1 und Abs. 3 AuslG geregelten Falle.

In Absatz 2 wird die Aufenthaltsgewahrung fiir die bislang in 8 51 Abs. 1, 2 Nr. 2 und
Abs. 3 AuslG genannten Féalle geregelt. Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge
stellt fest, ob fur eine Person ein Abschiebungshindernis nach 8 60 Abs. 1 vorliegt.
Aufenthaltsrechtliche Folge ist gemal Absatz 2 die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis.
Die Regelung entspricht der Regelungstechnik im gegenwartigen Recht (§ 70 Abs. 1
AsylVIG). Die in § 70 Abs. 1 AsylVfG normierte Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis
nach unanfechtbarer Feststellung des Vorliegens der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1
AuslG wurde in das Aufenthaltsgesetz inkorporiert. Dabei wurde die Voraussetzung der
Feststellung durch ein Gericht gestrichen. Nach der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts trifft diese Feststellung stets das Bundesamt, ein Gericht
kann das Bundesamt hierzu lediglich verpflichten.

VAWH:

25.1 Aufenthaltserlaubnis fur anerkannte Flichtlinge

25.1.1 Absatz 1 regelt die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fir die nach Artikel 16a
GG unanfechtbar anerkannten Asylberechtigten. Im Unterschied zur bisherigen
Rechtslage wird nach Anerkennung als Asylberechtigter nicht sofort ein unbefristeter
Aufenthaltstitel, sondern zunachst die Aufenthaltserlaubnis regelmaflig fur 3 Jahre
erteilt (§ 26 Abs. 1).
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25.1.2 Nach Absatz 1 Satz 2 darf eine Aufenthaltserlaubnis im Falle einer Ausweisung
aus schwerwiegenden Grunden der oOffentlichen Sicherheit und Ordnung nicht erteilt
werden. In diesen Fallen ist Uber die Aussetzung der Abschiebung eine Bescheinigung
nach 8 60a Abs. 4 zu erteilen. Hinsichtlich der Ausweisung aus schwerwiegenden
Grinden der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung siehe Nummern 56.1.0.1 ff.

25.1.3 Nach Absatz 1 Satz 3 tritt bis zur Erteilung der Aufenthaltserlaubnis die
Erlaubnisfiktion ein.

25.1.4 Nach Absatz 1 Satz 4 gestattet die erteilte Aufenthaltserlaubnis
uneingeschrankte Erwerbstatigkeit.

25.2 Aufenthaltserlaubnis fur Konventionsflichtlinge

25.2.1 Absatz 2 regelt die Aufenthaltsgewahrung fur die als ,kleines Asyl* bezeichneten
Féalle des 8 60 Abs. 1. Auf der Grundlage der unanfechtbaren Feststellung des
Bundesamts fur Migration und Flichtlinge, dass fir eine Person ein
Abschiebungshindernis nach § 60 Abs. 1 vorliegt, ist unter im Ubrigen gleichen
Voraussetzungen wie in Absatz 1 eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen. Dies orientiert
sich an der bisherigen Regelung in 8 70 Abs. 1 AsylVfG. Sowohl die erweiterten
Voraussetzungen des 8 60 Abs. 1 als auch die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis, die
zu Vergunstigungen beim Familiennachzug (8 29 Abs. 1 und 2 i. V. m. § 30 Abs. 1 Nr.
2) fuhrt, haben fir die Betroffenen eine guinstigere Behandlung zur Folge.

25.2.2 Die in Absatz 1 Satze 2 bis 4 geregelten Tatbestande des Ausschlusses vom
Aufenthaltsrecht, der Erlaubnisfiktion und der Berechtigung zur Erwerbstatigkeit gelten
auch bei Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis in den Fallen des § 60 Abs. 1.

Begriindung ZUuwGAG 2:
Zu Nummer 17 (§ 25)

Zu Buchstabe a

Mit der Anderung in Absatz 2 wird klargestellt, dass die aufenthaltsrechtliche Position
von Konventionsflichtlingen nunmehr an die Zuerkennung der
Fluchtlingseigenschaft nach § 3 Abs. 4 des Asylverfahrensgesetzes anknupft und
nicht mehr — wie bisher - an die Feststellung von Abschiebungsverboten.

Text AufenthG:
§ 25 Aufenthalt aus humanitaren Grinden
(3) Einem Auslander soll eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn die

verliegen: ein Abschiebungsverbot nach 8 60 Abs. 2, 3, 5 oder Abs. 7 vorliegt. Die
Aufenthaltserlaubnis wird nicht erteilt, wenn die Ausreise in einen anderen Staat
maoglich und zumutbar ist, der Auslander wiederholt oder gréblich gegen entsprechende
Mitwirkungspflichten verstol3t oder schwerwiegende Griinde die Annahme rechtfertigen,
dass der Auslander
a) ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein Verbrechen
gegen die Menschlichkeit im Sinne der internationalen Vertragswerke begangen
hat, die ausgearbeitet worden sind, um Bestimmungen bezuglich dieser
Verbrechen festzulegen,
b) eine Straftat von erheblicher Bedeutung begangen hat,
¢) sich Handlungen zuschulden kommen lie3, die den Zielen und Grundsétzen
der Vereinten Nationen, wie sie in der Praambel und den Artikeln 1 und 2 der
Charta der Vereinten Nationen verankert sind, zuwiderlaufen, oder
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d) eine Gefahr fur die Allgemeinheit oder eine Gefahr fur die Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland darstellt.

Gesetzesbegrindung:

Zu 8 25

Absatz 3 Satz 1 regelt die Aufenthaltsgewdhrung fur die bislang in 8 53 AusIG
genannten Falle (Gefahr der Folter oder Todesstrafe; Auslieferung; Unzulassigkeit der
Abschiebung nach der Europaischen Menschenrechtskonvention; erhebliche konkrete
Gefahr fur Leib, Leben oder Freiheit). In diesen Fallen soll eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden.

Satz 2 stellt sicher, dass kein Aufenthaltstitel erteilt wird, wenn die Ausreise in einen
anderen Staat mdglich und zumutbar ist. Der Begriff der Ausreise umfasst sowohl die
zwangsweise Ruckfuhrung, als auch die freiwillige Ausreise. Ein anderer Staat ist ein
Drittstaat, in dem der betroffenen Person die genannten Gefahren nicht drohen. Méglich
ist die Ausreise, wenn die betroffene Person in den Drittstaat einreisen und sich —
zumindest vortbergehend — aufhalten darf. Die Ausreise ist zumutbar, wenn die mit
dem Aufenthalt im Drittstaat verbundenen Folgen die betroffene Person nicht starker
treffen, als die Bevolkerung des Drittstaates, oder die Bevolkerungsgruppe, der der
Betroffene angehdrt. Dies betrifft beispielsweise Falle von gemischt nationalen Ehen,
wenn dem Ehepartner die Einreise und der Aufenthalt im Heimatstaat des anderen
Ehepartners erlaubt wird oder wenn der betroffenen Person aufgrund seiner ethnischen
Zugehorigkeit Einreise und Aufenthalt in einem Drittstaat gestattet wird. Die Darlegung,
in welchen Staat eine Ausreise mdglich ist, obliegt der Auslanderbehdrde. Sie hat sich
dabei an konkreten Anhaltspunkten zu orientieren. Maf3geblich fur die Auswahl ist die
Beziehung der betroffenen Person zum Drittstaat (Beispiele: Ausldnder hat einen
Aufenthaltstitel fur einen Drittstaat oder hat lange dort gelebt; Ehepartner oder nahe
Verwandte sind Drittstaatsangehdrige; Auslander gehort einer Volksgruppe an, der im
Drittstaat regelmafllig Einreise und Aufenthalt ermdglicht wird) und die
Aufnahmebereitschaft des Drittstaates. Der Ausl&nder kann hiergegen Einwendungen
geltend machen. Die Zumutbarkeit der Ausreise wird vermutet, sofern der
Auslanderbehérde keine besonderen Hinweise vorliegen. Die mit dem Aufenthalt im
Drittstaat verbundenen Folgen durfen den Auslander nicht starker treffen als die
Bevolkerung, oder die Bevolkerungsgruppe der er angehort. Unzumutbar ist die
Ausreise in den Drittstaat insbesondere dann, wenn dem Auslander dort die
.Kettenabschiebung” in den Verfolgerstaat droht.

VAWH:

25.3 Aufenthaltserlaubnis bei Abschiebungsverbot nach 8§ 60 Abs. 2 bis 7

25.3.1 8§ 25 Abs. 3 schliel3t auch an die bisher in § 55 Abs. 2 und § 30 Abs. 3 und 4
AuslG enthaltenen Regelungen an, knipft aber am Begriff der Ausreise an. Satz 2 stellt
sicher, dass kein Aufenthaltstitel erteilt wird, wenn die Ausreise in einen anderen Staat
mdglich und zumutbar ist. In diesen Féallen bleibt es bei der Duldung nach § 60 a, es
wird eine Bescheinigung uber die Aussetzung der Abschiebung (8§ 60a Abs. 4) erteilt.
25.3.2.1 In allen Féllen, in denen die Ausreise mdglich und zumutbar ist, darf kein
Aufenthaltstitel erteilt werden. Dies gilt sowohl fur die zwangsweise Ruckfuhrung, als
auch fur die freiwillige Ausreise. Ein anderer Staat ist ein Drittstaat, in dem der
betroffenen Person die genannten Gefahren nicht drohen.

25.3.2.2 Moglich ist die Ausreise, wenn die betroffene Person in den Drittstaat einreisen
und sich — zumindest voriibergehend — aufhalten darf. Die Ausreise ist zumutbar, wenn
die mit dem Aufenthalt im Drittstaat verbundenen Folgen die betroffene Person nicht
starker treffen, als die Bevolkerung des Drittstaates, oder die Bevolkerungsgruppe, der
der Betroffene angehort. Dies betrifft beispielsweise Falle von gemischt nationalen
Ehen, wenn dem Ehepartner die Einreise und der Aufenthalt im Heimatstaat des



© vmh GGUA — PROJEKT - BURO & 0251 - 14486 21 B 0251 14486 20 B vmh@ggua.de 17

anderen Ehepartners erlaubt wird oder wenn der betroffenen Person aufgrund seiner
ethnischen Zugehoérigkeit Einreise und Aufenthalt in einem Drittstaat gestattet wird.
25.3.2.3 Die Darlegung, in welchen Staat eine Ausreise mdoglich ist, obliegt der
Auslanderbehotrde. Sie hat sich dabei an konkreten Anhaltspunkten zu orientieren.
Maflgeblich fir die Auswahl ist die Beziehung der betroffenen Person zum Drittstaat
(Beispiele: Auslander hat einen Aufenthaltstitel fir einen Drittstaat oder hat lange dort
gelebt; Ehepartner oder nahe Verwandte sind Drittstaatsangehoérige; Auslander gehort
einer Volksgruppe an, der im Drittstaat regelmal3ig Einreise und Aufenthalt ermoglicht
wird) und die Aufnahmebereitschaft des Drittstaates. Der Auslander kann hiergegen
Einwendungen geltend machen.

25.3.2.4 Die Zumutbarkeit der Ausreise wird vermutet, sofern der Auslanderbehdrde
keine gegenteiligen Hinweise vorliegen. Die mit dem Aufenthalt im Drittstaat
verbundenen Folgen dirfen den Auslander nicht starker treffen als die Bevdlkerung,
oder die Bevdlkerungsgruppe der er angehort. Unzumutbar ist die Ausreise in den
Drittstaat insbesondere dann, wenn dem Auslénder dort die ,Kettenabschiebung” in den
Verfolgerstaat droht.

25.3.3.1 Eine Aufenthaltserlaubnis darf auch nicht erteilt werden, wenn der Auslander
wiederholt oder groblich gegen entsprechende Mitwirkungspflichten verstéf3t. Die
Vorschrift sanktioniert nicht die wiederholte oder grobliche Verletzung aller
Mitwirkungspflichten. Der Auslander muss vielmehr eine gesetzliche Mitwirkungspflicht
verletzt haben, wodurch die Ausreise in einen anderen Staat gegenwartig nicht moglich
oder zumutbar ist. Hierzu zahlen insbesondere die ausweisrechtlichen
Mitwirkungspflichten, sowie die Pflichten bei der Feststellung und Sicherung der
Identitat und der Beschaffung gultiger Heimreisepapiere (8 8 48, 49, 82 Abs. 4
AufenthG, 88 15, 16 AsyIVfG).

25.3.3.2 Der einfache Verstol3 gegen diese Mitwirkungspflichten reicht nicht aus.
Ausreichend ist es wenn der Auslander mehr als einmal gegen entsprechende
Mitwirkungspflichten verstoRen hat, wobei der VerstoR gegen unterschiedliche
Mitwirkungspflichten genlgt. Eine einmalige Verletzung der Mitwirkungspflichten ist
dann ausreichend, wenn es sich um einen gréblichen Verstol3 handelt.

25.3.4.1 Eine Aufenthaltserlaubnis darf auch dann nicht erteilt werden, wenn der
Auslander der Aufenthaltsgewahrung unwirdig ist, weil schwerwiegende Grinde die
Annahme rechtfertigen, dass er unter eine der aufgefiihrten vier Personengruppen fallt.
Die Regelung des § 25 Abs. 3 wiederholt in Teilen (Buchstaben a und c) den Wortlaut
des Artikel 1 F GFK bzw. gibt den inhaltlich identischen Artikel 17 Abs. 1 der Richtlinie
Uber Mindestnormen fir die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehoérigen
und Staatenlosen als Fliichtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen
Schutz bendétigen, wieder. Nach diesen Vorschriften sollen Auslander, die des
internationalen Flichtlingsschutzes fir unwirdig erachtet werden, aus der Gruppe der
Fliichtlinge ausgeschlossen werden. Demgemalf sieht

8 60 Abs. 8 Satz 2 vor, der 8§ 51 Abs. 3 Satz 2 AuslG entspricht, dass diese Personen
keinen Abschiebungsschutz genief3en. Allerdings wird hierdurch der subsidiare Schutz
auf Grund anderer volkerrechtlicher Instrumente, wie der EMRK wund VN-
Folterkonvention, nicht ausgeschlossen. 8 60 Abs. 8 schliel3t demgemal nur den
Abschiebungsschutz in den Fallen des 8§ 60 Abs. 1 aus. Durch die Aufnahme der vier
Tatbestande in 8 25 Abs. 3 wird Klargestellt, dass fir diese Personen kein
Aufenthaltsrecht im Rahmen des subsidiaren Schutzes gewéhrt wird, auch wenn ein
Abschiebungsverbot besteht.

25.3.4.2 Die Fallgruppen der Buchstaben b und d gehen tber den Wortlaut von Artikel 1
F GFK, Artikel 17 Abs. 1 der Anerkennungsrichtlinie und § 60 Abs. 8 hinaus. Da es sich
hier um die Gewahrung subsidiaren Schutzes und nicht um die Anerkennung als
Asylberechtigter und auch nicht um den Ausschluss eines Abschiebungsverbotes geht,
sind diese beiden Tatbestande weiter gefasst. Eine Straftat von erheblicher Bedeutung
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liegt nicht erst dann vor, wenn der Auslander ein Verbrechen oder ein besonders
schweres Vergehen im Sinne des 8 60 Abs. 8 Satz 1 begangen hat. Auch muss nicht
bis zur rechtskraftigen Verurteilung des Auslanders zugewartet werden.

25.3.5 Zwingende Versagungsgrunde oder Erteilungsverbote sind anzuwenden.

25.3.6 Bei abgelehnten Asylbewerbern ist zu beachten, dass Auslandern, deren
Asylantrag als offensichtlich unbegriindet abgelehnt worden ist, gemaf3 § 10 Abs. 3 vor
ihrer Ausreise eine Aufenthaltserlaubnis nicht erteilt werden darf.

Begriindung ZUuwGAG 2:
Zu Buchstabe b

Bei den Anderungen handelt es sich um eine sprachliche Anpassung an § 60.

Text AufenthG:

8 25 Aufenthalt aus humanitéaren Grinden

(4) Einem nicht vollziehbar ausreisepflichtigen Auslander kann fir einen
vorubergehenden Aufenthalt eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, solange
dringende humanitare oder personliche Grinde oder erhebliche oOffentliche Interessen
seine vorUbergehende weitere Anwesenheit im Bundesgebiet erfordern. Eine
Aufenthaltserlaubnis kann abweichend von 8§ 8 Abs. 1 und 2 verlangert werden, wenn
aufgrund besonderer Umstande des Einzelfalles das Verlassen des Bundesgebiets fur
den Auslander eine aulRergewdhnliche Harte bedeuten wirde.

Gesetzesbegrindung:

Absatz 4 Satz 1 er6ffnet die Moéglichkeit zur Gewahrung einer Aufenthaltserlaubnis fir
die Personen, deren Abschiebung bislang nach 8§ 55 Abs. 3 AusIG ausgesetzt werden
kann. Als dringende personliche Grinde kommen beispielsweise die Durchfiihrung
einer Operation, die im Herkunftsland nicht gewdhrleistet ist, die vortbergehende
Betreuung eines schwerkranken Familienangehérigen oder der Abschluss einer Schul-
oder Berufsausbildung in Betracht. Erhebliche 6ffentliche Interessen kénnen vorliegen,
wenn der Auslander als Zeuge in einem Gerichtsverfahren benétigt wird oder mit
deutschen Behotrden bei der Ermittlung von Straftaten voribergehend
zusammenarbeitet.

VAWH:

25.4 Aufenthaltserlaubnis fur vortubergehenden Aufenthalt aus dringenden
humanitaren oder politischen Grinden

25.4.1.1 Die Regelung bietet die Moglichkeit fur die Erteilung einer befristeten AE flr
einen voribergehenden Aufenthalt in den Fallen, in denen bisher nach § 55 Abs. 3
AuslG die Abschiebung ausgesetzt werden konnte (Duldung). Ein Daueraufenthalt soll
Uber diese Vorschrift nicht ertffnet werden. Der Auslander muss sich bereits im
Bundesgebiet befinden. In Fallen, in denen der Auslander vollziehbar ausreisepflichtig
ist, kommt die Erteilung einer AE nur in Hartefallen nach 8§ 23a oder nach § 25 Abs. 5 in
Betracht. Dies ergibt sich daraus, dass 8§ 25 Abs. 5 und 8§ 23a Spezialbestimmungen
sind, die ausdricklich von vollziehbar ausreisepflichtigen Auslandern sprechen.

25.4.1.2 Bei der Prifung, ob dringende humanitare Grunde vorliegen, ist auf die
individuellkonkreten Umstande des Einzelfalls abzustellen. Nicht bertcksichtigt werden
kann damit insbesondere die Unmoglichkeit, im Ausland eine zur Bestreitung des
Lebensunter-halts erforderliche Arbeit zu finden. Der Auslander muss sich aufgrund
besonderer Umsténde in einer auf seine Person bezogenen Sondersituation befinden,
die sich deutlich von der Lage vergleichbarer Ausléander unterscheidet. Das Verlassen
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des Bundesgebiets in einen Staat, in dem keine entsprechenden Ausbildungs- und
Berufsmaoglichkeiten bestehen, ist fur sich allein kein dringender humanitarer Grund.
25.4.1.3 Dringende personliche Griinde kénnen z.B. in folgenden Fallen angenommen
werden:

- Durchfihrung einer Operation oder Abschluss einer arztlichen Behandlung, die im
Herkunftsland nicht oder nicht in ausreichendem Mal3e gewahrleistet ist,

- voriibergehende Betreuung eines schwer kranken Familienangehérigen,

- eine unmittelbar bevorstehende Heirat mit einem Deutschen oder einem Auslander,
der einen Aufenthaltstitel besitzt,

- Abschluss einer Schul- oder Berufsausbildung, sofern sich der Schiler oder
Auszubildende bereits kurz vor dem angestrebten Abschluss, also zumindest im letzten
Schul- bzw. Ausbildungsjahr befindet.

25.4.1.4 Erhebliche offentliche Interessen kénnen vorliegen, wenn

- der Auslander als Zeuge in einem Gerichts- oder Verwaltungsverfahren bendtigt wird
oder

- mit deutschen Behdrden bei der Ermittlung von Straftaten voribergehend
zusammenarbeitet.

25.4.1.5 Dringende humanitare oder personliche Grinde oder erhebliche o6ffentliche
Interessen erfordern den weiteren Aufenthalt nur, wenn das mit dem weiteren
Aufenthalt des Auslanders angestrebte Ziel nicht auch in zumutbarer Weise im Ausland
erreicht werden kann.

Begriindung ZUuwGAG 2:
Zu Buchstabe c

Mach der Intention des Bundesgesetzgebers, die in der Gesetzessystematik ihren
Ausdruck gefunden hat, erstreckt sich die Worschrift: nicht auf wollziehbar
ausreisepflichtige Awuslander. Absatz5 bezieht sich ‘als Spezialregelung auf
vollziehbar ausreisepflichtige Auslander und geht somit dem Absatz 4 fur diese
Fallgruppe vor.

Bei einer extensiven Awuslegung und Anwendung des § 25 Abs. 4 auch auf
Auslander, die sich nicht rechtmalig .in  Deutschland aufhalten, bekame die
Worschrift den Charakter einer allgemeinen Hartefallregelung. In Fallen, in denen der
Betroffene  wvollziehbar ausreisepflichtig ist, kommt die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis jedoch nur nach Absatz 5, in Hartefallen nach § 23a oder bei
Opfern von Menschenhandel nach § 25 Abs. 4a in Betracht. Dies ergibt sich daraus,
dass § 23a und § 25 Abs.4a und 5 Spezialbestimmungen sind, die ausdricklich von
vollziehbar Ausreisepflichtigen sprechen.

Auf Grund der uneinheitlichen Rechtsprechung zu dieser Frage war eine gesetzliche
Klarstellung erforderlich.

Text AufenthG:

§ 25 Aufenthalt aus humanitaren Griinden

(4) Satz 2: Eine Aufenthaltserlaubnis kann abweichend von § 8 Abs. 1 und 2 verlangert
werden, wenn aufgrund besonderer Umstande des Einzelfalles das Verlassen des
Bundesgebiets fir den Auslander eine auf3ergewdhnliche Harte bedeuten wirde.

Gesetzesbegrundung:

(8 25 Absatz 4) Satz 2 schafft eine Ausnahmemaoglichkeit fur Falle, in denen bereits ein
rechtmafiger Aufenthalt besteht und das Verlassen des Bundesgebietes fir den
Auslander eine aul3ergewothnliche Harte bedeuten wirde. Die Regelung entspricht
inhaltlich der Mdglichkeit zur Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis nach § 30 Abs. 2
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AuslG. Es handelt sich hierbei um eine eigenstandige Mdglichkeit der Verlangerung,
unabhangig von den Voraussetzungen nach Satz 1.

VAWH:

25.4.2.1 Satz 2 schafft eine Ausnahmemdbglichkeit fir die Verlangerung einer
Aufenthaltserlaubnis in Fallen, in denen bereits ein rechtméaiiger Aufenthalt besteht und
das Verlassen des Bundesgebietes fur den Auslénder eine aufRergewohnliche Harte
bedeuten wirde. Die Regelung entspricht inhaltlich der Moglichkeit zur Erteilung einer
Aufenthaltsbefugnis nach 8 30 Abs. 2 AuslG. Es handelt sich hierbei um eine
eigenstandige Mdglichkeit der Verlangerung, unabhéngig von den Voraussetzungen
des Satzes 1. Bei der Verlangerung darf von den Bestimmungen des 8 8 Abs. 1 und 2
abgewichen werden. Verlangerungen sind in diesen Fallen somit auch dann mdglich,
wenn die zustandige Behorde die Verlangerung urspringlich durch Nebenstimmung
ausdricklich ausgeschlossen hat.

25.4.2.2 Eine aulRergewohnliche Harte setzt voraus, dass der Auslander sich in einer
individuellen Sondersituation befindet, aufgrund derer ihn die Aufenthaltsbeendigung
nach Art und Schwere des Eingriffs wesentlich harter treffen wirde als andere
Auslander, deren Aufenthalt ebenfalls zu beenden ware. Eine aul3ergewthnliche Harte
kann sich fir den Auslander auch aus besonderen Verpflichtungen ergeben, die fir ihn
im Verhéltnis zu dritten im Bundesgebiet lebenden Personen bestehen. Eine
Aufenthaltserlaubnis kann nach § 25 Abs. 4 Satz 2 nur verlangert werden, wenn die
Aufenthaltsbeendigung als regelmalige Folge des Ablaufs bisheriger anderer
Aufenthaltstitel unvertretbar ware und dadurch konkretindividuelle Belange des
Auslanders in erheblicher Weise beeintrachtigt wirden.

25.4.2.3 Die Annahme einer aul3ergewOhnlichen Harte kann nicht darauf gestltzt
werden, dass der Auslander eine Arbeitsstelle in Aussicht hat. Ebenso wenig gehoren
politische Verfolgungsgrinde (8 60 Abs. 1 Satz 1) und Abschiebungshindernisse i.S.v. §
60 Abs. 2 bis 7 oder Ausbildungsaufenthalte zum Prifungsrahmen geman § 25 Abs. 4
Satz 2 (keine die aul3ergewohnliche Harte bestimmenden persodnlichen Merkmale).
25.4.2.4 Das Nichtvorliegen der tatbestandlichen Voraussetzungen anderer
aufenthaltsrechtlicher Vorschriften rechtfertigt die Annahme einer aul3ergewothnlichen
Harte nicht. Beruft sich beispielsweise ein Auslander auf allgemeine Verhéaltnisse im
Heimatstaat (z.B. Katastrophen- oder Kriegssituation), ist nur auf die Lage
vergleichbarer Falle aus oder in diesem Staat abzustellen. Allgemeine Verhaltnisse im
Heimatstaat, die unter Umstanden der Ausreise des Auslanders aus dem Bundesgebiet
voruibergehend entgegenstehen, fallen unter die Regelungsbereiche der 88 23, 24 oder
60a Abs. 1.

25.4.2.5 Zwingende Versagungsgrinde oder Erteilungsverbote sind im Falle des § 25
Abs. 4 grundsatzlich anzuwenden. Nach 8 5 Abs. 3 darf von den allgemeinen
Erteilungsvoraussetzungen des 8§ 5 Abs. 1 und 2 abgesehen werden.

25.4.2.6 Bei abgelehnten Asylbewerbern ist 8§ 10 Abs. 3 zu beachten.

Text AufenthG:
(4a) Einem Auslander, der Opfer einer Straftat nach den 88 232, 233 oder § 233a
des Strafgesetzbuchs wurde, kann abweichend von 8§ 11 Abs. 1, auch wenn er
vollziehbar ausreisepflichtig ist, fir einen voribergehenden Aufenthalt eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Die Aufenthaltserlaubnis darf nur erteilt
werden, wenn
1. seine vorubergehende Anwesenheit im Bundesgebiet fur ein
Strafverfahren wegen dieser Straftat von der Staatsanwaltschaft oder dem
Strafgericht fur sachgerecht erachtet wird, weil ohne seine Angaben die
Erforschung des Sachverhalts erschwert wére,
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2. er jede Verbindung zu den Personen, die beschuldigt werden, die Straftat
begangen zu haben, abgebrochen hat und

3. er seine Bereitschaft erklart hat, in dem Strafverfahren wegen der Straftat
als Zeuge auszusagen.

Begriindung ZUuwGAG 2:

Zu Buchstabe d

Der eingefugte Absatz 4a dient der Umsetzung der Opferschutzrichtlinie. Die
Richtlinie verlangt die Schaffung eines Aufenthaltsrechts mit vorlaufigem
Rechtscharakter fur Opfer des Menschenhandels, um Anreize fur eine Kooperation
mit den zustandigen Strafverfolgungs- und Gerichtsbehdrden in Strafverfahren im
Zusammenhang mit Menschenhandel zu geben. Nach Artikel1 der
Opferschutzrichtlinie ist hierzu ein befristeter Aufenthaltstitel vorzusehen, der an die
Dauer des malgeblichen innerstaatlichen Strafverfahrens gekoppelt ist. Diese
Vorgabe wird in Absatz4a Satz1 dergestalt umgesetzt, dass die
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden kann, wenn und solange die zeugenschaftliche
Mitwirkung in einem entsprechenden Strafverfahren die voriibergehende wefttere
Anwesenheit im Bundesgebiet erfordert. Artikel 8 der Opferschutzrichtlinie regelt die

Voraussetzungen, unter denen der befristete Aufenthaltstitel erteilt werden kann.
Diese sind in Satz 2 entsprechend Ubernommen worden. Ein Anspruch auf einen
derartigen Awufenthaltstitels besteht nicht, die Enrteilung steht im pflichtgemaliken
Ermessen der zustandigen Behdrden.

Zwar sieht Absatz 4 bereits die Enrteilung einer Aufenthaltserlaubnis wvor, wenn
erhebliche &ffentliche Interessen die vorilbergehende weitere Anwesenheit eines
Auslanders im Bundesgebiet erfordern. Der Anwendungsbereich erfasst auch
Auslander, die als Zeuge in einem Gerichts- oder Verwaltungsverfahren bendtigt
werden oder die mit deutschen Behdrden bei der Ermittlung wvon Straftaten
vorubergehend zusammenarbeiten. Die Regelung des Absatz 4 setzt aber einen
rechtmaligen Aufenthalt im Bundesgebiet voraus, wahrend die Opferschutzrichtlinie
auch auf Opfer von Menschenhandel anzuwenden ist, die illegal eingereist sind. Des
Weiteren ist im Fall des Absatz4 ein Absehen 'wvon der allgemeinen
Erteilungsvoraussetzung einer ausreichenden Unterhalissicherung in das Ermessen
der Awuslanderbehtérden gestelt (§5 Abs. 3), ‘wohingegen nach der
Opferschutzrichtlinie Mittel zur Sicherstellung ‘des Lebensunterhalts zu gewahren
sind, wenn der Auslander nicht Gber ausreichende Mittel verfugt; dieser Umstand soll
demzufolge keinen Wersagungsgrund darstellen. Es ist daher erforderlich, einen
neuen Erteilungstatbestand fir eine wvoriibergehende Aufenthaltserlaubnis zu
begrinden, an den Anknidpfungen vorgenommen werden koénnen, die als
Privilegierung in der Opferschutzrichtlinie fur Opfer von Menschenhandel vorgesehen
sind.
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Die Opferschutzrichtlinie gilt werpflichtend nur fur Opfer des Menschenhandels, die

nach dem Recht des jeweiligen Mitgliedstaates volljahrig sind (Artikel 3 Abs. 3). Die
Mitgliedstaaten - kbnnen den Anwendungsbereich jedoch auf Minderjahrige
ausdehnen. Insbesondere in Fallen von Frauenhandel ist von einer beachtlichen
Zahl Minderjahriger auszugehen, die durch in Aussicht gestellte Arbeitsstellen oder
unter Vorspiegelung anderer falscher Tatsachen angeworben und nach ihrer Ankunft
in Deutschland zur Prostitution gezwungen werden. Der Tatbestand des Absatzes 4a
sieht daher keine altersbezogene Einschrankung vor, so dass auch minderjahrigen
Opfern von Menschenhandel ein voribergehendes Aufenthaltsrecht eingerdumt
werden kann, sofern es die zustandigen Strafverfolgungsbehérden oder
Strafgerichte zur Sicherung des Strafverfahrens fur erforderlich erachten,

minderjahrige Zeugen einzubeziehen.

Auf Grund der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis besteht prinzipiell auch Zugang
zum Arbeitsmarkt, der nach der Systematik des Aufenthaltsgesetzes (§ 4 Abs. 2,
§ 39 Abs. 2) allerdings nur nachrangig ausgestaltet ist. Die Aufnahme einer

konkreten Erwerbstatigkeit ware daher erst nach erfolgter Vorrangprifung im
Rahmen der Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit moglich. Um eine Artikel 11

i. V. m. Erwagungsgrund 16 der Opferschutzrichtlinie entsprechende Umsetzung zu
gewahrleisten, wonach bei Opfern des Menschenhandels fur die Geltungsdauer des
Aufenthaltstitels Zugang zum Arbeitsmarkt gestattet werden soll, um sie vom
kriminellen Netz der Menschenhandler abzukoppeln und unabhangig zu stellen, ist
mit Artikel 7 Abs. 5 Nr. 1 dieses Gesetzes vorgesehen, eine Verordnungsregelung
durch Einflugung eines neuen § 6a in die Beschaftigungsverfahrensverordnung zu
treffen, wonach Opfern von Menschenhandel, die in ein polizeiliches
Zeugenschutzprogramm oder eine Mallnahme nach dem  Kooperationskonzept
zwischen Fachberatungsstellen und Polizei fur den Schutz von Opferzeugen/innen
von Menschenhandel” aufgenommen wurden, die Zustimmung der Bundesagentur
fur Arbeit nach §4 Abs. 2, § 39 Abs. 1 zur Aufnahme einer Beschaftigung ohne
Vorrangprifung erfolgen kann.

Die Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 4a von Opfern von Menschenhandel, bei
denen eine psychosoziale Bedurftigkeit an besonderer Betreuung besteht, kann
gegebenenfalls nach Absatz 4 Satz 2 verlangert werden, wenn aufgrund besonderer
Umstande des Einzelfalles das Verlassen des Bundesgebiets fur die
Menschenhandelsopfer eine aullergewdhnliche Harte bedeuten wirde. Lauft eine
nach Absatz4a erteilte Aufenthaliserlaubnis ab, gelangt das allgemeine
Auslanderrecht zur Anwendung (vgl. auch Art. 13 Abs. 2 der Opferschutzrichtlinie).
Bei Opfern von Menschenhandel kommt insbesondere in Betracht zu prifen, ob die
Voraussetzungen nach Absatz 3.1. V. m. § 60 Abs. 7 vorliegen.
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Text AufenthG:

§ 25 Aufenthalt aus humanitéaren Grinden

(5) Einem Auslander, der vollziehbar ausreisepflichtig ist, kann abweichend von § 11
Abs. 1 eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn seine Ausreise aus rechtlichen
oder tatsachlichen Grinden unmadglich ist und mit dem Wegfall der Ausreisehindernisse
in absehbarer Zeit nicht zu rechnen ist. Die Aufenthaltserlaubnis soll erteilt werden,
wenn die Abschiebung seit achtzehn Monaten ausgesetzt ist. Eine Aufenthaltserlaubnis
darf nur erteilt werden, wenn der Auslénder unverschuldet an der Ausreise gehindert ist.
Ein Verschulden des Auslénders liegt insbesondere vor, wenn er falsche Angaben
macht oder Uber seine Identitdt oder Staatsangehorigkeit tauscht, oder zumutbare
Anforderungen zur Beseitigung der Ausreisehindernisse nicht erfiillt.

Gesetzesbegrundung:

Zu 8 25VI-E

Absatz 6 regelt die Aufenthaltsgewahrung fir die bislang in 8 55 Abs. 4 AuslG
genannten Falle. Durch die Anwendung der Regelung soll sichergestellt werden, dass
die Praxis der ,Kettenduldung® beendet wird. Ein positiver Ermessensgebrauch wird
jedenfalls fur Minderjahrige und fur seit langerem in Deutschland sich aufhaltende
Auslander geboten sein. Der Begriff der Ausreise entspricht der Definition in Absatz 3.
Kein Ausreisehindernis liegt vor, wenn zwar eine Abschiebung nicht mdglich ist, z.B.
weil eine Begleitung durch Sicherheitsbeamte nicht durchfuhrbar ist, eine freiwillige
Ausreise jedoch moglich und zumutbar ist. Dieser Ansatz ist bereits in 8 30 Abs. 3, 4
AuslG enthalten. Bei der Frage, ob eine Ausreisemdglichkeit besteht, ist auch die
subjektive Moglichkeit - und damit implizit auch die Zumutbarkeit - der Ausreise zu
prufen. Die Unmoglichkeit der Ausreise aus rechtlichen Grinden umfasst
inlandsbezogene Ausreisehindernisse, soweit diese nicht bereits durch Absatz 3
abgedeckt werden, beispielsweise aus Art. 1, 2 GG bei schwerer Krankheit oder
Schwangerschaft. Die Unmoglichkeit aus tatsachlichen Grinden betrifft z.B. Falle der
Reiseunfahigkeit, Passlosigkeit und unterbrochener Verkehrsverbindungen.

Satz 2 stellt sicher, dass eine Aufenthaltserlaubnis nicht erteilt wird, wenn der Auslander
die Ausreisehindernisse selbst zu vertreten hat, insbesondere bei Tauschung uber
seine ldentitat oder Nationalitéat oder wenn er zumutbare Anforderungen zur Beseitigung
der Ausreisehindernisse, beispielsweise die Mitwirkung bei der Beschaffung von
Heimreisedokumenten, nicht erfillt.

VAWH:

25.5 Aufenthaltserlaubnis in Fallen, in denen die Ausreise aus rechtlichen oder
tatsachlichen Grinden unmaglich ist

25.5.0 § 25 Abs. 5 regelt die Aufenthaltsgewahrung fur die bislang in 8 55 Abs. 4 AusIG
genannten Falle. Allerdings kommt es nach § 25 Abs. 5 auch darauf an, dass die
Ausreisehindernisse nicht nur fur einen kurzen Uberschaubaren Zeitraum bestehen.
Zudem darf kein Ausschlussgrund nach Satz 3 vorliegen.

25.5.1.1 Im Rahmen des Ermessens kann nach Satz 1 eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
werden, wenn die Ausreise des Auslénders aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden
unmadglich ist und mit dem Wegfall der Ausreisehindernisse in absehbarer Zeit nicht zu
rechnen ist.

25.5.1.2 Der Begriff der Ausreise entspricht der Definition in Absatz 3. Ein
Ausreisehindernis liegt nicht vor, wenn zwar eine Abschiebung nicht mdglich ist, z.B.
weil eine Begleitung durch Sicherheitsbeamte nicht durchgefiuhrt werden kann, eine
freiwillige Ausreise jedoch mdglich und zumutbar ist. Dieser Ansatz ist bereits in § 30
Abs. 3, 4 AuslG enthalten, wobei nunmehr an die Vollziehbarkeit und nicht mehr an die
Unanfechtbarkeit der Ausreisepflicht angeknupft wird.
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25.5.1.3 Die Unmoglichkeit der Ausreise aus rechtlichen Grinden umfasst
inlandsbezogene Ausreisehindernisse soweit diese nicht bereits durch Absatz 3
abgedeckt werden, beispielsweise aus Artikel 1, 2 GG bei schwerer Krankheit.

25.5.1.4 Die Unmoglichkeit aus tatsachlichen Grinden betrifft z.B. Falle der
Reiseunfahigkeit, unverschuldeter Passlosigkeit und unterbrochener oder fehlender
Verkehrsverbindungen, sofern mit dem Wegfall der Hindernisse in absehbarer Zeit nicht
zu rechnen ist.

25.5.1.5 Ist in absehbarer Zeit mit dem Wegfall des Ausreisehindernisses zu rechnen,
darf keine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Bei der Entscheidung tber die Erteilung
eines Aufenthaltstitels ist zu prognostizieren, ob das Ausreisehindernis auch in
absehbarer Zeit bestehen wird. Dies wirde beispielsweise dann gegeben sein, wenn
das Ausreisehindernis seiner Natur nach nicht nur ein voribergehendes ist, wenn
beispielsweise auf Grund der aktuellen politischen Entwicklung im Herkunftsland vom
baldigen Wegfall des Abschiebungshindernisses auszugehen ist oder wenn in Fallen
von Passlosigkeit Rickibernahmeverhandlungen mit dem Herkunftsland aufgenommen
worden sind. Ist auf Grund der Umstadnde des Falles erkennbar, dass das
Ausreisehindernis fur einen unbegrenzten Zeitraum bestehen wird, kann eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden.

25.5.1.6 Fur die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis kann nach 8 5 Abs. 3 von den
allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen des 8§ 5 Abs. 1 und 2 abgesehen werden. Von
§ 11 Abs. 1 darf abgewichen werden.

25.5.2 In der Regel soll bei Vorliegen der Voraussetzungen des Satzes 1 eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn die Abschiebung seit 18 Monaten ausgesetzt
ist. Diese Regelung findet auch Anwendung auf Falle, in denen nach dem
Auslandergesetz die Abschiebung seit 18 Monaten ausgesetzt worden ist (vgl. § 102
Abs. 1). Durch diese Regelung kann in vielen Fallen auf sog. ,Kettenduldungen®
verzichtet werden. Ist allerdings mit dem Wegfall der Ausreisehindernisse in absehbarer
Zeit zu rechnen (siehe Nummer 25.5.1.5), ist keine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen.
25.5.3 Die Satze 3 und 4 stellen sicher, dass eine Aufenthaltserlaubnis nur erteilt wird,
wenn positiv festgestellt ist, dass der Auslander unverschuldet an der Ausreise
gehindert ist. Satz 4 nennt beispielhaft Falle, in denen ein Verschulden des Auslanders
immer vorliegt, namlich bei Tauschung Uber seine ldentitdt oder Nationalitat oder wenn
er zumutbare Anforderungen zur Beseitigung der Ausreisehindernisse, beispielsweise
die Mitwirkung bei der Beschaffung von Heimreisedokumenten durch Zeichnung einer
so genannten Freiwilligkeitserklarung oder durch Vorlage der fur das
Heimreisedokument erforderlichen Fotos , nicht erfullt. Auch soweit das
Ausreisehindernis darauf beruht, dass der Auslander erforderliche Angaben verweigert
hat, ist dies selbst zu vertreten und schliel3t die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
aus.

25.5.4 Bei abgelehnten Asylbewerbern ist zu beachten, dass Auslandern, deren
Asylantrag als offensichtlich unbegriindet abgelehnt worden ist, gemaf3 § 10 Abs. 3 vor
der Ausreise eine Aufenthaltserlaubnis nicht erteilt werden darf.

8 26 Dauer des Aufenthalts

(1) Die Aufenthaltserlaubnis nach diesem Abschnitt kann fur jeweils langstens drei
Jahre erteilt und verlangert werden, in den Fallen des § 25 Abs. 4 Satz 1 und Abs. 5
jedoch fur langstens sechs Monate, solange sich der Auslander noch nicht mindestens
achtzehn Monate rechtmafig im Bundesgebiet aufhélt. In den Fallen des § 25 Abs. 1
und 2 wird die Aufenthaltserlaubnis far drei Jahre erteilt, in den Féallen des 8§ 25
Abs. 3 fur mindestens ein Jahr. Die Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4a wird
fur jeweils sechs Monate erteilt und verlangert; in begrindeten Fallen ist eine
langere Geltungsdauer zulassig.
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(2) Die Aufenthaltserlaubnis darf nicht verlangert werden, wenn das Ausreisehindernis
oder die sonstigen einer Aufenthaltsbeendigung entgegenstehenden Grinde entfallen
sind.

(3) Einem Auslander, der seit drei Jahren eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1
oder 2 besitzt, ist eine Niederlassungserlaubnis zu erteilen, wenn das Bundesamt fur
Migration und Flichtlinge gemal? 8 73 Abs. 2a des Asylverfahrensgesetzes mitgeteilt
hat, dass die Voraussetzungen fiir den Widerruf oder die Ricknahme nicht vorliegen.
(4) Im Ubrigen kann einem Auslander, der seit sieben Jahren eine Aufenthaltserlaubnis
nach diesem Abschnitt besitzt, eine Niederlassungserlaubnis erteilt werden, wenn die in
8 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 bis 9 bezeichneten Voraussetzungen vorliegen. 8 9 Abs. 2 Satz
2 bis 6 gelten entsprechend. Die Aufenthaltszeit des der Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis vorangegangenen Asylverfahrens wird abweichend von § 55 Abs.
3 des Asylverfahrensgesetzes auf die Frist angerechnet. Fur Kinder, die vor Vollendung
des 18. Lebensjahres nach Deutschland eingereist sind, kann 8 35 entsprechend
angewandt werden.

Gesetzesbegrundung:

Zu § 26

Absatz 1: Die Befristung der Aufenthaltserlaubnis auf drei Jahre korrespondiert mit der
in § 73 Abs. 3a AsylVfG geregelten Frist zur Uberpriifung der Voraussetzungen der
Anerkennungsentscheidung.

Absatz 2 entspricht 8 34 Abs. 2 AuslG. Er verdeutlicht, dass der Aufenthalt aus
humanitaren Grinden vom Grundsatz des temporaren Schutzes ausgeht. Wie in
8§ 25 Abs. 6 Satz 2 wird nicht mehr auf das Vorliegen von Abschiebehindernissen,
sondern auf das Vorliegen von Ausreisehindernissen abgestellt.

Absatz 3 sieht vor, dass Asylberechtigten und sonstigen Personen, die die
Rechtsstellung auslandischer Flichtlinge genieBen, nach drei Jahren eine
Niederlassungserlaubnis erteilt wird, sofern das Bundesamt fiur Migration und
Fluchtlinge nicht mitgeteilt hat, dass die Voraussetzungen fur die Anerkennung entfallen
sind. Den betroffenen Personen wird damit die Perspektive fir eine dauerhafte
Lebensplanung in Deutschland er6ffnet. Die Vorschrift erfasst auch Ricknahmen auf
der Grundlage des 8 48 VwVIG in den Féllen, in den die Asylanerkennung oder
Festsstellung eines Abschiebungsverbotes nach § 60 Abs. 1 AufenthG von Anfang an
rechtswidrig war, fir die jedoch kein Widerrufs- oder Rucknahmegrund nach 8§ 73
AsyIVIG vorliegt.

Absatz 4 entspricht § 35 Abs. 1 AuslG. Die Wartezeit wird von acht Jahren auf sieben
Jahre verkirzt, um den unter dem Auslandergesetz bestehenden Wertungswiderspruch
zu den Einburgerungsvorschriften zu vermeiden: Nach § 35 Abs. 1 AuslG kann dem
Auslander, der seit acht Jahren eine Aufenthaltsbefugnis besitzt, eine unbefristete
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden; als Inhaber einer unbefristeten Aufenthaltserlaubnis
hat er dann — bei Vorliegen der udbrigen Voraussetzungen — unmittelbar einen
Einblrgerungsanspruch nach 8 85 Abs. 1 AusIG.

Mit Satz 2 wird klargestellt, dass auch bei Auslandern mit einem humanitaren
Aufenthaltsrecht in Ausnahmeféllen eine Aufenthaltsverfestigung maoglich ist, wenn die
fur einen unbefristeten Aufenthaltstitel erforderlichen Kenntnisse unverschuldet nicht
erreicht werden konnen.

Mit Satz 4 wird Kindern mit einem humanitaren Aufenthaltsrecht unter den gleichen
Voraussetzungen die Aufenthaltsverfestigung ermdglicht, wie sie bei Kindern gelten, die
eine zum Zwecke der Familienzusammenfihrung erteilte Aufenthaltserlaubnis besitzen.
Diese Regelung ist aus integrationspolitischen Grinden und zur Wahrung des
Kindeswohls  zwingend erforderlich, da diese Kinder ansonsten eine
Aufenthaltsverfestigung in vielen Fallen nicht erreichen kénnen.
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VAWH:

26 Zu § 26 Dauer des Aufenthalts

26.1 8§ 26 Abs. 1 sieht eine Hochstgeltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis von
grundsatzlich drei Jahren vor. Lediglich in den Féllen, in denen der Auslander eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 Satz 1 oder § 25 Abs. 5 besitzt und sich noch
nicht seit mindestens 18 Monate rechtmafllig in Deutschland aufhalt, ist die
Hochstgeltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis auf sechs Monate beschrankt. Zu
erwarten ist ein ununterbrochener rechtméfiger Aufenthalt von mindestens 18
Monaten; Duldungszeiten kbnnen nicht angerechnet werden. Die Hochstgeltungsdauer
von drei Jahren entspricht der in § 73 Abs. 2a AsylVfG geregelten Frist zur Uberpriifung
der Voraussetzungen der Anerkennungsentscheidung. Mit Ricksicht auf den
Schutzzweck humanitarer Aufenthalte besteht ein generelles Bedurfnis, das
Fortbestehen der Umstande, auf denen der Aufenthalt beruht, regelmaRig nach
angemessener Zeit zu Uberprifen. Soweit absehbar ist, dass der Schutzzweck friher
enden wird oder ein Abschiebungshindernis in nachster Zeit entfallen kénnte, sollte die
Frist entsprechend kirzer bemessen werden. So kann die Aufenthaltserlaubnis auch
auf Tage, Wochen oder Monate befristet werden. Dies sollte insbesondere in den Fallen
der 88 23a, 25 Abs. 4 und 5 beriicksichtigt werden.

26.2 Absatz 2 entspricht 8 34 Abs. 2 AuslG. Auch diese Vorschrift verdeutlicht, dass der
Aufenthalt aus humanitaren Griinden vom Grundsatz des temporaren Schutzes gepragt
ist. Wie in 8 25 Abs. 5 Satz 3 wird nicht mehr auf das Vorliegen von
Abschiebehindernissen, sondern auf das Vorliegen von Ausreisehindernissen
abgestellt. Auch bei der Entscheidung Uber die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis
ist auf das Fortbestehen der Erteilungsvoraussetzungen zu achten.

26.3.1 Absatz 3 sieht vor, dass Asylberechtigten und Konventionsflichtlingen, die seit
drei Jahren eine Aufenthaltserlaubnis nach 8§ 25 Abs. 1 oder 2 besitzen, eine
Niederlassungserlaubnis erteilt wird, sofern das Bundesamt fur Migration und
Fllichtlinge nicht mitgeteilt hat, dass die Voraussetzungen fir die Anerkennung entfallen
sind. Den betroffenen Personen wird damit ein Rechtsanspruch eingerdumt, der die
Perspektive flr eine dauerhafte Lebensplanung in Deutschland eroffnet. Das
Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge Gberpruft die Situation nach der Drei-Jahres-
Frist von Amts wegen und teilt der Auslanderbehdrde das Ergebnis mit.

26.3.2 Eine Anrechnung von Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltsbefugnis nach dem
Auslandergesetz ist im Rahmen der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach § 26
Abs. 3 nicht vorgesehen. Der Gesetzgeber hat in 8 102 Abs. 2 eine Anrechnung nur im
Fall der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach 8 26 Abs. 4 angeordnet (vgl.
hierzu Nummern 26.4.1 und 102.2.). Aus der dort vorgenommenen ausdricklichen
Beschrankung der Anrechnung von Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltsbefugnis auf
den Anwendungsbereich des 8 26 Abs. 4 folgt im Umkehrschluss, dass eine
Anrechnung in anderen Féllen nicht in Betracht kommt.

26.3.3 Die Vorschrift erfasst auch Ricknahmen auf der Grundlage des § 48 VwWVIG in
den Fallen, in denen die Asylanerkennung oder Feststellung eines
Abschiebungsverbotes nach § 60 Abs. 1 von Anfang an rechtswidrig war, fur die jedoch
kein Widerrufs- oder Ricknahmegrund nach § 73 AsyIVfG vorliegt.

26.4.1 Die Niederlassungserlaubnis kann nach Absatz 4 im Ermessenswege erteilt
werden, wenn der Auslander seit sieben Jahren eine Aufenthaltserlaubnis aus
humanitaren Grinden besitzt und die Voraussetzungen des 8 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 bis
9 erfullt. Bei Ehegatten gentigt es, wenn die Voraussetzungen nach 8 9 Abs. 2 Nr. 3, 5
und 6 durch einen Ehegatten erflllt werden (8 9 Abs. 3 S. 3). Absatz 4 orientiert sich an
8 35 Abs. 1 AuslG. Die Wartezeit wird von acht Jahren auf sieben Jahre verkirzt, um
den wunter dem Auslandergesetz bestehenden Wertungswiderspruch zu den
Einblrgerungsvorschriften zu vermeiden: Nach 8§ 35 Abs. 1 AuslG konnte dem
Auslander, der seit acht Jahren eine Aufenthaltsbefugnis besitzt, eine unbefristete
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Aufenthaltserlaubnis erteilt werden; als Inhaber einer unbefristeten Aufenthaltserlaubnis
hatte er dann — bei Vorliegen der ubrigen Voraussetzungen - unmittelbar einen
Einblrgerungsanspruch nach 8 85 Abs. 1 AuslG. Bei der Fristberechnung bleiben
Aufenthaltszeiten ohne rechtméfigen Aufenthalt, z. B. Zeiten einer Duldung, aul3er
Betracht. Zur Behandlung einer Aufenthaltsgestattung siehe Nummer 26.4.3.
Hinsichtlich der Anrechnung von Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltsbefugnis oder
einer Duldung vor dem 1. Januar 2005 siehe Nummer 102.2.

26.4.2 Mit Satz 2 wird klargestellt, dass auch bei Auslandern mit einem humanitéren
Aufenthaltsrecht in Ausnahmeféllen eine Aufenthaltsverfestigung maoglich ist, wenn die
fur einen unbefristeten Aufenthaltstitel erforderlichen Kenntnisse unverschuldet nicht
erreicht werden konnen.

26.4.3 Im Fall einer Aufenthaltsgestattung nach Satz 3 ist nur diejenige Aufenthaltszeit
anrechenbar, die dem letzten Asylverfahren vor der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
vorangegangen ist. Aufenthaltszeiten von friheren, erfolglos betriebenen Asylverfahren
konnen bei der Berechnung der aufenthaltsverfestigenden Frist nicht berlicksichtigt
werden.

26.4.4 Nach Satz 4 kann Kindern mit einem humanitaren Aufenthaltsrecht, also meist
als unbegleitete Minderjahrige eingereiste, im Ermessenswege unter den gleichen
Voraussetzungen die Aufenthaltsverfestigung ermoéglicht werden, wie sie bei Kindern
gelten, die eine zum Zwecke der Familienzusammenfihrung erteilte
Aufenthaltserlaubnis besitzen.

Begriindung ZUuwGAG 2:
Zu Nummer 18 (§ 26)

Der in § 26 Abs. 1 angefligte Satz 2 setzt Artikel 24 der Qualifikationsrichtlinie um.
Die Qualifikationsrichtlinie tragt den unterschiedlichen Schutzbedrfnissen von
Konventionsfliichtlingen und subsidiar Schutzberechtigten u. a. bei der Bemessung
der Dauer der zu erteilenden Aufenthaltstitel Rechnung. Fir Konventionsflichtlinge
wird in der Regel von einem langerfristigen Schutzbedirfnis ausgegangen. Dagegen
wird subsididrer Schutz auch Auslandern gewahrt, die nur fur einen
voriibergehenden Zeitraum Schutz bendtigen, so etwa Auslandern, die vor
bewaffneten Konflikten fliehen. Wahrend einem Konventionsflichtling nach
Artikel 24 Absatz 1 der Richtlinie bei der erstmaligen Erteilung ein Aufenthaltstitel
von mindestens dreijahriger Dauer zu gewahren ist, erhalt ein subsidiar
Schutzberechtigter einen Aufenthaltstitel von mindestens einjahriger Dauer. Diese
Vorgaben werden in §26 Abs. 1 Satz2 umgesetzt. Wie bisher werden
Asylberechtigte und Konventionsflichtlinge bei der Aufenthaltsgewahrung gleich
behandelt.
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Der angeflgte Satz 3 setzt Artikel 8 Abs. 3 der Opferschutzrichtlinie um. Hiemach

soll der fiur Opfer von Menschenhandel vorgesehene Aufenthaltstitel fur die Dauer
von mindestens sechs Monaten gliltig sein. Es wird daher fur die in § 25 Abs. 4a neu
geschaffene Aufenthaltserlaubnis eine Regelerteilungs- und Verlangerungsdauer
von sechs Monaten vorgesehen. Diese Regelbefristung tragt dem Umstand
Rechnung, dass die Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4a als Aufenthaltsrecht fur
einen nur vorubergehenden Aufenthalt ausgestaltet ist. Zugleich wird damit die durch
Artikel 1 der Opferschutzrichtlinie vorgegebene enge Bindung an die Dauer des
Strafverfahrens gewahrleistet. Die Regelbefristung von sechs Monaten erméglicht im
Hinblick auf die zumeist nicht genau vorhersehbare Dauer eines Ermittlungs- oder
gerichtlichen Strafverfahrens die Aufenthaltsdauer an den jeweils absehbaren
nachsten Verfahrensschritt anzupassen. Bei einer generell langeren Geltungsdauer
stinde zu befurchten, dass in einer Vielzahl von Fallen Widerrufsverfahren zu
erfolgen hatten (vgl. die Begrindung zu §52 zum neu eingefugten
Widerrufstatbestand). Es ist jedoch ausdricklich vergesehen, dass in begrindeten
Fallen, insbesondere bei einer absehbar langeren Verfahrensdauer die Erteilung
oder Verlangerung innerhalb der durch Absatz 1 Satz 1 vorgegebenen Drei-Jahres-
Grenze auch fur eine langere Geltungsdauer erfolgen kann.

Text AufenthG:

8§ 102 Fortgeltung auslanderrechtlicher MaBnahmen und Anrechnung

(2) Auf die Frist fur die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach § 26 Abs. 4 wird
die Zeit des Besitzes einer Aufenthaltsbefugnis oder einer Duldung vor dem 1. Januar
2005 angerechnet.

Gesetzesbegrundung:

Zu § 102

Um die Auslander nicht zu benachteiligen, die nach dem Aufenthaltsgesetz eine
Aufenthaltserlaubnis bekommen, jedoch nach dem Auslandergesetz — zum Teil seit
vielen Jahren — lediglich eine Duldung erhielten, werden nach Absatz 2 wie bei der
Bertcksichtigung der Dauer eines Asylverfahrens (8 26 Abs. 4 S. 2.) die Zeiten der
Duldung vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes angerechnet. Auch die Zeit des
Besitzes einer Aufenthaltsbefugnis wird auf die Frist fur die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis angerechnet.

VAWH:

102 Zu 8 102 Fortgeltung auslanderrechtlicher Malinahmen und Anrechnung
102.2 Nach 8§ 26 Abs. 4 kann - abweichend vom Regeltatbestand in 8 9 - bei
humanitaren Aufenthalten unter erleichterten Voraussetzungen eine
Niederlassungserlaubnis erteilt werden. Die Ubergangsvorschrift in Absatz 2 sieht
diesbeziiglich vor, dass auf die Frist von sieben Jahren fir die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis auch die vor dem 1. Januar 2005 liegenden Zeiten des
Besitzes einer Aufenthaltsbefugnis nach dem Auslandergesetz sowie die Zeiten

des Besitzes einer Duldung anzurechnen sind.

102.2.1 Durch diese spezielle Anrechnungsvorschrift soll zum einen eine
Benachteiligung von Ausléndern ausgeschlossen werden, die nach neuem Recht zwar
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eine Aufenthaltserlaubnis erhalten (vgl. 8 25 Abs. 3), fir die nach dem Auslandergesetz
jedoch lediglich die Duldung vorgesehen war, so dass sie nur deshalb die
Voraussetzungen fur eine Aufenthaltsverfestigung nach 8 26 Abs. 4 nicht erflllen
wuirden.

102.2.2 Die Regelung erfasst zum anderen Personen, die nach neuem Recht ebenfalls
eine Aufenthaltserlaubnis erhalten (vgl. 8 25 Abs. 2), wohingegen ihnen nach dem
Auslandergesetz nur eine Aufenthaltsbefugnis erteilt wurde. Durch die
Uberleitungsvorschrift in § 101 Abs. 2 gelten diese Aufenthaltsbefugnisse mit Wirkung
ab 1. Januar 2005 als Aufenthaltserlaubnis nach neuem Recht. Dadurch ist
Konventionsflichtlingen, denen bereits vor Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes
das sog. ,kleine Asyl“ zuerkannt worden war, drei Jahre nach Inkrafttreten

des Zuwanderungsgesetzes nach 8§ 26 Abs. 3 in Verbindung mit 8 101 Abs. 2 eine
Niederlassungserlaubnis zu erteilen. Bei Konventionsfliichtlingen, die bereits vor Ablauf
dieser drei Jahre insgesamt seit sieben Jahren eine Anerkennung nach 8 51 Abs. 1 des
Auslandergesetzes besitzen, kommt die Anrechnungsvorschrift in § 102 Abs. 2 zum
Tragen. Diese bewirkt, dass Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltsbefugnis auf die nach
§ 26 Abs. 4 erforderlichen Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltserlaubnis angerechnet
werden. Danach kann beispielsweise ein Auslander, der zum 1. Januar 2005 seit funf
Jahren als Konventionsfliichtling anerkannt war, bereits nach zwei Jahren gemal} 8§ 26
Abs. 4 in Verbindung mit 8 101 Abs. 2, § 102 Abs. 2 eine Niederlassungserlaubnis
erhalten. Diese Regelungen bewirken entsprechend der vom Zuwanderungsgesetz
intendierten Angleichung der Rechtsstellung von Asylberechtigten und Flichtlingen mit
.Kleinem Asyl“ eine Privilegierung von GFK-Flichtlingen gegeniuber dem geltenden
Recht, wo sie gemal’ 8§ 35 Abs. 1 des Auslandergesetzes friihestens nach acht Jahren
eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis erhalten konnten. Insgesamt ergibt sich aus dem
Regelungszusammenhang des § 26 Abs. 3 und 4 in Verbindung mit 8 101 Abs. 2, § 102
Abs. 2 fur Auslander mit sog. ,kleinem Asyl® ein von der Dauer der
Fliichtlingsanerkennung abhéngiger gestufter Ubergang zum neuen Recht.

Text AufenthG:

§ 104 Ubergangsregelungen

(1) Uber vor dem 1. Januar 2005 gestellte Antrage auf Erteilung einer unbefristeten
Aufenthaltserlaubnis oder einer Aufenthaltsberechtigung ist nach dem bis zu diesem
Zeitpunkt geltenden Recht zu entscheiden. § 99 Abs. 1 gilt entsprechend.

(2) Bei Auslandern, die vor dem 1. Januar 2005 im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis
oder Aufenthaltsbefugnis sind, ist es bei der Entscheidung Uber die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis hinsichtlich der sprachlichen Kenntnisse nur erforderlich, dass
sie. sich auf einfache Art in deutscher Sprache mundlich verstandigen kénnen. § 9 Abs.
2 Satz 1 Nr. 3 und 8 findet keine Anwendung.

(3) Bei Auslandern, die sich vor dem 1. Januar 2005 rechtmafig in Deutschland
aufhalten, gilt hinsichtlich der vor diesem Zeitpunkt geborenen Kinder fur den Nachzug
8 20 des Auslandergesetzes in der zuletzt giltigen Fassung, es sei denn, das
Aufenthaltsgesetz gewéhrt eine giinstigere Rechtsstellung.

(4) Dem volljahrigen ledigen Kind eines Auslanders, bei dem bis zum Inkrafttreten
dieses Gesetzes unanfechtbar das Vorliegen der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 des
Auslandergesetzes festgestellt wurde, wird in entsprechender Anwendung des § 25
Abs. 2 eine Aufenthaltserlaubnis erteilt, wenn das Kind zum Zeitpunkt der
Asylantragstellung des Auslanders minderjahrig war und sich mindestens seit der
Unanfechtbarkeit der Feststellung der Voraussetzungen des 8§ 51 Abs. 1 des
Auslandergesetzes im Bundesgebiet aufhalt und seine Integration zu erwarten ist. Die
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis kann versagt werden, wenn das Kind in den letzten
drei Jahren wegen einer vorsatzlichen Straftat zu einer Jugend- oder Freiheitsstrafe von



© vmh GGUA — PROJEKT - BURO & 0251 - 14486 21 B 0251 14486 20 B vmh@ggua.de 30

mindestens sechs Monaten oder einer Geldstrafe von mindestens 180 Tagessatzen
verurteilt worden ist.

(5) Auslander, die zwischen dem 1. Januar 2004 und dem 31. Dezember 2004 als
Asylberechtigte anerkannt worden sind oder bei denen in diesem Zeitraum das
Vorliegen der Voraussetzungen des 8§ 51 Abs. 1 des Auslandergesetzes festgestellt
worden ist oder denen in diesem Zeitraum eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis nach §
1 des Gesetzes uber MaRBnahmen fir im Rahmen humanitéarer Hilfsaktionen
aufgenommene Fluchtlinge vom 22. Juli 1980 (BGBI. | S. 1057) oder in entsprechender
Anwendung des vorgenannten Gesetzes erteilt worden ist, haben einen Anspruch auf
die einmalige kostenlose Teilnahme an einem Integrationskurs nach § 44 Abs. 1, wenn
sie nicht vor dem 1. Januar 2005 mit der Teilnahme an einem Deutsch-Sprachlehrgang
begonnen haben.

(6 7)

(7) Eine Niederlassungserlaubnis kann auch Ehegatten, Lebenspartnern und
minderjahrigen ledigen Kindern eines Ausléanders erteilt werden, die vor dem 1.
Januar 2005 im Besitz einer Aufenthaltsbefugnis nach 8§ 31 Abs. 1 des
Auslandergesetzes oder einer Aufenthaltserlaubnis nach 8 35 Abs. 2 des
Auslandergesetzes waren, wenn die Voraussetzungen des 8 26 Abs. 4 erfullt sind
und sie weiterhin die Voraussetzungen erfullen, wonach eine Aufenthaltsbefugnis
nach 8 31 des Auslandergesetzes oder eine Aufenthaltserlaubnis nach 8§ 35 Abs.
2 des Auslandergesetzes erteilt werden durfte.

Gesetzesbegrindung zu § 104

Zu § 104

Absatz 1 ermdglicht es Auslandern, die vor Inkrafttreten des Gesetzes einen Antrag auf
Erteilung einer unbefristeten Aufenthaltserlaubnis oder einer Aufenthaltsberechtigung
gestellt haben, einen unbefristeten Aufenthaltstitel (Niederlassungserlaubnis) nach dem
bis dahin geltenden Recht zu erlangen, um Rechtsnachteile in der Umstellungszeit zu
vermeiden.

Absatz 2: Soweit dieses Gesetz in 8§ 9 Abs. 2 Nr. 7 und 8 an die weitere Verfestigung
des Aufenthalts strengere Integrationsanforderungen stellt (ausreichende Kenntnisse
der deutschen Sprache, Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und
der Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet), werden diese von Ausléandern, die vor
Inkrafttreten des Gesetzes bereits im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis sind, nicht
verlangt. Die weitergehenden Anforderungen gehen einher mit dem neu geschaffenen
staatlichen Grundangebot zur Integration (vgl. 8 43), an dem der hier angesprochene
Personenkreis noch nicht partizipieren konnte. Daraus soll kein Rechtsnachteil
erwachsen. Die Erfillung der Vorgaben des § 9 Abs. 1 Nr. 3 missen nicht vorliegen, da
diese nach 8 24 AuslG keine Voraussetzung zur Erteilung einer unbefristeten
Aufenthaltserlaubnis darstellen.

Absatz 3: Durch die Herabsetzung des Kindernachzugsalters ergibt sich fur die Kinder
bereits rechtmaBig in Deutschland lebender Auslander eine gravierende
Rechtsanderung, auf die sich die Betroffenen in ihrer Lebensplanung nicht einstellen
konnten. Durch eine weite Ubergangsregel, die alle vor Inkrafttreten des Gesetzes
geborene Kinder erfasst, soll den familienbezogenen Belangen hinreichend Rechnung
getragen werden.

Absatz 4: Durch die Anderung des § 26 AsylVfG (Familienabschiebungsschutz) wird
erreicht, dass der Ehegatte und die minderjahrigen ledigen Kinder eines Auslanders,
dem Abschiebungsschutz nach 8 60 Abs. 1 zuerkannt wird, denselben Status erhalten
wie der Auslander. Dadurch, dass hinsichtlich der Minderjahrigkeit der Kinder auf den
Zeitpunkt der Asylantragstellung abgestellt wird, haben sie auch dann Anspruch auf
einen Aufenthaltstitel, wenn sie im Zeitpunkt des Abschlusses des Verfahrens bereits
volljahrig geworden sind. Dies ist nach der bisher geltenden Rechtslage nicht der Fall,
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da die Kinder bisher lediglich eine Aufenthaltsbefugnis nach 8 31 AuslG des
Auslandergesetzes erhalten kbnnen, wenn sie auch zum Zeitpunkt der rechtskraftigen
Zuerkennung der Voraussetzungen des § 51 AuslG an den Elternteil noch minderjahrig
sind. Wahrend des Verfahrens volljahrig gewordene Kinder haben dagegen keine
Moglichkeit, einen Aufenthaltstitel zu erhalten, was allgemein als unbillige Harte
empfunden wird (vgl. auch den Beschluss der Standigen Konferenz der Innenminister
und -senatoren der Lander vom 7./8. November 2001 zu TOP 9). Mit dieser
Ubergangsregelung wird erreicht, dass den vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
wahrend des Verfahrens im Bundesgebiet volljahrig gewordenen Kindern eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden kann. Dies soll jedoch nicht bei erheblichen
Straftaten gelten. Insoweit wird derselbe Mal3stab zugrunde gelegt wie fir die
Aufenthaltsverfestigung in 8 9 Abs. 2 Nr. 4 und in § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2. Weitere
Voraussetzung ist, dass damit zu rechnen ist, dass das Kind sich in die hiesigen
Lebensverhaltnisse einordnen und ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache
erwerben wird. Die Aufenthaltserlaubnis wird in entsprechender Anwendung des 8§ 25
Abs. 2 erteilt, d.h. soweit die Rechtsfolgen an den Aufenthaltszweck anknipfen (vgl.
z.B. 8 5 Abs. 3), gilt die Aufenthaltserlaubnis als eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25
Abs. 2. Hingegen ist es nicht erforderlich, dass die Voraussetzungen des § 25 Abs. 2
selbst vorliegen missen.

VAWH:

104 Zu § 104 Ubergangsregelungen

104.1 Antrage auf Erteilung einer unbefristeten Aufenthaltserlaubnis oder einer
Aufenthaltsberechtigung, die vor dem 1. Januar 2005 gestellt wurden, sind nach dem
bis dahin geltenden Recht zu entscheiden. Die Ubergangsregelung in § 101 Abs. 1 iber
die Fortgeltung bisheriger Aufenthaltsrechte gilt entsprechend. Damit sollen
Rechtsnachteile vermieden werden, die sich aus der Systemanderung im Bereich der
Aufenthaltstitel sonst ergeben wirden, wonach mit der Niederlassungserlaubnis nur
noch ein unbefristeter Aufenthaltstitel vorgesehen ist, an dessen Erteilung - vor allem
gegentber der unbefristeten Aufenthaltserlaubnis — weitergehende Anforderungen
gestellt werden.

104.1.1 Aus der entsprechenden Anwendbarkeit der Ubergangsregelung in § 101 Abs.
1 folgt zunachst, dass Antrdge auf Erteilung einer unbefristeten Aufenthaltserlaubnis
oder einer Aufenthaltsberechtigung als Antrdge auf Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis fortgelten, also weiterhin Giltigkeit behalten, und das
Antragsziel entsprechend umzudeuten ist.

104.1.2 Als materielle Beurteilungsgrundlage fur die Entscheidung nach altem Recht
kommen in Betracht:

- 88 24 bis 26, 8§ 27a AuslG, 8§ 68 AsylVfG und 8§ 1 Abs. 3 HUMHAG bei Antragen auf
Erteilung einer unbefristeten Aufenthaltserlaubnis;

- 88§ 27, 27a AuslG bei Antragen auf Erteilung einer Aufenthaltsberechtigung.

Soweit die Antrdge danach positiv zu entscheiden sind, ist in entsprechender
Anwendung der Ubergangsregelung in § 101 Abs. 1 eine Niederlassungserlaubnis zu
erteilen.

104.2 Absatz 2 enthalt eine Ubergangsregelung fur die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis nach § 9 AufenthG. Sie gilt fir Personen, die vor dem 1.
Januar 2005 bereits im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis oder einer Aufenthaltsbefugnis
gewesen sind. In diesem Fall gelten folgende - fUr den Antragsteller gunstige -
Abweichungen von den Erteilungsvoraussetzungen des § 9 Abs. 2:

104.2.1 - 8 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 findet keine Anwendung: Fir die Erteilung einer
unbefristeten Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AuslG war es nicht erforderlich, eine
Alterssicherung in Hohe von Pflichtbeitragen oder freiwilligen Beitrdgen zur gesetzlichen
Rentenversicherung von mindestens 60 Monaten oder vergleichbarer Absicherung
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nachzuweisen. Die Beibehaltung dieser Rechtslage dient der Vermeidung von
Rechtsnachteilen, die sich infolge der Systemanderung im Bereich der Aufenthaltstitel
sonst ergeben wirden, weil mit der Niederlassungserlaubnis nur noch ein unbefristeter
Aufenthaltstitel mit gegeniiber der unbefristeten Aufenthaltserlaubnis strengeren
Erteilungsvoraussetzungen vorgesehen ist.

104.2.2 - 8 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 7: Hinsichtlich der Sprachkenntnisse genugt es, dass
sich der Auslander auf einfach Art in deutscher Sprache mindlich verstandigen kann
(vgl. 8 24 Abs. 1 Nr. 4 AusIG). Auf die weitergehende Anforderung in 8 9 Abs. 2 Nr. 7,
wonach ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache erforderlich sind, wird
verzichtet, da der betroffene Personenkreis an dem neu geschaffenen staatlichen
Grundangebot zur Integration (vgl. 88 43 -45) noch nicht partizipieren konnte. Daraus
soll kein Rechtsnachteil erwachsen. Zur Feststellung, ob sich der Auslander auf
einfache Art in deutscher Sprache mundlich verstandigen kann, vgl. Nummer 9. 2.10.4.
104.2.3 - 8§ 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 8 findet keine Anwendung: Die unter Nummer 104.2. 2
genannte Intention gilt auch hinsichtlich der nach 8 9 Abs. 2 Nr. 8 AufenthG
erforderlichen Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der
Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet, die erst mit dem neuen Recht allen
Neuzuwanderern mit dauerhafter Aufenthaltsperspektive in einem Orientierungskurs
vermittelt werden.

104.3 Absatz 3 enthalt eine Meistbegunstigungsklausel zum Kindernachzug fur
Auslander, die sich bereits vor dem 1. Januar 2005 rechtmafig in Deutschland
aufgehalten haben. Erfasst werden hiervon alle Kinder, die noch vor dem 1. Januar
geboren worden sind.

104.3.1 Fir diesen Personenkreis gelten weiterhin die Regelungen in 8 20 AuslG, so
dass u.a. fur alle von der Ubergangsregelung erfassten Kinder auch danach ein
Nachzugsanspruch bis zur Vollendung des 16. Lebensjahres besteht (8 20 Abs. 2 Nr. 2
AuslG).

104.3.2 Soweit die Regelungen des Aufenthaltsgesetzes jedoch gunstiger sind, finden
diese Anwendung.

104.3.2.1 Dies kommt beispielsweise bei Kindern in Betracht, die das 16. Lebensjahr
bereits vollendet haben, aber die deutsche Sprache beherrschen oder bei denen
gewahrleistet erscheint, dass sie sich auf Grund ihrer bisherigen Ausbildung und
Lebensverhéltnisse in die Lebensverhaltnisse in der Bundesrepublik Deutschland
einfigen konnen. Nach 8§ 32 Abs. 2 besteht in diesem Fall ein Nachzugsanspruch,
wahrend nach 8 20 Abs. 4 Nr. 1 AuslG nur eine Nachzugsmdglichkeit im
Ermessenswege eingeraumt.

104.4 Mit der Ubergangsregelung in Absatz 4 wird erreicht, dass den vor Inkrafttreten
des Aufenthaltsgesetzes wahrend des Verfahrens im Bundesgebiet volljahrig
gewordenen Kindern eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden kann. Nach der bisher
geltenden Rechtslage war dies nicht der Fall, da die Kinder lediglich eine
Aufenthaltsbefugnis nach 8 31 des AuslG erhalten konnten, wenn sie auch zum
Zeitpunkt der rechtskraftigen Zuerkennung der Voraussetzungen des 8 51 des AusIG
an den Elternteil noch minderjahrig waren. Wahrend des Verfahrens volljahrig
gewordene Kinder hatten dagegen keine Moéglichkeit, einen Aufenthaltstitel zu erhalten.
Aufgrund der Ubergangsregelung ist hinsichtlich der Minderjahrigkeit der Kinder auf den
Zeitpunkt der Asylantragstellung abzustellen, so dass sie auch dann Anspruch auf
einen Aufenthaltstitel haben, wenn sie im Zeitpunkt des Abschlusses des Verfahrens
bereits volljahrig geworden sind.

104.4.1 Die Aufenthaltserlaubnis fur das Kind wird in entsprechender Anwendung des §
25 Abs. 2 erteilt, d. h. soweit die Rechtsfolgen an den Aufenthaltszweck ankntpfen, gilt
die Aufenthaltserlaubnis als eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 2. Hingegen ist es
nicht erforderlich, dass die Voraussetzungen des 8§ 25 Abs. 2 selbst vorliegen missen.
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104.4.2 Dies gilt jedoch nicht uneingeschrankt bei erheblichen Straftaten. Die Erteilung
der Aufenthaltserlaubnis kann versagt werden, wenn das Kind in den letzten drei Jahren
wegen einer vorsatzlichen Straftat zu einer Jugend- oder Freiheitsstrafe von mindestens
sechs Monaten oder einer Geldstrafe von mindestens 180 Tagessatzen verurteilt
worden ist. Insoweit wird derselbe Malistab zugrunde gelegt, wie fur die
Aufenthaltsverfestigung nach 8 9 Abs. 2 Nr. 4 und 8 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2.

104.4.3 Weitere Voraussetzung ist , dass sich das Kind mindestens seit der
Unanfechtbarkeit der Feststellung der Voraussetzungen des 8 51 AuslG im
Bundesgebiet aufhalt und seine Integration zu erwarten ist. Es muss also damit zu
rechnen sein, dass das Kind sich in die hiesigen Lebensverhaltnisse einordnen und
ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache erwerben wird.

Begriindung ZUuwGAG 2:

Zu Nummer 81 (§ 104)

Die Neuregelung des § 104 in seiner durch das Siebte Gesetz zur Anderung des
Bundesvertriebenengesetzes (Bt-Drs. 16/4444) geanderten Fassung dient dazu, den
Ehegatten und minderjahrigen ledigen Kinder, die vor dem 1. Januar 2005 im Besitz

einer Aufenthaltsbefugnis nach § 31 Abs. 1 oder § 35 Abs. 2 AuslG waren und
denen nach funf bzw. acht Jahren gemal® § 35 Abs. 1 AuslG eine unbefristete

Aufenthaltserlaubnis hatte erteilt werden kénnen, auch nach dem Aufenthaltsgesetz
eine  Verfestigung ihres  Aufenthaltsstatus  unter  Anrechnung  ihrer
Aufenthaltsbefugniszeiten zu ermdéglichen. Eine Aufenthaltsbefugnis nach § 31
Abs. 1 AuslG bzw. §35 Abs. 2 AuslG gilt unter dem Aufenthaltsgesetz als
Aufenthaltserlaubnis aus Griunden des Familiennachzugs fort. Die Erteillung einer
Niederlassungserlaubnis nach § 26 Abs. 4 ist bisher in diesen Fallen in der Regel
nicht mdoglich, da keine Aufenthaltserlaubnis nach Kapitel 2, Abschnitt 5 des
Aufenthaltsgesetzes vorliegt.

Auf  Grund der Neuregelung kann in diesen Fallen zuklnftig eine
Niederlassungserlaubnis nach § 26 Abs. 4 erteilt werden, wenn die Voraussetzungen
des §26 Abs. 4 vorliegen und der Rechtsgrund fir. die Erteilung der
Aufenthaltsbefugnis nach § 31 Abs. 1 AuslG bzw. § 35 Abs. 2 AuslG weiterhin
besteht. Zum Zeitpunkt der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach § 26
Abs. 4 in Verbindung mit § 104 Abs. 6 und § 31 Abs.1 AuslG muss das Kind
insbesondere noch minderjahrig und ledig sein. Die Anrechnung der
Aufenthaltsbefugniszeiten erfolgt gemal § 102 Abs. 2.
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Text AufenthG:

§ 104a Altfallregelung
(1) Einem geduldeten Auslander soll abweichend von 8 5 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn er sich am 1. Juli 2007 seit
mindestens acht Jahren oder, falls er zusammen mit einem oder mehreren
minderjahrigen ledigen Kindern in hauslicher Gemeinschaft lebt, seit mindestens
sechs Jahren ununterbrochen geduldet, gestattet oder mit einer
Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Grinden im Bundesgebiet aufgehalten hat
und er

1. Uber ausreichenden Wohnraum verfugt,

2. Uber hinreichende mundliche Deutschkenntnisse im Sinne der Stufe A 2

des Gemeinsamen Europdaischen Referenzrahmens fir Sprachen verfigt,

3. bei Kindern im schulpflichtigen Alter den tatsachlichen Schulbesuch

nachweist,

4. die Auslanderbehdrde nicht vorsatzlich Uber aufenthaltsrechtlich

relevante Umstande getauscht oder behoérdliche MaRnahmen zur

Aufenthaltsbeendigung nicht vorséatzlich hinausgezégert oder behindert

hat,

5. keine Bezlige zu extremistischen oder terroristischen Organisationen hat

und diese auch nicht unterstitzt und

6. nicht wegen einer im Bundesgebiet begangenen vorsatzlichen Straftat

verurteilt wurde, wobei Geldstrafen von insgesamt bis zu 50 Tagessatzen

oder bis zu 90 Tagessatzen wegen Straftaten, die nach dem

Aufenthaltsgesetz oder dem Asylverfahrensgesetz nur von Auslandern

begangen werden kdnnen, grundsatzlich aulR3er Betracht bleiben.
Wenn der Auslénder seinen Lebensunterhalt eigenstandig durch Erwerbstéatigkeit
sichert, wird die Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1 erteilt. Im Ubrigen
wird sie nach Absatz 1 Satz 1 erteilt; sie gilt als Aufenthaltstitel nach Kapitel 2
Abschnitt 5; 8 9 und § 26 Abs. 4 finden keine Anwendung. Von der Voraussetzung
des Satzes 1 Nr. 2 kann bis zum 1. Juli 2008 abgesehen werden. Von der
Voraussetzung des Satzes 1 Nr. 2 wird abgesehen, wenn der Auslander sie wegen
einer korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung oder
aus Altersgrinden nicht erftllen kann.
(2) Dem geduldeten volljahrigen ledigen Kind eines geduldeten Auslanders, der
sich am 1. Juli 2007 seit mindestens acht Jahren oder, falls er zusammen mit
einem oder mehreren minderjahrigen ledigen Kindern in hauslicher Gemeinschaft
lebt, seit mindestens sechs Jahren, ununterbrochen geduldet, gestattet oder mit
einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Grinden im Bundesgebiet
aufgehalten hat, kann eine Aufenthaltserlaubnis nach 8§ 23 Abs. 1 Satz 1 erteilt
werden, wenn es bei der Einreise minderjahrig war und gewaéhrleistet erscheint,
dass es sich auf Grund seiner bisherigen Ausbildung und Lebensverhdltnisse in
die Lebensverhaltnisse der Bundesrepublik Deutschland einfigen kann. Das
gleiche gilt flr einen Auslander, der sich als unbegleiteter Minderjahriger seit
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mindestens sechs Jahren ununterbrochen geduldet, gestattet oder mit einer
Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden im Bundesgebiet aufgehalten hat
und bei dem gewahrleistet erscheint, dass er sich auf Grund seiner bisherigen
Ausbildung und Lebensverhéltnisse in die Lebensverhéltnisse der
Bundesrepublik Deutschland einfligen kann.

(3) Hat ein in hauslicher Gemeinschaft lebendes Familienmitglied Straftaten im
Sinne des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 6 begangen, fuhrt dies zur Versagung der
Aufenthaltserlaubnis nach dieser Vorschrift fir andere Familienmitglieder. Satz 1
gilt nicht fir den Ehegatten eines Auslanders, der Straftaten im Sinne des
Absatzes 1 Satz 1 Nr. 6 begangen hat, wenn der Ehegatte die Voraussetzungen
des Absatzes 1 im Ubrigen erfiillt und es zur Vermeidung einer besonderen Harte
erforderlich ist, ihm den weiteren Aufenthalt zu erméglichen. Sofern im
Ausnahmefall Kinder von ihren Eltern getrennt werden, muss ihre Betreuung in
Deutschland sichergestellt sein.

(4) Die Aufenthaltserlaubnis kann unter der Bedingung erteilt werden, dass der
Auslander an einem Integrationsgesprach teilnimmt oder eine
Integrationsvereinbarung abgeschlossen wird. Die Aufenthaltserlaubnis
berechtigt zur Austibung einer Erwerbstatigkeit.

(5) Die Aufenthaltserlaubnis wird mit einer Gultigkeit bis zum 31. Dezember 2009
erteilt. Sie soll um weitere zwei Jahre als Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1
Satz 1 verlangert werden, wenn der Lebensunterhalt des Auslanders bis zum 31.
Dezember 2009 Uberwiegend eigenstandig durch Erwerbstatigkeit gesichert war
oder wenn der Auslander mindestens seit dem 1. April 2009 seinen
Lebensunterhalt nicht nur voribergehend eigenstandig sichert. Fur die Zukunft
mussen in beiden Fallen Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der
Lebensunterhalt Gberwiegend gesichert sein wird. Im Falle des Absatzes 1 Satz 4
wird die Aufenthaltserlaubnis zunachst mit einer Gultigkeit bis zum 1. Juli 2008
erteilt und nur verlangert, wenn der Auslander spétestens bis dahin nachweist,
dass er die Voraussetzung des Satzes 1 Nr. 2 erfullt. 8 81 Abs. 4 findet keine
Anwendung.

(6) Bei der Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis kann zur Vermeidung von
Hartefallen von Absatz 5 abgewichen werden. Dies gilt bei:

1. Auszubildenden in anerkannten Lehrberufen oder in staatlich

geférderten Berufsvorbereitungsmaflnahmen,

2. Familien mit Kindern, die nur vorubergehend auf ergénzende

Sozialleistungen angewiesen sind,

3. Alleinerziehenden mit Kindern, die voribergehend auf Sozialleistungen

an-gewiesen sind, und denen eine Arbeitsaufnahme nach 8 10 Abs. 1 Nr. 3

SGB Il nicht zumutbar ist,

4. erwerbsunfahigen Personen, deren Lebensunterhalt einschlief3lich einer

erforderlichen Betreuung und Pflege in sonstiger Weise ohne Leistungen

der offentlichen Hand dauerhaft gesichert ist, es sei denn, die Leistungen
beruhen auf Beitragszahlungen,
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5. Personen, die am 31. Dezember 2009 das 65. Lebensjahr vollendet
haben, wenn sie in ihrem Herkunftsland keine Familie, dafir aber im
Bundesgebiet Angehdrige (Kinder oder Enkel) mit dauerhaftem Aufenthalt
bzw. deutscher Staatsangehdrigkeit haben und soweit sichergestellt ist,
dass fur diesen Personenkreis keine Sozialleistungen in Anspruch
genommen werden.
(7) Die Lander durfen anordnen, dass aus Griunden der Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland eine Aufenthaltserlaubnis nach den Absatzen 1 und
2 Staatsangehdrigen bestimmter Staaten zu versagen ist. Zur Wahrung der
Bundeseinheitlichkeit bedarf die Anordnung des Einvernehmens mit dem
Bundesministerium des Innern.

Begriindung ZuwGAG 2:

Zu Nummer 82 (§§ 104a und 104b)
Zu § 104a

Die Frage einer Altfall- oder Bleiberechtsregelung fur ausreisepflichtige Auslander,
die seit Jahren im Bundesgebiet geduldet und hier wirtschaftlich und sozial integriert
sind, die jedoch auch nach den Abschiebung nach aller Voraussicht auch in
nachster Zeit nicht moéglich sein wird, stand seit langerer Zeit zur Diskussion. Auch
im Rahmen ‘der Evaluation des Zuwanderungsgesetzes, die im Koalitionsvertrag
zwischen CDU/CSU und SPD vom 11. November 2005 vereinbart worden war,
wurde diese Frage umfassend geprift.

Mit der gesetzlichen Altfallregelung des § 104a wird dem Bedurfnis der seit Jahren
im Bundesgebiet geduldeten und hier integrierten Auslander nach einer dauerhaften
Perspektive in Deutschland Rechnung getragen. Die Regelung fiuhrt dazu, dass im
selben Zuge auch die Vorschrift des §61 AufenthG (vgl. im Einzelnen die
Begrundung zu Nummer 50 Buchstabe a), die Beschaftigungsverfahrensverordnung
(vgl. die Begrindung zu Artikel 7 Abs.5 Nummer4) und das
Asylbewerberleistungsgesetz (s. Artikel 6 Abs. 2 Nummer 2) geandert werden.

Am 31. Dezember 2006 hielten sich 174 980 geduldete ausreisepflichtige Auslander
im Bundesgebiet auf, wobei es sich zum groften Teil um abgelehnte Asylbewerber
handelt, die nicht abgeschoben werden konnten. Davon hielten sich laut
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Auslanderzentralregister 99 087 Personen seit mindestens 6 Jahren in Deutschland

auf (Einreise vor dem 1. Januar 2001), 67 947 Personen seit mindestens 8 Jahren
(Einreise vor dem 1. Januar 1999) Wie viele Personen die notwendigen
Voraussetzungen erfullen und somit von der Altfallregelung beglinstigt sein werden,
kann aufgrund der vorhandenen Datenlage nicht vorhergesagt werden. So wird im
Auslanderzentralregister zwar nach dem Familienstand differenziert, nicht aber
danach, ob ein Auslander Kinder hat und ob er mit ihnen in hduslicher Gemeinschaft
lebt. Letzteres ist ausschlaggebend dafur, ob ein Auslander nach sechs oder erst
nach acht Jahren unter die Altfallregelung des § 104a Abs. 1 fallt.

Die  Voraussetzungen und  Ausschlussgrinde fur  die  Erteillung der
Aufenthaltserlaubnis nach § 104a AufenthG sind zum groften Teil. eng an die des
Bleiberechtsbeschlusses der IMK vom 17. November 2006 angelehnt.

Die Voraussetzungen fir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis ergeben sich aus
Absatz 1. Die Kriterien sollen digjenigen begilnstigen, die faktisch und wirtschaftlich
im Bundesgebiet integriert sind und sich rechtstreu verhalten haben.

Erteilt wird die Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs 1 Satz 1, wenn die Betroffenen
ihren Lebensunterhalt eigenstdndig durch Erwerbstatigkeit sichern. Es handelt sich
hierbei um eine Rechtsfolgenverweisung. Durch die Ereilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach §23 Abs 1 Satz1 wird die Anwendbarkeit von
Vorschriften, die auf die Regelung bzw. Kapitel 2 Abschnitt 5 (Aufenthalt aus
volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Grianden) Bezug nehmen,
gewahrleistet, ohne dass  Folgednderungen in anderen Vorschriften des
Aufenthaltsgesetzes und anderer Gesetze, die an die Vorschrift anknipfen,
erforderlich sind. Geduldete, die ihren Lebensunterhalt noch nicht eigenstandig
durch Erwerbstatigkeit sichern, jedoch die Ubrigen Voraussetzungen des § 104a
erfullen, erhalten eine Aufenthaltserlaubnis auf Probe. Sie wird nach § 104a Abs. 1
Satz 1 erteilt, gilt jedoch als Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 5, um auch hier
die Anwendbarkeit der Vorschriften dieses Abschnitts und der Normen, die hierauf
Bezug nehmen (insbesondere § 10 Abs. 3 Satz 1), sicherzustellen. Eine
Aufenthaltsverfestigung ist im Falle der Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1
Satz 1 ausgeschlossen, um den Anreiz zur Arbeitsplatzsuche aufrechtzuerhalten und
eine Zuwanderung in die Sozialsysteme zu vermeiden. Sobald der Inhaber einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 Satz 1 nachweist, dass er seinen
Lebensunterhalt eigenstandig durch Erwerbstatigkeit sichern kann, wird ihm bei
Vorliegen der weiteren Voraussetzungen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1
Satz 1 erteilt.

Einbezogen sind entsprechend dem IMK-Beschluss vom 17. November 2006 die
minderjdhrigen ledigen Kinder von Auslandern, die eine Aufenthaltserlaubnis



© vmh GGUA — PROJEKT - BURO ‘& 0251 - 14486 21 [2 0251 14486 20 & vmh@ggua.de 38
aufgrund des Absatz 1 besitzen. Sie erhalten ein von der Aufenthaltserlaubnis der

Eltern bzw. eines Elternteiles abhangiges Aufenthaltsrecht. Mit Eintritt der
Volljahrigkeit kann ihnen eine Aufenthaltserlaubnis unter den erleichterten
Voraussetzungen des Absatz2 Satz 1 erteit werden. Ehegatten missen die
Voraussetzungen des Absatzes 1 in eigener Person erfullen.

Absatz 2 Satz1  sieht ein  Aufenthaltsrecht im  Falle einer positiven
Integrationsprognose fur geduldete erwachsene Kinder von geduldeten Ausldndern
vor, die die Voraufenthaltszeiten nach Absatz 1 erflllen. Mangels ausdricklichen
Ausschlusses gelten die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen des § 5, es muss
also insbesondere die Sicherung des Lebensunterhalts nachgewiesen sein. Nach
§ 5 Abs. 3 kann hiervon abgesehen werden, wobei § 104a Abs 6 Nr. 1 bis 3 in
diesem Zusammenhang Anhaltspunkte fur die Ermessensausibung bietet.

Absatz 2 Satz2 gewahrt minderjdhrigen oder erwachsenen Auslandern ein
Aufenthaltsrecht, die als unbegleitete Minderjahrige ins. Bundesgebiet eingereist
sind, wenn sie sich am Stichtag seit mindestens sechs Jahren als unbegleitete
Minderjahrige dort aufgehalten haben und eine positive Integrationsprognose
vorliegt. Auch hier ist § 5 mangels ausdricklichen Ausschlusses anwendbar.

Absatz 3 Satz 1 sieht in Anlehnung an den IMK-Beschluss vom 17. November 2006
vor, dass die Begehung von Straftaten nach Absatz 1 Nr. 6 durch einen Auslander
die Versagung der Aufenthaltserlaubnis auch fur die mit ihm in hauslicher
Gemeinschaft lebenden Familienmitglieder zur Folge hat. FUr minderjahrige Kinder,
deren Eltern straffallig geworden sind, entspricht dies dem Grundsatz, dass das
minderjahrige Kind das aufenthaltsrechtliche Schicksal der Eltern teilt. Hinzu kommit,
dass aufgrund der hduslichen Gemeinschaft ein negativer Einfluss auf die Ubrigen
Familienmitglieder nicht auszuschlielfen ist. Dies gilt auch fur das Verhaltnis von
Geschwistern untereinander. Flr die Falle, in denen Kinder eine Straftat begangen
haben, ist der Ausschluss der Elern im Hinblick auf ihre Aufsicht- und
Erziehungspflicht gerechtfertigt. Bei lebenspartnerschaftlichen Gemeinschaften und
ehedhnliche Lebensgemeinschaften sind die in Absatz 1 Nr. 6 genannten Straftaten
des Partners im Rahmen der Soll-Regelung des Absatzes 1 Satz 1 regelmaliig zu
berlicksichtigen. Absatz 3 Satz 2 enthalt eine Ausnahmeregelung flur den Ehegatten
des Auslanders, fir seine Kinder kommt eine Aufenthaltserlaubnis nach § 104b in

Betracht.
MNach Absatz4 Satz1 kann die Aufenthaltserlaubnis entsprechend dem IMK-

Beschluss unter der Bedingung erteilt werden, dass der Auslander an einem
Integrationsgesprach teilnimmt oder eine Integrationsvereinbarung abgeschlossen
wird. Den Auslanderbehdrden wird mit dieser Bestimmung die Mé&glichkeit der
individuellen Beratung sowie der Kontrolle der Integrationsfortschritte gegeben.
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Wurde eine Integrationsvereinbarung abgeschlossen, ist eine Verlangerung der
Aufenthaltserlaubnis von der Erflllung der eingegangenen Integrationsverpflichtung
abhangig.

Absatz 5 enthalt zunichst die Festlegung, dass die Aufenthaltstitel nach den
Absatzen 1 und 2 mit einer Glltigkeit bis zum 31. Dezember 2009 erteilt werden. In
Fallen, in denen der Auslander bei Ereilung der Aufenthaltserlaubnis nach
Malgabe des Absatzes1 nicht {ber hinreichende mindliche deutsche
Sprachkenntnisse im Sinne der Stufe A 2 des Gemeinsamen Europaischen
Referenzrahmens fur Sprachen verflgt, wird die Aufenthaltserlaubnis lediglich bis
zum 1. Juli 2008 erteilt. Weist der Auslander zum Zeitpunkt der erforderlichen
Verlangerung dieser so  befristeten Aufenthaltserlaubnis die erforderlichen
Sprachkenntnisse nach, wird die Aufenthaltserlaubnis unter den Voraussetzungen
des Absatzes 1 mit einer Befristung bis zum 31. Dezember 2009 verlangert.

Da eines der Ziele dieser Altfallregelung darin® besteht, eine dauerhafte
Zuwanderung in die Sozialsysteme zu vermeiden, wird im Gegensatz zu Absatz 1,
wonach bei Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 Satz 1 auf die
Erfullung der Voraussetzung nach §5 Abs. 1 Nr. 1 verzichtet wird, fur die
Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis bzw. Erteilung Gber den 31. Dezember 2009
hinaus vorausgesetzt, dass Im zurickliegenden Zeltraum des Besitzes der
Aufenthaltserlaubnis der Lebensunterhalt Oberwiegend eigenstdndig durch
Erwerbstatigkeit gesichert war. Dabei werden Offentliche Leistungen nicht
angerechnet, die auf Beitragsleistungen beruhen wie z B. Leistungen aus der
Kranken- oder Rentenversicherung und das Arbeitslosengeld | Hingegen sind
Leistungen nach dem Zweiten und Zwolften Buch Sozialgesetzbuch sowie das
Wohngeld keine auf einer Beitragsleistung beruhende o&ffentliche Mittel und werden
als offentliche Leistungen angerechnet. Das gleiche gilt, wenn der Auslander im
Zeltraumvom 1. April 2009 bis zum 31. Dezember 2009 aus eigener Erwerbstatigkeit
den Lebensunterhalt ohne |nanspruchnahme o&ffentlicher Leistungen bestreiten
konnte und es sich nicht nur um eine vorlbergehende Beschéaftigung handelt. Die
Annahme, dass in diesen Fallen fur die Zukunft der Lebensunterhalt Uberwiegend
gesichert sein wird, kann auch dann gerechtfertigt sein, wenn der der
Erwerbstatigkeit zugrunde liegende Arbeitsvertrag lediglich eine fur den Abschluss
vergleichbarer Arbeitsvertrage Ubliche Befristung des Arbeitsverhaltnisses beinhaltet.
Liegen die Voraussetzungen flur die Verldngerung nach Absatz 5 - ggf. i. V. m.
Absatz 6 - vor, wird die Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1 erteilt bzw.
verlangert, eine Verlangerung der nach § 104a Abs. 1 Satz 1 erteilten
Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1. V. m. § 8 Abs. 1 oder § 26 Abs. 1 ist nicht
maoglich.
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Nach Absatzb Satz5 ist die Fiktionswirkung des §81 Abs 4 AufenthG
ausgeschlossen. Die Regelung gilt fur alle aufgrund § 104a erteiten und
verlangerten Aufenthaltstitel.

Mit Absatz 6 werden Ausnahmen festgelegt, in denen die Aufenthaltserlaubnis zur
Vermeidung wvon Hartefallen auch dann verlangert werden kann, wenn der
Lebensunterhalt nicht, wie in Absatz 5 gefordert, eigenstandig durch Erwerbstatigkeit
gesichert wird.

In Nummer 1 werden Ausnahmen fur Jugendliche oder junge Erwachsene
geschaffen, die sich in Ausbildung oder Berufsvorbereitung befinden. Sie sollen ihre
individuellen Bildungschancen nutzen kénnen, um ihre weitere Integration in
Deutschland zu  ermdglichen. Unter  beruflicher  Ausbildung  werden
Ausbildungsgange erfasst, die zu einem beruflichen Abschluss flhren. Hierunter
fallen zum einen staatlich anerkannte Ausbildungsberufe, wenn die Ausbildung
betrieblich oder aulierbetrieblich durchgefihrt und ‘ein dafir vorgeschriebener
Ausbildungsvertrag abgeschlossen wird. Zum anderen werden darunter die
aulierhalb des dualen Ausbildungssystems an Berufsfachschulen und anderen
Schuformen durchzufihrenden voll qualifizierenden Berufsausbildungen verstanden,
die mit  einem beruflichen  Abschluss enden. Malnahmen der
Berufsausbildungsvorbereitung zielen nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch und
dem Berufsbildungsgesetz darauf ab, lernbeeintrachtigten und sozial benachteiligten
Jugendlichen Ausbildungsreife zu wvermitteln. Hierunter fallen auch das
Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) oder Berufsgrundbildungsjahr (BGJ), sowie die
betriebliche Einstiegsqualifizierung nach der Richtlinie zur Durchfihrung des
Sonderprogramms Einstiegsqualifizierung Jugendlicher (EQJ-Programm).

Mit Nummer 2 werden Ausnahmen in den Fallen zugelassen, in denen die Auslander

nur voribergehend auf ergdnzende Sozialleistungen angewiesen sind.
Nach Nummer 3 kommen Ausnahmen fur Alleinerziehende mit einem oder mehreren

Kindern in Betracht, die voribergehend auf Sozialleistungen angewiesen sind, weil
ihnen die Ausilbung einer BErwerbstatigkeit nicht zumutbar ist, wenn diese die
Erziehung des oder der Kinder gefahrden wirde. Die Erziehung eines Kindes, das
das dritte Lebensjahr vollendet hat, ist nach § 10 Abs. 1 Nr. 3 SGB |l in der Regel
nicht gefahrdet, soweit seine Betreuung in einer Tageseinrichtung oder in
Tagespflege im Sinne der Vorschriften des Achten Buches oder auf sonstige Weise
sichergestellt ist.

Nummer 4 erfasst die Auslander, die vor Erreichen der Altersgrenze von 65 Jahren
aufgrund von Erwerbsunféhigkeit eine eigenstandige Lebensunterhaltssicherung aus
eigener Erwerbstatigkeit nicht erbringen kénnen. Voraussetzung ist jedoch, dass der
Lebensunterhalt einschliellich einer erforderlichen Betreuung und Pflege in
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sonstiger Weise ohne Leistungen der &ffentlichen Hand dauerhaft gesichert ist

Leistungen, die auf Beitragszahlungen beruhen, bleiben auler Betracht.

Die Anwendung der Ausnahme von Nummer & kommt nur unter den kumulativ
genannten Voraussetzungen in Betracht Malgeblich ist das Lebensalter, das der
Auslander zum Zeitpunkt der am 1. Januar 2010 anstehenden Verldngerung der
Aufenthaltserlaubnis erreicht hat Damit werden auch die Ausldnder erfasst, die zum
Zeitpunkt der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 noch nicht das 65.
Lebensjahr vollendet haben, dieses aber im Verlauf der Geltungsdauer der ersten
Aufenthaltserlaubnis vollenden werden. Zum Zeitpunkt der Verlangerung muss der
Ausldnder Kinder oder Enkel in Deutschland haben, die Uber einen dauerhaften
Aufenthalt in Deutschland verflgen. Es ist nicht erforderlich, dass diese im Besitz
einer Niederlassungserlaubnis sind, es reicht aus, wenn die Aufenthaltserlaubnis des
Kindes oder Enkels eine Aufenthaltsverfestigung ermdéglicht. Dies ist insbesondere
dann nicht gegeben, wenn die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis des Kindes

oder des Enkels nach § 8 Abs. 2 ausgeschlossen wurde.
Fur den Personenkreis der Auslander, die die genannte Altersgrenze erreicht haben,

durfen keine Sozialleistungen in Anspruch genommen werden. Dies gilt sowohl fur
Leistungen zum Lebensunterhalt als auch fir Leistungen fir die Versorgung im
Krankheitsfalle und bei Pflegebedurftigkeit. Sofern der Lebensunterhalt nicht aus
eigenen Mitteln (z.B. Altersrente) gesichert ist, kann von einer Sicherung des
Lebensunterhaltes ausgegangen. werden, wenn sichergestelit ist, dass
unterhaltsverpflichtete Familienangehdrige auch in die Unterhaltsverpflichtung
genommen werden kénnen Bei Auslandern, bei denen bereits zum Zeitpunkt der
ersten Antragstellung. auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 die
Sicherung des Lebensunterhalts ohne Inanspruchnahme &ffentlicher Mittel nicht
gewahrleistet 1st, kKommt der das Ermessen bindenden Formulierung in Absatz 1 ,soll
erteilt werden® eine besondere Bedeutung zu. Ist bereits zu diesem Zeitpunkt der
Lebensunterhalt nicht ohne Inanspruchnahme &ffentlicher Mittel gesichert und liegen
auch keine begrindeten Anhaltspunkte dafir wvor, dass zuk(nftig die
Inanspruchnahme d&ffentlicher Mittel entfallt, ist damit ein hinreichender Grund
gegeben, von dem im Regelfall ermessensbindenden .soll* abzuweichen, denn es ist
mit den Zielen des § 104a nicht vereinbar, Auslandern eine Aufenthaltserlaubnis zu
erteilen, wenn bereits bei Erteilung feststeht, dass eine Verlangerung nicht erfolgen
kann.

Nach Absatz 7 diurfen die Lander anordnen, dass Staatsangehdrigen bestimmter
Staaten aus Grinden der Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland eine
Aufenthaltserlaubnis zu versagen ist. Zur Wahrung der Bundeseinheitlichkeit bedarf
die Anordnung des Einvernehmens mit dem Bundesministerium des Innern. Damit
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konnen Auslander aus bestimmten Staaten von der Regelung ausgeschlossen
werden, wenn erhebliche Sicherheitsinteressen der Bundesrepublik ihrem Aufenthalt
entgegenstehen.

Text AufenthG:

8§ 104b Aufenthaltsrecht fur integrierte Kinder von geduldeten Auslandern
Einem minderjahrigen ledigen Kind kann im Fall der Ausreise seiner Eltern oder
des allein personensorgeberechtigten Elternteils, denen oder dem eine
Aufenthaltserlaubnis nicht nach § 104a erteilt oder verlangert wird, abweichend
von 8 5 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 und 8§ 10 Abs. 3 Satz 1 eine eigenstandige
Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1 erteilt werden, wenn
1. es am 1. Juli 2007 das 14. Lebensjahr vollendet hat,
2. es sich seit mindestens sechs Jahren rechtmalig oder geduldet in
Deutschland aufhélt,
3. es die deutsche Sprache beherrscht,
4. es sich auf Grund seiner bisherigen Schulausbildung und
Lebensfuhrung in die Lebensverhéltnisse der Bundesrepublik Deutschland
eingefugt hat und gewahrleistet ist, dass es sich auch in Zukunft in die
Lebensverhaltnisse der Bundesrepublik Deutschland einfigen wird und
5. seine Personensorge sichergestellt ist.

Begriindung ZuwGAG 2:

Zu § 104b

Der neue § 104b sieht ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht fur integrierte Kinder im
Alter zwischen 14 und 17 Jahren vor.

Im Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD vom 11. November 2005 war
ausdriicklich vereinbart worden, im Rahmen der Evaluierung zu prifen, ob die
humanitaren Probleme mit Blick auf in Deutschland aufgewachsene Kinder
befriedigend gelést sind. In diesem Zusammenhang wurde insbesondere die Frage
aufgeworfen, inwieweit Kindern, die seit Jahren in Deutschland leben und sich gut
integriert haben, das rechtsuntreue Verhalten ihrer Eltern zugerechnet werden kann.
§ 104b ermdglicht daher die Ertellung eines eigenstidndigen Aufenthaltsrechts an
integrierte minderjahrige Kinder, die sich am Stichtag seit sechs Jahren in
Deutschland aufgehalten und das 14. Lebensjahr vollendet haben, wenn ihren Eltern
eine Aufenthaltserlaubnis nach § 104a nicht erteillt oder verlangert wurde, etwa weil
sie die Auslanderbehorde vorsatzlich Gber aufenthaltsrechtlich relevante Umstéande
getauscht oder Straftaten begangen haben, § 104a Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 und 6.
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Anderungen beim Aufenthalt aus familiaren Griinden zu Kapitel 2 Abschnitt 5

Text AufenthG:
8 29 Familiennachzug zu Auslandern
(1) Fur den Familiennachzug zu einem Auslander muss
1. der Auslander eine Niederlassungserlaubnis, Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EG oder Aufenthaltserlaubnis besitzen, und
2. ausreichender Wohnraum zur Verfigung stehen.
(2) Bei dem Ehegatten und dem minderjahrigen ledigen Kind eines Auslanders, der eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1 oder 2 oder eine Niederlassungserlaubnis nach 8
26 Abs. 3 besitzt, kann von den Voraussetzungen des 8 5 Abs. 1 Nr. 1 und des
Absatzes 1 Nr. 2 abgesehen werden. In den Fallen des Satzes 1 ist von diesen
Voraussetzungen abzusehen, wenn
1. der im Zuge des Familiennachzugs erforderliche Antrag auf Erteilung
eines Aufenthaltstitels innerhalb von drei Monaten nach unanfechtbarer
Anerkennung als Asylberechtigter oder unanfechtbarer Zuerkennung der
Fluchtlingseigenschaft gestellt wird und
2. die Herstellung der familiaren Lebensgemeinschaft in einem Staat, der
nicht Mitgliedstaat der Europaischen Union ist und zu dem der Auslander
oder seine Familienangehdrigen eine besondere Bindung haben, nicht
maoglich ist.
Die in Satz 2 Nr. 1 genannte Frist wird auch durch die rechtzeitige Antragstellung
des Auslanders gewahrt.
(3) Die Aufenthaltserlaubnis darf dem Ehegatten und dem minderjahrigen Kind eines
Auslanders, der eine Aufenthaltserlaubnis nach 88 22, 23 Abs. 1 oder § 25 Abs. 3
besitzt, nur aus volkerrechtlichen oder humanitaren Grinden oder zur Wahrung
politischer Interessen der Bundesrepubllk Deutschland erteilt werden. Ein
" 5 —. 826 Abs. 4
gilt entsprechend Eln Famlllennachzug erd in den Fallen des § 25 Abs 4 bis 5,
8 104a Abs. 1 Satz 1 und 8§ 104b nicht gewahrt.
(4) Die Aufenthaltserlaubnis wird dem Ehegatten und dem minderjéhrigen ledigen Kind
eines Auslanders oder dem minderjahrigen ledigen Kind seines Ehegatten abweichend
von 8 5 Abs. 1 und 8 27 Abs. 3 erteilt, wenn dem Auslander voribergehender Schutz
nach § 24 Abs. 1 gewahrt wurde und
1. die familiare Lebensgemeinschaft im Herkunftsland durch die Fluchtsituation
aufgehoben wurde und
2. der Familienangehdrige aus einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen
Union tbernommen wird oder sich aul3erhalb der Europaischen Union befindet
und schutzbedurftig ist.
Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis an sonstige Familienangehérige eines
Auslanders, dem voruber-gehender Schutz nach 8 24 Abs. 1 gewahrt wurde, richtet
sich nach 8§ 36. Auf die nach diesem Absatz aufgenommenen Familienangehdrigen
findet 8 24 Anwendung.

(5) Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Austibung einer Erwerbstatigkeit,

1. soweit der Auslander, zu dem der Familiennachzug stattfindet, zur Ausibung
einer Erwerbstatigkeit berechtigt ist oder

2. wenn die eheliche Lebensgemeinschaft seit mindestens zwei Jahren
rechtmafig im Bundesgebiet bestanden hat und die Aufenthaltserlaubnis des
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Auslanders, zu dem der Familiennachzug stattfindet, nicht mit einer
Nebenbestimmung nach 8§ 8 Abs. 2 versehen oder dessen Aufenthalt nicht bereits
durch Gesetz oder Verordnung von einer Verlangerung ausgeschlossen ist.

Begriindung ZuwGAG 2:

Zu Nummer 21 (§ 29)

£u Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu § 9a.
Zu Buchstabe b

Die Anfugung weiterer Satze in Absatz 2 dient u a der Umsetzung der
Familiennachzugrichtlinie, soweit sie hinsichtlich der besonderen Regelungen for
GFK-Fluchtlinge im Rahmen des Zuwanderungsgesetzes noch nicht beriicksichtigt
worden war. Nach Artikel 12 Absatz 1 Unterabsatz 1 dirfen die Mitgliedstaaten im
Fall des Familiennachzugs zu einem anerkannten GFK-Flichtling keinen Nachweis
dariber verlangen, dass der Lebensunterhalt gesichert ist und ausreichender
Wohnraum zur Verfigung steht. Diese Nachweise kénnen nach Artikel 12 Absatz 1
Unterabsatz 2 und 3 der Familiennachzugrichtlinie nur dann verlangt werden, wenn
eine Familienzusammenfihrung in einem Drittstaat moglich ist, zu dem eine
besondere Bindung des ZusammenfUhrenden oder Familienangehorigen besteht,
sowie dann, wenn der Antrag auf Familienzusammenfihrung nicht innerhalb einer
Frist von drei Monaten nach der Zuerkennung des Flichtlingsstatus gestellt wurde.

Im Aufenthaltsgesetz ist nach den gegenwartigen Regelungen ein Absehen vom
Erfordernis der Unterhaltssicherung bzw. des ausreichenden Wohnraums generell in
das Ermessen der zustandigen Behérden gestelt (§29 Abs. 2). Zur
richtlinienkonformen Ausgestaltung ist daher zwingend von Voraussetzungendes § 5
Abs.1 Nr.1 und des §29 Abs. 1 Nr.2 zu suspendieren, soweit nicht die
Familienzusammenfihrung in einem Drittstaat mdglich oder eine Antragstellung auf
Familienzusammenfihrung innerhalb  der Dreimonatsfrist  erfolgt ist.  Die
Rechtsanderung stellt dies sicher.

Als erforderlicher Antrag auf Ereilung eines Aufenthaltstitels zum Zwecke des
Familiennachzugs kommt ein Antrag auf Erteilung eines Visums oder — bei
Staatsangehdrigen eines in Anhang Il der Verordnung (EG) Nr. 5392001
aufgefihrten Staates, denen nach §39 AufenthV die Einholung eines
Aufenthaltstitels fur einen langerfristigen Aufenthalts im Bundesgebiet gestattet ist —
auch einer Aufenthaltserlaubnis in Betracht. Der eingeflgte Satz 2 fuhrt dazu, dass
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sowohl| der Antrag des Familienangehorigen als auch der des zusammenflhrenden

Auslanders fristwahrend sind. Die Regelung soll dem Umstand Rechnung tragen,
dass dem Familienangehdrigen eines Fluchtlings auf Grund besonderer Umstande
im Aufenthaltsstaat eine fristgerechte Antragstellung nicht oder nur unter
erschwerten Bedingungen maoglich ist.

ZuU Buchstabe c

Wenn ein Ausldnder im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis nach §§ 22, 23 Abs. 1
oder 25 Abs. 3 (subsidiarer Schutz) ist, kann sein Ehegatte bei ErfUllung der
allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 29 Abs. 3
erhalten. Die Ertellung einer Niederlassungserlaubnis richtete sichonach bisheriger
Rechtslage beim Stammberechtigten nach § 26 Abs. 4, beim Ehegatten hingegen
nach den gunstigeren Voraussetzungen des § 9. Dies fuhrte dazu, dass der
Ehegatte bereits nach funf Jahren in den Besitz einer Niederlassungserlaubnis
kommen kann, wahrend fur den Stammberechtigten die Frist des § 26 Abs. 4 von
sieben Jahren gilt. Hintergrund fur die l&ngere Frist ist der Umstand, dass es sich bei
den humanitaren Aufenthaltstiteln, die unter die Vorschrift des § 26 Abs. 4 fallen, um
prinzipiell als voribergehend konzipierte Aufenthaltsrechte handelt.

Die daraus resultierenden Unterschiede bezlglich der zu erfillenden
Voraussetzungen fir die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis stellen einen
Wertungswiderspruch dar, der durch die Verweisung im neuen Satz 2 behoben wird.

Der bisherige Satz 2 wird zu Satz 3 und bericksichtigt nun die Aufnahme eines
neuen Absatzes 4a in den § 25 sowie eines neuen § 104a und § 104b.

Zu Buchstabe d

Mit der Anderung in Absatz 5 werden Ehegatten vom Erwerb der uneingeschrankten
Erlaubnis zur Erwerbstatigkeit ausgeschlossen, die zu Ausldndern nachgezogen
sind, die selbst keine Perspektive auf einen Daueraufenthalt und einen freien
Arbeitsmarktzugang haben. Die Aufnahme einer Beschéaftigung bestimmt sich nach
§ 39 sowie den Regelungen der Beschaftigungsverfahrensverordnung. Diese Falle
unterfallen wegen der Einschrankung in Artikel 3 Abs. 1 der
Familiennachzugsrichtlinie nicht jener Richtlinie, so dass die Beschrankung des
Arbeitsmarktzuganges zuldssig ist.



