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und 33 des AZR-Gesetzes) muss auch der Datenabruf aus dem
Auslanderzentralregister  einheitlichen  Verfahrensbestimmungen unterliegen.
Insbesondere ist es zur ldentifizierung der betreffenden Person, zu der Daten aus
dem Auslanderzentralregister Ubermittelt werden sollen, unverzichtbar, dass mit
bestimmten Personalien beim Auslanderzentralregister angefragt werden muss und
dass zu Protokollierungszwecken auch der Zweck des Ubermittlungsersuchens
anzugeben ist. Im Hinblick auf die Sensibilitdt der AZR-Nummer ist ihre Nutzung in
Verwaltungsverfahren restriktiven Regelungen zu unterwerfen. Gleiches gilt fir das
Verfahren bei Gruppenauskiinften und im automatisierten Verfahren, die auf Grund
ihrer datenschutzrechtlichen Bedeutung besonderen, verbindlich vorgeschriebenen
verfahrensflankierenden Regelungen unterworfen sein missen. Im Hinblick auf den
datenschutzrechtlichen Grundsatz der Verhaltnismafigkeit von Datenibermittlungen
ist es schlieldlich erforderlich, dass das AZR-Gesetz in Bezug auf bestimmte Daten,
die nicht per se allen Nutzern sofort zuganglich gemacht werden missen (etwa
frihere Namen), oder in Bezug auf bestimmte Nutzer, fur die kein Bedirfnis besteht,
bereits im ersten Schritt unbedingten Zugriff auf alle Daten zu haben (etwa Gerichte),
bestimmte verfahrensreglementierende Regelungen festlegt.

Auch die Ermachtigung, durch Rechtsverordnung Naheres zu den Daten sowie zu
den Voraussetzungen und zum Verfahren der Datenlbermittlung und des
Datenabrufs regeln zu kénnen, muss verbindlich ausgestaltet sein. In der AZRG-
Durchfilhrungsverordnung werden ‘die vorgenannten Verfahrensregelungen im
Einzelnen ausgeformt. Diese Verordnung muss daher aus den vorgenannten
Griinden ebenfalls mit Bindungswirkung versehen sein.

Keine Bindungswirkung muss dagegen folgenden Regelungen des AZR-Gesetzes
zukommen, weil “keine sachlichen Grinde hierfur ersichtlich sind, vielmehr
entsprechende Pflichten sich bereits aus den allgemeinen Datenschutzgesetzen der
Lander bzw. aus Ubergeordnetem Recht ergeben dirften: §5 Abs. 4 Satz 1
(Aufzeichnung zu Protokollierungszwecken), § 10 Abs. 3 Satz 3 (Ldéschung von
Datenséatzen ahnlicher Personen im Rahmen der Identitatstiberprifung und § 11
Abs. 1 (Zweckbestimmung von Daten).

Zu Artikel 5: Anderung des Staatsangehérigkeitsgesetzes

Zu Nummer 1 (§ 2)

Aufhebung einer inzwischen gegenstandslosen Regelung zum ,Reichsland Elsass-
Lothringen®.
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Zu Nummer 2 (§ 3)

Neben redaktionellen Anderungen werden die Griinde fiir den Erwerb der deutschen
Staatsangehorigkeit in Absatz 2 um einen weiteren Grund, jahrelange Behandlung
als deutscher Staatsangehdériger, ergénzt.

Die Aufnahme einer Regelung in § 3, die die jahrelange Behandlung als deutscher
Staatsangehdriger als Erwerbsgrund einstuft, dient der Rechtssicherheit
insbesondere in den Bereichen, wo die deutsche Staatsangehdérigkeit vorausgesetzt
wird (Wahlrecht, Beamtenrecht etc.). Damit werden auch Falle erfasst, in denen zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Gesetzesénderung bereits seit mindestens zwdlf
Jahren eine Behandlung als deutscher Staatsangehdriger stattgefunden hat. Denn
auch beim Abstammungserwerb per Geburt kann die Staatsangehérigkeit nur nach
dem zu diesem Zeitpunkt maligeblichen Staatsangehoérigkeitsrecht und nur von
jemand abgeleitet werden, der selbst deutscher Staatsangehdriger ist. Der
Nachweis, dass die Vorfahren in lickenloser Kette die deutsche Staatsangehdrigkeit
besallen, st6lt jedoch insbesondere dann auf Schwierigkeiten, wenn kriegsbedingt
Dokumente verloren oder nicht auffindbar sind oder die Umsténde fruherer
Sammeleinbirgerungen von deutschen Volkszugehdrigen nicht mehr eindeutig
aufgeklart werden kénnen. Eine nachtragliche Einburgerung fur den Betroffenen und
seine Abkémmlinge wirde jedoch nur ex nunc wirksam und wére an weitere
Voraussetzungen gebunden. Deshalb ist Erstreckung auf Abkémmlinge geboten,
insbesondere wenn sie etwa als Minderjdhrige noch nicht die zeitlichen
Voraussetzungen der Einbiirgerung in eigener Person erfullen. Soweit jemand
jedoch wissentlich auf die Umstdnde eingewirkt hat, die deutsche Stellen dazu
veranlasst haben, ihn-bisher als deutschen Staatsangehérigen zu behandelt, ist der
Erwerb nach § 3 Abs. 2 ausgeschlossen. Hierzu zahlen insbesondere die Tauschung
Uber oder das Verschweigen relevanter Tatsachen (z.B. Ruckerwerb der friheren
Staatsangehorigkeit ohne deutsche Beibehaltungsgenehmigung gem. § 25 Abs. 2).

Zu Nummer 3 (§ 4)

Redaktionelle Anderungen; in § 4 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 wird zur besseren Lesbarkeit
der Vorschrift auf ein bestehendes unbefristetes Aufenthaltsrecht (das auch die
Niederlassungserlaubnis, sowie z.B. die Aufenthaltskarte fur freiziigigkeitsberechtigte
Familienangehérige, die nicht Unionsbirger sind, einschliet) abgestellt und,
abgesehen von der vertragsrechtlichen Regelung fir die freizligigkeitsberechtigten
Schweizer, auf die bisher vorgesehene Aufzahlung von Aufenthaltsstatus und -titeln
verzichtet, zumal nach europarechtlichen Vorgaben ein Recht nicht vom
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Vorhandensein einer lediglich deklaratorischen Bescheinigung (wie z.B.
Aufenthaltskarte oder Daueraufenthaltskarte) abhangig gemacht werden darf.

Zu Nummer 4 (§ 7)

Klarstellung, dass der privilegierte gesetzliche Staatsangehdrigkeitserwerb in § 7 nur
Personen Dbetrifft, deren Aufnahme als Spataussiedler oder in den
Aufnahmebescheid einbezogene berechtigte Familienangehérige durch eine
Bescheinigung nach § 15 Abs. 1 oder Abs. 2 BVFG festgestellt worden ist.

Zu Nummer 5 (§ 8)
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Ersetzung der bisherigen Reglung durch die Regelung in § 10 Abs. 1 Satz1 Nr. 5
(neu). Die Anregung der IMK vom Mai 2006, hinsichtlich der Regelung der
Rechtstreue des Einblrgerungsbewerbers bei allen Einblrgerungsregelungen des
StAG gleiche Voraussetzungen zu schaffen wird aufgegriffen. Im Ubrigen wird auf
die Begriindung zu Nummer 7 (§ 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5) verwiesen.

Zu Doppelbuchstabe bb
Satz 2 entfallt, auf Grund der Neuregelung in Satz 1 Nr. 2.
Zu Buchstabe b

Erganzung um eine Ausnahmeregelung zu Absatz1 Satz1 Nr.2 (neu):
Ermessensregelung in Einzelfallen.

Zu Nummer 6 (§ 9)
Zu Buchstabe a

Ersetzung einer nunmehr Gberflissigen Regelung (der Ausschluss der Einblrgerung
aus sicherheitsrelevanten  Grinden gilt durch §11 (neu) fur alle
Einblrgerungsregelungen des StAG) durch das neue Erfordernis der ausreichenden
Kenntnisse der deutschen Sprache. Die Anforderungen an die Kenntnisse der
deutschen Sprache sind bei der Regeleinbirgerung von Ehegatten und
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Lebenspartnern Deutscher der Anspruchseinbirgerung nach § 10 Abs. 1 Satz 1
Nr. 6 (neu) anzupassen.

Zu Buchstabe b

Aufhebung einer Uberflissigen Regelung. Die Handlungsfahigkeit Minderjahriger
ergibt sich bereits aus § 37 Abs. 1.

Zu Nummer 7 (§ 10)
Zu Buchstabe a
Zu § 10 Abs. 1 Satz 1 1. Halbsatz

Klarstellung, dass der Einburgerungsbewerber handlungsfahig oder gesetzlich
vertreten sein muss in Anlehnung an die Einburgerung nach § 8.

Zu § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2

Ergdnzung des Katalogs der Aufenthaltserlaubnisse in Absatz 1 Satz 1 Nr. 2, die
nicht fur eine Einblrgerung ausreichen, um _den neuen Absatz 4a des § 25 des
Aufenthaltsgesetzes sowie die im Vermittlungsausschuss zum Zuwanderungsgesetz
beschlossene Regelung des § 25 Abs. 5 des Aufenthaltsgesetzes, die eine Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis fur grundsatzlich ausreisepflichtige Auslénder vorsieht,
deren Ausreise aus rechtlichen. oder tatsadchlichen Grunden unmdglich ist. Im
Ubrigen wird auf die Begrindung zu Nummer 3 verwiesen. Im Ubrigen rein
redaktionelle Anderungen zur besseren Lesbarkeit der Vorschrift (vgl. auch zu § 4
Abs. 3 Satz 1 Nr. 2).

Zu § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3

Ergdnzung der Nr. 3 um die bisherige Ausnahmeregelung in Satz 3 mit Streichung
der Privilegierung von Jugendlichen bis zu ihrem 23. Lebensjahr, die sich nicht um
Ausbildung oder Beschaftigung bemiuhen. Personen dieser Altersgruppe behalten
jedoch weiterhin den Anspruch auf Einburgerung nach § 10, wenn sie wegen
mangelndem Ausbildungs- oder Arbeitsplatzangebot oder schwieriger beruflicher
Situation den Bezug von staatlichen Leistungen nicht zu vertreten haben und damit
unter die allgemeine Ausnahmeregelung des nicht zu vertretenden Grundes nach
dieser Vorschrift fallen.

Zu § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5

Mit der Ergdnzung der Nummer 5 wird der bisherige Absatz 1 Satz 1 dahingehend
prazisiert, dass Personen, die trotz Begehens einer rechtswidrigen Tat wegen
Schuldunfahigkeit nicht zu einer Strafe verurteilt werden konnten, sondern gegen die
das Gericht eine Malregel der Besserung oder Sicherung (§ 61 StGB), z. B.
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Einweisung in ein psychiatrisches Krankenhaus, angeordnet hat, von einem
Einblrgerungsanspruch ausgeschlossen sind. An einer Einblrgerung dieser
Personen besteht kein generelles éffentliches Interesse.

Zu § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6

Die Einbirgerungsvoraussetzungen in Absatz1 Satz 1 werden um eine weitere
Nummer 6 (,ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache®) erganzt. Diese
Voraussetzung, deren Nichtvorliegen bisher einen Ausschlussgrund nach § 11
Satz 1 Nr. 1 darstellte, ist systematisch eher den Einbilirgerungsvoraussetzungen
nach § 10 Abs. 1 zuzuordnen.

Zu § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7

Die Einbirgerungsvoraussetzungen in Absatz1 Satz 1 werden um eine weitere
Nummer 7 (,Kenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der
Lebensverhaltnisse in Deutschland®) erganzt. Die Regelung ist an Wortlaut und
Inhalt des § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 8 des Aufenthaltsgesetzes angelehnt, der fur die
Erteilung eines Aufenthaltstitels, der zum ' Daueraufenthalt berechtigt,
Grundkenntnisse verlangt. Fur die Einbirgerung hingegen werden Kenntnisse
gefordert, so dass die integrationspolitische:Stufigkeit gewahrt wird.

Zu § 10 Abs. 1 Satz 2

Die Ausnahmeregelung in Satz 2 wird erweitert um den Personenkreis, der auf
Grund einer geistigen Behinderung oder Krankheit nicht handlungsfahig ist und
daher keine Loyalitatserkldrung nach Satz1 Nr. 1 abgeben kann. Minderjahrige
Kinder unter 16 Jahren ~und sonstige gemal §80 Abs.1 AufenthG nicht
handlungsfahige Personen sind auf’erdem von den Voraussetzungen des § 10
Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 ausgenommen.

Zu Buchstabe b

In § 10 Abs. 3 wird Satz 1 in Hinblick auf die Streichung von § 43 Abs. 3 Satz 2 des
Aufenthaltsgesetzes angepasst, da kiinftig Bescheinigungen Uber die erfolgreiche
Teilnahme an einem Integrationskurs nur noch vom Bundesamt fiur Migration und
Flichtlinge ausgestellt werden. Satz 2 enthalt entsprechend dem Vorschlag der IMK
vom Mai 2006 eine Ermessensregelung im Hinblick auf die Verkirzung der
Aufenthaltszeit auf sechs Jahre bei Vorliegen besonderer Integrationsleistungen,
z.B. Sprachkenntnissen, die das Niveau der ausreichenden Sprachkenntnisse nach
B 1 GERR ubersteigen.

Zu Buchstabe ¢

Zu § 10 Abs. 4
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Der neue Absatz4 Satz1 definiert die Anforderungen an ausreichende
Sprachkenntnisse auf der Grundlage des Zertifikats Deutsch (B 1 GERR) und legt
fest, dass die Anforderungen in muindlicher und schrifticher Form erflllt werden
mussen, um entsprechend den Anregungen der IMK vom Mai 2006 eine
bundeseinheitliche Auslegung dieses Begriffes zu garantieren. Satz 2 regelt die
Anforderungen an ausreichende Sprachkenntnisse bei minderjahrigen Kindern unter
16 Jahren, die eine altersgemale Sprachentwicklung bei den Deutschkenntnissen
zugrunde legen.

Zu § 10 Abs. 5

Der neue Absatz5 regelt den Nachweis der Kenntnisse der Rechts- und
Gesellschaftsordnung und der Lebensverhéltnisse in Deutschland. Die Kenntnisse
werden durch Vorlage der Bescheinigung eines erfolgreichen Einblrgerungstestes
nachgewiesen. Sie kénnen aber auch auf andere Weise — etwa durch eine
entsprechende deutsche Schulausbildung (z.B. Hauptschule) - nachgewiesen
werden. Das Angebot von Einbirgerungskursen dient zur Vorbereitung auf den
Einblrgerungstest. Die Teilnahme am Einblrgerungskurs ist nicht verpflichtend.

Zu § 10 Abs. 6

Der neue Absatz6 enthdlt Ausnahmeregelungen im Hinblick auf die
Sprachkenntnisse und die Kenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und
der Lebensverhaltnisse in Deutschland zugunsten von kranken, behinderten
Personen und Personen, die diese Anforderungen auf Grund ihres Alters nicht mehr
erfullen kénnen.

Zu § 10 Abs. 7

Der neue §10 Abs.7 enthdlt eine Ermachtigungsnorm zum Erlass einer
Rechtsverordnung fir das Bundesministerium des Innern. In dieser
Rechtsverordnung werden zur Wahrung eines bundeseinheitlichen Standards
Regelungen zur Grundstruktur und zu den Lerninhalten der Einblirgerungskurse und
zu den Prufungs- und Nachweismodalitditen nach Absatz 5 getroffen, die auf den
Themen des Orientierungskurses gemalR §43 Abs.3 Satz1 des
Aufenthaltsgesetzes aufbauen (skalierter Test- und Kursaufbau).

Die Bundesregierung wird die Auswirkungen der prazisierten Regelung zum
geforderten Sprachniveau und der neuen Voraussetzung des Nachweises von
Kenntnissen der Rechts- und Gesellschaftsordnung in Zusammenarbeit mit der
Beauftragten der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration sowie
den das Staatsangehoérigkeitsgesetz ausfilhrenden Landerbehérden unter
Beteiligung der Verbande fiinf Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes evaluieren.
Dabei wird insbesondere bericksichtigt, inwieweit die bereits 2006/2007 evaluierten
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Integrationskurse dazu beitragen, friihzeitig das Sprachniveau (B 1) zu erreichen,
das dann fir die Erteilung von Daueraufenthaltstiteln nach in der Regel finf Jahren
und die Einbirgerung nach in der Regel acht Jahren Aufenthalt vorausgesetzt wird.

Zu Nummer 8 (§ 11)

Wegfall der Nr.1 der Ausschlussgrinde des § 11 Satz1 (Nichtvorliegen
ausreichender deutscher Sprachkenntnisse), da ausreichende Sprachkenntnisse als
Einblrgerungsvoraussetzung bereits in § 10 Abs. 1 geregelt sind. (Folgednderung zu
der Regelung in Nr. 5). Ausdehnung der tbrigen Ausschlussgriinde des § 11 Satz 1
auf alle Einburgerungstatbestdande des StAG. Dariber hinaus redaktionelle
Anpassung.

Zu Nummer 9 (§ 12)

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Abbau einer praxisfernen Regelung in § 12 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2.
Zu Doppelbuchstabe bb

Wegfall des Verweises auf die Niederlassungserlaubnis in Abs. 1 Satz2 Nr. 6 auf
Grund geanderter Aufnahmeverfahren fir die von dieser Vorschrift betroffenen
Personen.

Zu Buchstabe b

Aufnahme der Staatsangehorigen der Schweiz in die Ausnahmeregelung fur EU-
Staatsangehorige und Streichung des Begriffs der ,Gegenseitigkeit‘ in Absatz 2. Die
Definition des Tatbestandsmerkmals ,Gegenseitigkeit® bei der Hinnahme von
Mehrstaatigkeit in den Fallen der Einbirgerung von EU-Staatsangehdérigen hat in der
Vergangenheit sowohl rechtlich als auch praktisch Probleme bereitet. Die
Abhangigkeit von der Auslegung und der Anwendung des auslandischen
Staatsangehdérigkeitsrechts hat sich insgesamt als nicht vorteilhaft herausgestellt.
Eine Zunahme der Mehrstaatigkeit ist mit dem Verzicht auf die Reziprozitat nicht
verbunden.

Zu Buchstabe ¢

Streichung der Ausnahmeregelung des Abs. 3 (Hinnahme von Mehrstaatigkeit, wenn
Entlassung aus der ausléndischen Staatsangehérigkeit von Leistung des
Wehrdienstes abhangig gemacht wird). Die Regelung warf Anwendungsprobleme in
der Praxis auf, da Voraussetzungen zu restriktiv waren. Die Verweigerung der
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Entlassung wegen unzumutbarer Bedingungen kann auch unter die
Ausnahmeregelung nach § 12 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 subsumiert werden. D. h. Falle,
die bisher von der jetzt gestrichenen Regelung erfasst wurden, fallen alle auch unter
die Ausnahmeregelung nach § 12 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3.

Zu Buchstabe d

Es handelt sich um eine Folgednderung.

Zu Nummer 10 (§ 12a)
Zu § 12a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3

Die bisherigen Grenzen fur Bagatellstrafen, die nicht einbirgerungshinderlich sind,
sind als zu hoch angesehen worden und sollen daher um die Halfte gesenkt werden
(bei Geldstrafen von 180 Tagessatzen auf 90 und bei Freiheitsstrafen von sechs
Monaten auf drei Monate). Diese Regelung entspricht-auch einer Anregung der IMK
vom Mai 2006. Da bei Jugendstrafen die Mindeststrafe erst bei sechs Monaten
beginnt (§ 18 JGG), sind Jugendstrafen immer.beachtlich.

Zu § 12a Abs. 1 Satz 2

Mehrere Strafen, die fur sich genommen die Bagatellgrenze nicht Uberschreiten,
kénnen nun zusammengerechnet werden, soweit nicht eine niedrigere Gesamtstrafe
gebildet wird. Wenn die Kumulation mehr als drei Monate Freiheitsstrafe bzw. mehr
als das Aquivalent von 90 Tagessatzen ergibt, entsteht kein Einbiirgerungsanspruch.
Auch diese Regelung entspricht einem Vorschlag der IMK vom Mai 2006.

Zu § 12a Abs. 1 Satz 3

Wird die Grenze bei Bagatellstraftaten geringflugig Uberschritten, so ist eine
Ermessensregelung im Einzelfall vorgesehen. Der unbestimmte Rechtsbegriff
,geringfigig” wird durch die Verwaltungsvorschrift prazisiert.

Zu § 12a Abs. 1 Satz 4

Als Malregel der Besserung und Sicherung kommt sowohl bei schuldfahigen als
auch bei schuldunfahigen Tatern (vgl. § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5) auch die Entziehung
der Fahrerlaubnis (§ 61 Nr. 5 StGB) oder das Berufsverbot (§ 61 Nr. 6 StGB) in
Betracht. Dies gilt fur § 61 Nr. 5 StAG auch im Jugendstrafrecht (§ 7 JGG). Soweit
es sich bei den zugrunde liegenden Straftaten um sog. Bagatellstraftaten i. S. d.
§ 12a Abs. 1 Satz 1 handelt, die bei der Einbirgerung auller Betracht bleiben, muss
die Staatsangehorigkeitsbehérde daher im Einzelfall nach Ermessen entscheiden, ob
die isolierte Anordnung einer Maldregel eine Einburgerung hindert. Bei allen tbrigen
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Maliregeln der Besserung und Sicherung nach § 61 StGB kommt eine Einblrgerung
ohnehin nicht in Betracht.

Zu Nummer 11 (§ 13)

Begrenzung der Einburgerung aus dem Ausland auf die minderjdhrigen Kinder des
ehemaligen Deutschen. Ein 6ffentliches Interesse, erwachsene Abkdmmlinge des
ehemaligen Deutschen auch tUber Generationen hinweg im Ausland einzubirgern,
besteht nicht.

Zu Nummer 12 (§ 16)

Wegfall obsoleter Regelungen zur Ausstellung der Einbirgerungsurkunde sowie
erstreckungsweiser Einbeziehung von Ehefrauen und Kindern in dieselbe Urkunde.
In standiger Verwaltungspraxis wird eine Miteinburgerung mit jeweils eigener
Urkunde vollzogen. Aufnahme einer Regelung zur Abgabe eines feierlichen
Bekenntnisses zum Grundgesetz entsprechend der Koalitionsvereinbarung vom 11.
November 2005. Die Regelung entspricht auch einer Anregung der IMK vom Mai
2006. Das feierliche Bekenntnis ist vor Aushandigung der Einbirgerungsurkunde
abzugeben und ist damit Wirksamkeitsvoraussetzung fir die Einblirgerung.

Zu Nummer 13 (§ 22)

Redaktionelle Anderung (Wegfall der Absatznummer). Absatz 2 ist bereits frilher
aufgehoben worden.

Zu Nummer 14 (§ 23)

Wegfall'von Zustandigkeitsregelungen, die sich bereits aus Artikel 84 GG ergeben
und Aufhebung einer gegenstandslosen Regelung (Einbeziehung der Entlassung der
Ehefrau in die Entlassungsurkunde des Ehemannes). In der Praxis wird schon bisher
fur jede entlassene Person eine eigene Entlassungsurkunde ausgefertigt. Wegfall
einer in der Praxis wenig relevanten Regelung und Ubernahme in die
Verwaltungsvorschrift, um gegebenenfalls eine Abschiebung zu erleichtern.

Zu Nummer 15 (§ 25)

In Absatz1 Satz1 wird eine gegenstandslose Regelung (Verlust der
Staatsangehdrigkeit der Ehefrau bei Antrag des Ehemannes) aufgehoben, die
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infolge Widerspruchs zu Art 3 Abs. 2 und Artikel 117 Abs. 1 GG aulder Kraft getreten
ist.

Mit Absatz 1 Satz 2 wird eine Regelung getroffen, mit der Deutsche bei Erwerb der
Staatsangehdérigkeit eines EU-Mitgliedsstaates, der Staatsangehdérigkeit der Schweiz
oder eines auf Grund vélkerrechtlichen Vertrages gleichgestellten Staates von dem
bisherigen Erfordernis einer kostenpflichtigen Beibehaltungsgenehmigung befreit
werden. Dies ist eine zu § 12 Abs. 2 und 4 spiegelbildliche Regelung fur Deutsche.
Damit wird eine Regelungsliicke geschlossen, die durch die EinrAumung eines
gesetzlichen Anspruchs auf Einblrgerung von Unionsblirgern und Gleichgestellten
unter generellem Fortbestehen ihrer bisherigen Staatsangehdérigkeit entstanden ist.

Zu Nummer 16 (§ 26)

Redaktionelle Anderung wegen Streichung der Absatzbezeichnung in dem hier in
Bezug genommenen § 22.

Zu Nummer 17 (§ 27)

Beschrankung des Verlustes der . Staatsangehoérigkeit durch Adoption auf
Minderjahrige in Angleichung an den. Adoptionserwerb der Staatsangehdérigkeit in § 6
und Anpassung an den européaischen Standard des Europaratsiibereinkommens von
1997 uUber die Staatsangehorigkeit, zu dem Deutschland wegen der bisher
abweichenden Reglung eine interpretierende Erklarung abgegeben hat.

Zu Nummer 18 (§ 29)

Redaktionelle Folgeanderung auf Grund des Wegfalls der Ermessensregelung des
§ 12 Abs. 3 (alt).

Zu Nummer 19 (§§ 30 - 34)
Zu § 30

Mit § 30 wird die behérdliche Entscheidung in einem Verfahren zur Feststellung der
deutschen Staatsangehdérigkeit als rechtsgestaltender Verwaltungsakt ausgestaltet.
Dies ist erforderlich, weil bisher ein von einer deutschen
Staatsangehdrigkeitsbehérde auf Antrag ausgestellter Staatsangehérigkeitsausweis
nur den Charakter einer widerlegbaren Vermutung hat; er ist nicht verbindlich, so
dass die deutsche Staatsangehdrigkeit nur durch verwaltungsgerichtliche
Entscheidung verbindlich fiir alle Behérden festgestellt werden kann. In der Praxis
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hat dies bei der Statusfeststellung zu unterschiedlichen Bewertungen gefihrt. Zur
Herstellung von Rechtssicherheit fir den Betroffenen ist deshalb auch fiir den
Nachweis der Staatsangehdrigkeit eine Verbindlichkeitsregelung geboten, wie sie
z.B. fur den Nachweis der Spataussiedlereigenschaft in §15 des
Bundesvertriebenengesetzes gesetzlich geregelt ist. Die amtliche Feststellung des
Nichtbestehens der deutschen Staatsangehoérigkeit auch ohne Antrag ist geboten,
wenn Verlusttatbestande (z.B. Rickerwerb der frilheren Staatsangehdrigkeit ohne
deutsche Beibehaltungsgenehmigung gem. § 25 Abs. 2) verwirklicht sind. Auch
diese Behérdenentscheidung unterliegt der verwaltungsgerichtlichen Uberprifung.
Absatz 2 bericksichtigt die praktischen Nachweisschwierigkeiten. Absatz 3 regelt die
Form der Bescheinigung, die bisher nur in §1 Abs. 1 Nr.6_der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift  GUber Urkunden in  Staatsangehorigkeitssachen als
Staatsangehdrigkeitsausweis genannt ist. Auch das Nichtbestehen der deutschen
Staatsangehdrigkeit kann auf Antrag von der Staatsangehoérigkeitsbehérde
bescheinigt werden.

Die deutsche Staatsangehoérigkeit ist insbesondere fur das davon abhangende
Wahlrecht und die Ausstellung von Personaldokumenten von hoher Bedeutung. Die
verbindliche Feststellung ihres Bestehens- oder Nichtbestehens, sowie die
Modalitdten zur Nachweisung bzw: Glaubhaftmachung der Staatsangehérigkeit
missen daher landeribergreifend. nach einheitlichen Kriterien erfolgen und
wechselseitig zwischen den Staatsangehdrigkeitsbehérden verschiedener Lander
anerkannt werden. Daher ist die abweichungsfeste Regelung geboten.

Zu § 31

§ 31 orientiert _sich an § 86  Aufenthaltsgesetz und ermachtigt
Staatsangehdrigkeitsbehérden und in  besonderen Fallen die deutschen
Auslandsvertretungen zur Erhebung, Speicherung, Veranderung und Nutzung
personenbezogener Daten zur Erfullung staatsangehdérigkeitsrechtlicher Aufgaben.
Dies umfasst fir die in Artikel 116 Abs. 2 GG genannte Personen auch besonders
sensible Daten (wie politische Meinungen, rassische Herkunft oder religiése
Uberzeugungen) und dient der Nachweisfiihrung und Wiedergutmachung in Féllen
von durch nationalsozialistisches Unrecht ausgebirgerten Personen und deren
Abkémmlingen. Ein besonderes o6ffentliches Interesse im Sinne von Artikel 8
Absatz 4 der EG-Datenschutzrichtlinie (Richtlinie 95/46/EG) liegt vor, weil Artikel 116
Abs. 2 des Grundgesetzes die Wiedergutmachung nationalsozialistischen Unrechts
zum Ziel hat. Die Regelung gentigt damit auch den hierfir bestehenden besonderen
Anforderungen der §§ 13 Abs. 2 i.V.m. 3 Abs. 9 des Bundesdatenschutzgesetzes
(BDSG). Die Regelungen zur Ubermittlung personenbezogener Daten ergeben sich
aus den nachfolgenden Bestimmungen, diejenigen zur Léschung und Speicherung
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richten sich nach dem Bundesdatenschutzgesetz. Die Regelungen zur Ubermittlung
personenbezogener Daten ergeben sich aus den nachfolgenden Bestimmungen. Im
Hinblick auf die haufig notwendige landibergreifende Datenverarbeitung ist die
abweichungsfeste Regelung der Datenschutzbestimmungen insoweit unverzichtbar.
Im Ubrigen gelten die Datenschutzgesetze der Lander.

Zu § 32

§ 32 orientiert sich — soweit staatsangehdérigkeitsrechtlich erforderlich - an den §§ 87
und 88 des Aufenthaltsgesetzes und bestimmt die Verpflichtung 6ffentlicher Stellen,
auf Ersuchen Daten an Staatsangehorigkeitsbehdérden zu Gbermitteln, soweit die
Ubermittlung aus Sicht der o6ffentlichen Stelle fir die Entscheidung der
Staatsangehdérigkeitsbehoérde Uber ein anhangiges Einblrgerungsverfahren oder den
Verlust oder Nichterwerb der deutschen Staatsangehérigkeit erforderlich ist. Diese
Verpflichtung soll fur o&ffentliche Stellen, z. B. Auslanderbehérden, Pass- und
Meldebehdrden, Auslandsvertretungen auch ohne ‘Ersuchen bestehen, wenn
Anhaltspunkte bestehen, dass die deutsche Staatsangehérigkeit in  einem
Verwaltungsverfahren betroffen ist. § 87 Abs. 4 des Aufenthaltsgesetzes verpflichtet
die fur die Einleitung und Durchfiihrung eines Straf- oder eines Bul3geldverfahrens
zustandigen Behdérden, Daten tUber Einleitung und Erledigung von Straf-, Bul3geld
und Auslieferungsverfahren unverziglich an die Auslanderbehérde zu tGbermitteln.
Um sicherzustellen, dass auch (die zustdndigen Staatsangehdrigkeitsbehdrden
rechtzeitig vor Einblrgerungen von der Anhangigkeit solcher Verfahren Kenntnis
erlangen, sind die Auslanderbehérden nach Absatz1 Satz2 und 3 ihrerseits
verpflichtet, diese Daten wunverziglich an die Staatangehorigkeitsbehérde zu
Ubermitteln. Im Hinblick auf die haufig notwendige landibergreifende
Datenverarbeitung ist die abweichungsfeste Regelung der Datenschutzbestimmunen
unverzichtbar.

Zu § 33

Durch §33 wird ein Entscheidungsregister beim Bundesverwaltungssamt (BVA)
eingefiihrt, in dem alle relevanten Entscheidungen zu Erwerb, Bestand und Verlust

der deutschen Staatsangehdérigkeit eingetragen werden. Alle
Staatsangehdorigkeitsbehérden werden verpflichtet, ab Inkrafttreten des Gesetzes
unverziglich die relevanten personenbezogene Daten tber

staatsangehdrigkeitsrechtliche Entscheidungen an das Register zu tbermitteln. Die
Registerbehérde wird ermachtigt, auf Ersuchen Daten aus dem Register zu
Ubermitteln. Ferner werden die Staatsangehoérigkeitsbehérden verpflichtet, den
Meldebehdérden oder Auslandsvertretungen unverziglich mitzuteilen, wenn eine
Person eingebirgert wurde oder die deutsche Staatsangehdérigkeit weiterhin besitzt
oder verloren, aufgegeben oder nicht erworben hat. Diese Datenlibermittlungen sind
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erforderlich, damit die Empfanger der Daten die Mdglichkeit haben, ihre Register und
Verzeichnisse zu aktualisieren, um beispielsweise Fehler bei der Erstellung von
Wahlerverzeichnissen oder der Ausstellung von Passen und Personalausweisen zu
vermeiden. Im Hinblick auf die haufig notwendige Ilandibergreifende
Datenverarbeitung ist die abweichungsfeste Regelung der Datenschutzbestimmunen
unverzichtbar.

Zu § 34

§ 34 regelt die Datentbermittlungen fiir das Optionsverfahren nach § 29. Damit wird
sichergestellt, dass die Meldebehérde rechtzeitig vor Eintritt der Optionspflicht der fir
den Wohnsitz des Optionspflichtigen zustandigen Staatsangehérigkeitsbehérde
dessen personenbezogenen Daten Ubermittelt. Halt sich der Optionspflichtige dann
dauernd im Ausland auf, so fihrt das Bundesverwaltungsamt das Verfahren
einschlielBlich der Belehrung nach §29 Abs.5 durch. Auf Grund der
melderechtlichen Vorschriffen zum so genannten Rickmeldeverfahren ist
sichergestellt, dass die Meldebehérde des letzten inlandischen Wohnsitzes von
einem erneuten Zuzug ins Inland Kenntnis erhalt und die Daten des
Optionspflichtigen an die Meldebehérde des’ neuen Wohnsitzes Ubermittelt. Im
Hinblick auf die haufig notwendige landlbergreifende Datenverarbeitung ist die
abweichungsfeste Regelung der Datenschutzbestimmunen unverzichtbar.

Zu Nummer 20 (§ 35)

Aufhebung einer gegenstandslosen Regelung uber die ,unmittelbare
Reichsangehdérigkeit®:

Zu Nummer 21 (§ 37)

Redaktionelle Folgeanderung auf Grund der Anderung des § 11. Mit Blick auf die
hohen Anforderungen der Sicherheit, insbesondere zur Sicherstellung der
einheitlichen Anwendung der Extremistenklausel, muss die Regelanfrage bei den
Verfassungsschutzbehérden abweichungsfest ausgestaltet werden.

Zu Nummer 22 (§ 38)

Ergdnzung der Geblhrenregelung des § 38 um Tatbestdnde der Gebuhrenfreiheit
bei Erteilung von Bescheiden von Amts wegen oder beim Anspruch auf Erteilung der
Genehmigung.
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Zu Nummer 23 (§ 40c)

Die neuen Regelungen in den §§ 8 bis 12a machen eine neue Ubergangsregelung
erforderlich, um das Vertrauen der Einblrgerungsbewerber, die bereits vor
Veréffentlichung dieses Gesetzentwurfs einen Einblrgerungsantrag gestellt haben,
zu schitzen.

Zu Nummer 24 (§ 41)

Die Regelung zum Inkrafttreten ist vollzogen und wird daher aufgehoben. An deren
Stelle tritt auf Grund der Foderalismusreform eine Nichtabweichungsregelung, da
von den Verfahrensregelungen dieses Gesetzes, das der ausschlieBlichen
Gesetzgebung des Bundes unterliegt (Artikel 73 Abs. 1 Nr.2 GG), auf Grund der
einheitlichen Rechtsanwendung insgesamt nicht durch /Landesrecht abgewichen
werden kann. Dies gilt insbesondere fiir die datenschutzrechtlichen Regelungen der
§§ 31 ff, da bei einer Abweichung durch Landergesetze die Ubermittlung von Daten
zwischen den Staatsangehdérigkeitsbehérden und den anderen o6ffentlichen Stellen
bei landerlbergreifender Zustandigkeit nicht'mehr funktionieren wiirde. Das gleiche
gilt far die Durchfihrung des | Optionsverfahrens nach §34, die
Einblrgerungsstatistk nach §36 ~ und die Regelabfrage bei den
Verfassungsschutzbehérden nach  § 37 Abs. 2. Auch in diesen Fallen wirden
abweichende Landesregelungen das ganze System der Ubermittlung in Frage
stellen. Auch die Regelungen zum Wirksamwerden von Erwerb und Verlust sowie
zur Feststellung des Bestehens oder Nichtbestehens der Staatsangehérigkeit sind
nicht disponibel und miissen daher abweichungsfest geregelt werden.



