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Teil I. Hinweise zum Aufenthaltsgesetz

A. Daueraufenthaltsberechtigte (§§ 9a ff., 38a
AufenthG)

(§§ 9a bis 9c, 38a, 44a Abs. 2a, §51 Abs. 8 und 9, §52 Abs. 6, §75 Nr. 5,
§ 77 Abs. 1 Satz 3, §§ 91c und 101 Abs. 3 AufenthG)

Mit dem Richtlinienumsetzungsgesetz wird die Richtlinie 2003/109/EG vom 25. No-
vember 2003 betreffend die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehorigen (,Daueraufenthalt-Richtlinie”) umgesetzt. Dies geschieht ins-
besondere durch die §§ 9a bis 9¢c AufenthG, die die Rechtsstellung von in Deutsch-
land langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen regeln (siehe A. I, Rn
3 ff.), und § 38a AufenthG, der eine Regelung zum Aufenthaltsrecht von in anderen
Mitgliedstaaten langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen in Deutsch-
land enthalt (siehe A. Il., Rn 26 ff.). In § 91c AufenthG sind die Mitteilungspflichten
geregelt, die zur Umsetzung der Daueraufenthalt-RL notwendig sind (siehe A. lll.,
Rn 40 ff.) Darlber hinaus sind insbesondere in § 44a Abs. 2a, § 51 Abs. 8 und 9,
§ 52 Abs. 6, § 77 Abs. 1 Satz 3 und § 101 Abs. 3 AufenthG Sonderregelungen ent-
halten.

Die mit Schreiben BMI vom 23. Januar 2006 und 26. Februar 2007 (jeweils Az: M | 3
— 937 115-34/0) erfolgten Erlauterungen betreffend die unmittelbare Anwendung der
Daueraufenthalt-Richtlinie sind auf Grund ihrer nunmehr erfolgen Umsetzung gegen-
standslos.

l. Die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG (§§ 9a bis 9c AufenthG)

1. Einleitung

Mit der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG (§§ 9a bis 9c¢ AufenthG) wird ein neuer
Aufenthaltstitel in das Aufenthaltsgesetz eingeflihrt (siehe § 4 Abs. 1 Nr. 4 AufenthG).
Die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG ist ein eigenstandiger unbefristeter Aufent-
haltstitel neben der Niederlassungserlaubnis.

Da der aufenthaltsrechtliche Status eines Auslanders eindeutig definiert sein muss,
ist eine parallele Erteilung einer Niederlassungserlaubnis und einer Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EG selbst dann ausgeschlossen, wenn der Auslander die Voraus-
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setzungen beider Aufenthaltstitel erfullt. Da die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG
eine weitergehende Rechtsposition einraumt als die Niederlassungserlaubnis, ist
grundsatzlich davon auszugehen, dass der Auslander in diesem Fall eine Erlaubnis
zum Daueraufenthalt-EG beantragt.

Eine Niederlassungserlaubnis nach nationalem Recht wird hingegen nach §§ 19, 21
Abs. 4, § 23 Abs. 2, § 26 Abs. 3 und 4, § 28 Abs. 2, § 31 Abs. 3, §§ 35 und 38 Abs. 1
Nr. 1 AufenthG erteilt. Diese berechtigen nach Artikel 13 Satz 2 der Daueraufenthalt-
Richtlinie jedoch nicht zur Mobilitat.

2. Regelungsinhalt und Systematik

§ 9a AufenthG regelt den personlichen Anwendungsbereich sowie die Vorausset-
zungen der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG. Hinsichtlich seines Tatbestandes
und seiner Rechtsfolge ist die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG stark an der Nie-
derlassungserlaubnis orientiert; dies wird hinsichtlich der Rechtfolge insbesondere an
§ 9a Abs. 1 Satz 2 und 3 AufenthG deutlich. Die §§ 9b und 9c AufenthG enthalten
Spezifizierungen hinsichtlich einzelner Tatbestandsmerkmale des § 9a AufenthG: der
Bestimmung der Dauer des Voraufenthalts (§ 9a Abs. 2 Nr. 1 AufenthG) sowie hin-
sichtlich fester und regelmalliger Einkinfte im Rahmen der Lebensunterhaltssiche-
rung (§ 9a Abs. 2 Nr. 2 AufenthG).

In § 9a Abs. 2 AufenthG werden die allgemeinen Voraussetzungen fur die Erteilung
der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG aufgefiihrt. § 9a Abs. 3 AufenthG regelt die
Ausschlussgrinde.

3. Erteilungsvoraussetzungen

Flnfiahriger rechtmaliger Aufenthalt

§ 9a Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 AufenthG setzt Artikel 4 der Daueraufenthalt-Richtlinie um,
der vorsieht, dass sich ein Auslander funf Jahre lang ununterbrochen rechtmatig
in dem Mitgliedstaat aufgehalten haben muss. Zeiten des Besitzes eines nationalen
Visums werden nach § 6 Abs. 4 Satz 3 AufenthG angerechnet. Zur Bestimmung der
erforderlichen Aufenthaltsdauer muss auch die Regelung zur Anrechnung von Auf-
enthaltszeiten nach § 9¢ AufenthG beachtet werden.

Lebensunterhaltssicherung

Nach § 9a Abs. 2 Nr. 2 AufenthG ist im Rahmen der Prifung der Sicherung des
Lebensunterhalts auf die Dauerhaftigkeit und RegelmaBigkeit der Erzielung von
EinkUnften und auf die Lebensunterhaltssicherung der gesamten im Bundesgebiet
lebenden Familie abzustellen. Die Familie wird als durch Unterhaltspflichten mitein-
ander verbundene Wirtschaftsgemeinschaft verstanden. Dabei ist neben der Legalde-
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finition des Begriffs Lebensunterhaltssicherung in § 2 Abs. 3 AufenthG insbesondere
auch § 9c¢ AufenthG zu beachten.

Nach der Systematik der Daueraufenthalt-Richtlinie kann das System eigenstandiger
und unabhangiger Tatbestandsvoraussetzungen, wie es in § 9 Abs. 2 AufenthG vor-
gesehen ist, nicht ein-zu-eins auf die Erteilung der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-
EG ubertragen werden. Das Gesetz sieht daher im neuen § 9¢c Satz 1 AufenthG vor,
dass die in § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2, 5 und 6 AufenthG enthaltenen Voraussetzungen
als Regeltatbestande erfasst werden. Sind diese Regeltatbestande nicht erfullt, ist in
der Regel davon auszugehen, dass der Lebensunterhalt nicht hinreichend gesichert
ist.

Neu ist, dass nach § 9c Satz 1 Nr. 1 AufenthG auch die Erfiillung der steuerlichen
Verpflichtungen zu Uberprifen ist, was regelmafig anhand einer Bescheinigung des
zustandigen Wohnsitzfinanzamtes nachzuweisen ist. Derartige Bescheinigungen
stellten die Finanzamter bereits in der Vergangenheit im Zusammenhang mit der
Vergabe offentlicher Auftrage und mit gewerberechtlichen Verfahren aus (sogenannte
,2Auskunft in Steuersachen®). Steuerliche Unregelmalligkeiten stellen erfahrungsge-
mal ein frihes Indiz fur eine mangelnde finanzielle Leistungsfahigkeit dar, so dass
das Merkmal der Erfullung der abgabenrechtlichen Verpflichtungen fir die Prifung
einer dauerhaften Leistungsfahigkeit des Auslanders besonders geeignet ist.

Der Auslander muss eine angemessene Altersversorgung nach § 9c Satz 1 Nr. 2
AufenthG nachweisen. Die Prufung der angemessenen Altersversorgung ist prog-
nostischer Natur; nicht notwendig ist, dass der Auslander zum Zeitpunkt der Antrag-
stellung, sondern im Zeitpunkt des Ausscheidens aus dem Erwerbsleben Uber eine
angemessene Altersversorgung verflgt. Hierbei kbnnen neben erworbenen Anwart-
schaften inlandischer Trager auch Anwartschaften auslandischer Trager berlcksich-
tigt werden, sofern nur so eine angemessene Altersvorsorge sichergestellt werden
kann. Der in § 9c Satz 3 AufenthG enthaltene Verweis auf § 9 Abs. 2 Satz1 Nr. 3
AufenthG beinhaltet keine Regelanforderung, sondern ist als Obergrenze zu verste-
hen.

In § 9¢ Satz 1 Nr. 3 AufenthG wird eine im Sinne des Artikels 5 Abs. 1 Buchst. b der
Daueraufenthalt-Richtlinie ausreichende Kranken- und auch Pflegeversicherung
gefordert, an die im Hinblick auf die EinrAumung eines dauernden Aufenthaltsrechts
weitere Voraussetzungen als nach § 2 Abs. 3 AufenthG in der bisherigen Fassung zu
stellen sind. Qualitativ muss der Krankenversicherungsschutz im Wesentlichen der
deutschen gesetzlichen Krankenversicherung entsprechen, wobei Abweichungen
hinsichtlich einzelner Leistungsdetails unschadlich sind. Dass der Versicherungs-
schutz unbefristet sein oder sich automatisch verlangern muss, wird zum Ausschluss
der missbrauchlichen Nutzung neuerer Versicherungsprodukte gefordert, die gezielt
an jungere Zuwanderer mit der Erwartung eines Daueraufenthaltsrechts zu niedrigen
Preisen verauRert werden und eine Krankenversicherung vorsehen, deren Schutz
nach zehn oder funfzehn Jahren automatisch endet, so dass die Versicherten zu ei-
ner Zeit, in der das Risiko ihrer Krankheit und Pflegebedurftigkeit groRer wird, nicht
mehr einen Versicherungsschutz geniel3en.

Das in § 9c Satz 1 Nr. 4 AufenthG genannte Merkmal stellt die Voraussetzung fur
feste und regelmaRige Einkiinfte aus einer erlaubten Erwerbstatigkeit dar und kon-
kretisiert damit die zwingende Voraussetzung des Artikels 5 Abs. 1 Buchst. a der
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Daueraufenthalt-Richtlinie. § 9c Satz 2 AufenthG entspricht dem Inhalt des § 9 Abs. 3
Satz 1 AufenthG; hinsichtlich der Beitrage zur Altersversorgung ist der Inhalt des § 9

Abs. 3 Satz 1 AufenthG in der Formulierung des neuen § 9¢c Satz 1 Nr. 2 AufenthG
entsprechend berucksichtigt.

Kenntnisse der Sprache und der Gesellschaftsordnung

§9a Abs. 2 Satz 1 Nr.3 und 4 AufenthG entspricht im Wortlaut dem § 9 Abs. 2
Satz 1 Nr. 7 und 8 AufenthG. Bei den Erfordernissen des Vorhandenseins ausrei-
chender Kenntnisse der deutschen Sprache und des Vorhandenseins von Grund-
kenntnissen der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der Lebensverhaltnisse im
Bundesgebiet handelt es sich um Integrationsanforderungen nach Artikel 5 Abs. 2 der
Daueraufenthalt-Richtlinie.

Grinde der offentlichen Sicherheit und Ordnung

Die Formulierung von § 9a Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 AufenthG entspricht dem Ausschluss-
grund des Artikels 6 Abs. 1 der Daueraufenthalt-Richtlinie. Nach der Richtlinie ist eine
Abwagung zwischen den fur einen Daueraufenthalt sprechenden privaten Interessen
eines Auslanders und den hiergegen sprechenden 6ffentlichen Interessen vorzuneh-
men. Um eine Parallelitdt zwischen der Niederlassungserlaubnis und der Erlaubnis
zum Daueraufenthalt-EU zu erreichen, wurde auch § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 AufenthG
an die Neuregelung des § 9a Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 AufenthG angepasst. Wie bei § 9
Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 AufenthG soll durch die Neuregelung klargestellt werden, dass
§ 9a Abs. 2 Nr. 5 AufenthG keine ausschlieliende Wirkung gegenuber den allgemei-
nen Erteilungsvoraussetzungen in § 5 AufenthG hat. Dies gilt insbesondere fur § 5
Abs. 4 Satz 1 sowie § 5 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG in Verbindung mit § 54 Nr. 5 und 5a
AufenthG.

Wohnraum

§ 9a Abs. 2 Satz 1 Nr. 6 AufenthG entspricht dem Wohnraumerfordernis nach § 9
Abs. 2 Satz 1 Nr. 9 AufenthG.

4, Erloschen

Die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG erlischt ausschlief3lich nach den Vorausset-
zungen des § 51 Abs. 9 AufenthG, der eine abschlielende Sonderregelung darstellt.
Fir die sich daraus ergebenden Rechtsfolgen, gelten die allgemeinen Voraussetzun-
gen: Eintragung im AZR durch die Auslanderbehorde, Vernichtung des Rechtscheins
(ungiltig stempeln des Aufenthaltstitels).

Die im Aufenthaltsgesetz enthaltenen allgemeinen Regelungen zur Ausweisung fin-
den Anwendung. Dies gilt auch fur die Regelungen des Ausweisungsschutzes nach
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§ 56 Abs. 1 AufenthG. Auf § 56 Abs. 1 Nr. 1a AufenthG wird hingewiesen. Hierbei ist
jedoch zu beachten, dass auch in den Fallen einer Regelausweisung eine Ermes-
sensausiibung nach Art. 12 der Daueraufenthalt-Richtlinie zu erfolgen hat.

§§ 54a und 58a AufenthG bleiben uneingeschrankt anwendbar.

5. Verwaltungsverfahren

Mitteilungspflichten

Hinsichtlich der Mitteilungspflichten wird auf die Ausfuhrungen unter A. lll. verwiesen:

o Bei Erteilung einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG nach § 91c Abs. 1 Auf-
enthG (siehe: A. lll. 2. ,Absatz 1%, Rn 44 ff.),

o Bei aufenthaltsbeendenden Malinahmen einer deutschen Auslanderbehérde
gegen einen in einem anderen Mitgliedstaat lebenden Auslander, der die Er-
laubnis zum Daueraufenthalt-EG besitzt nach § 91c Abs. 2 AufenthG (siehe:
A.lll. 2. ,Absatz 2% Rn 47 f.) und

o Bei aufenthaltsbeendenden Malinahmen eines anderen Mitgliedstaats gegen
einen in diesem Mitgliedstaat lebenden Auslander, der die Erlaubnis zum Dau-
eraufenthalt-EG besitzt auf Nachfrage nach § 91c Abs. 5 AufenthG (siehe:
A.lll. 2. ,Absatz 5% Rn 53 ff.).

Dabei ist die Zentralstellenfunktion des BAMF als nationale Kontaktstelle zu beach-
ten.

Rechtsbehelfsbelehrung

Nach § 77 Abs. 1 Satz 3 AufenthG ist ein Verwaltungsakt, mit dem eine Erlaubnis
zum Daueraufenthalt-EG versagt wird, eine Rechtsbehelfsbelehrung beizufligen.

6. Familiennachzug

Der Familiennachzug zu Auslandern mit einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG
richtet sich nach § 30 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Buchst. b AufenthG (siehe auch H. IV,
Rn 197 ff.).

7. Fortgeltung bisheriger Aufenthaltstitel mit dem Vermerk ,,Daueraufent-
halt-EG*

Nach § 101 Abs. 3 AufenthG gelten Aufenthaltstitel, die auf Grund unmittelbarer An-
wendung der Daueraufenthalt-Richtlinie vor dem 28. August 2007 mit dem Vermerk
,Daueraufenthalt-EG" versehen wurden, als Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG fort.
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In den Fallen, in denen der Aufenthaltstitel vor dem 28. August 2007 nach § 51
Abs. 1 Nr. 6 oder 7 AufenthG erloschen ware, ohne dass die Rechtsstellung eines
langfristig Aufenthaltsberechtigten erlischt, gilt der Aufenthaltstitel bis zum 28. August
2007 als nicht erloschen, so dass die Regelung des § 51 Abs. 9 AufenthG auch auf
das Erléschen des Aufenthaltstitels Anwendung finden kann, um ein Auseinanderfal-
len von Aufenthaltstitel und Rechtsstellung zu verhindern. Dies gilt insbesondere vor
dem Hintergrund, dass ansonsten dem Auslander ein Visum zur Wiedereinreise in
das Bundesgebiet bzw. eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG auszustellen ware.

Il. Aufenthaltserlaubnis fiir langfristig aufenthaltsberechtigte
Drittstaatsangehorige anderer Mitgliedstaaten (§ 38a Auf-
enthG)

1. Regelungsinhalt und Systematik

§ 38a AufenthG regelt das Aufenthaltsrecht fur langfristig aufenthaltsberechtigte Drritt-
staatsangehorige anderer Mitgliedstaaten in Deutschland und setzt damit die Mobili-
tatsregelungen des Kapitels Il der Daueraufenthalt-Richtlinie um. Es handelt sich
damit um Falle der sog. Weiterwanderung von langfristig aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehdrigen nach Deutschland.

Wahrend in § 38a Abs. 1 AufenthG Erteilungsvoraussetzungen enthalten sind, wird
der personliche Anwendungsbereich durch den Ausschlusstatbestand in § 38a Abs. 2
AufenthG begrenzt. Durch die Regelung in § 38a Abs. 3 AufenthG wird deutlich, dass
es sich bei § 38a AufenthG um einen Sondertatbestand handelt, der anderen Ertei-
lungstatbestanden (z. B. §§ 16, 17 AufenthG) vorgeht.

§ 38a AufenthG findet nur Anwendung auf Drittstaatsangehorige, denen in einem an-
deren Mitgliedstaat die Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten ver-
liehen wurde. Im Umsetzung von Art. 8 Abs. 3 Daueraufenthalt-RL mussen die natio-
nalen Aufenthaltstitel die Bezeichnung ,Daueraufenthalt-EG" in ihren jeweiligen
Amtssprachen enthalten. Damit wird gewahrleistet, dass die Behorden des zweiten
Mitgliedstaates die besondere Rechtsstellung des Auslanders erkennen kénnen. Es
wird auf die nachfolgend abgebildete Sprachenliste verwiesen, in der die Bezeich-
nungen der Europaischen Rechtstellung ,Daueraufenthalt-EG" in den Amtssprachen
der Union aufgefuhrt sind.

Sorache Lander- Nationaler Aufenthaltstitel zur Umsetzung des
P abkilirzung Daueraufenthalt-EG
bulgarisch BG ,ABIrocpovHo npebueaealy B EO®
danisch DK** ,Fastboende udleending — EF*
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deutsch DE, AT, BE* | ,Daueraufenthalt — EG*

englisch UK**, IE** .long-term resident — EC*

estnisch EE ,pikaajaline elanik — EL"

finnisch Fl ,Pitkdan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa”

franzdsisch FR, BE*, LU* | ,résident de longue durée — CE"

griechisch GR, CY LETTI JAKPOV dlapévwy — EK®

italienisch IT »soggiornante di lungo periodo — CE*

lettisch LV .pastavigais iedzivotajs — EK"

litauisch LT »llgalaikis gyventojas — EB”

maltesisch MT zresidenti ghat-tul — KE*

niederlandisch | NL, BE* ,EG-langdurig ingezetene”

polnisch PL .rezydent dtugoterminowy — WE*

portugiesisch | PT .residente CE de longa duragao”

rumanisch RO* ,rezident pe termen lung — CE*

schwedisch SE ,varaktigt bosatt inom EG"

slowakisch SK ,0s0ba s dlhodobym pobytom — ES*

slowenisch SI .rezident za daljsi ¢as — ES*

spanisch ES* .Residente de larga duracion — CE"

tschechisch Ccz »povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta — ES®

ungarisch HU ,,é]lg“zamos tartozkodasi engedéllyel rendelkez6 —

* Richtlinie noch nicht in nationales Recht umgesetzt

** Der Daueraufenthalt-EG kann nicht erworben werden.

Auf andere unbefristete Aufenthaltstitel anderer EU-Mitgliedstaaten findet § 38a Auf-
enthG keine Anwendung.

Auf das Vereinigte Konigreich, Irland und Danemark findet die Daueraufenthalt-
Richtlinie keine Anwendung. Drittstaatsangehdrige mit langfristigen britischen, iri-
schen oder danischen Aufenthaltstiteln konnen keine Aufenthaltsanspriche nach der
Daueraufenthalt-Richtlinie in Deutschland und den Ubrigen EU-Mitgliedstaaten gel-
tend machen, da die vorgenannten drei Staaten den zugrunde liegenden Aufenthalts-
titel ,Daueraufenthalt-EG* nicht ausstellen.
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2. Erteilungsvoraussetzungen

Neben den Erteilungsvoraussetzungen in § 38a Abs. 1 AufenthG gelten die allgemei-
nen Erteilungsvoraussetzungen. Daueraufenthaltsberechtigte mussen nach § 38a i.
V. m. §3 und § 5 AufenthG bei Antragstellung insbesondere folgende Nachweise
zum Aufenthaltsanspruch vorlegen, um der zustandigen Auslanderbehorde die Pru-
fung und Entscheidung zu ermaoglichen:

. Nachweis des Aufenthaltstitels ,Daueraufenthalt-EG* des ersten EU-
Mitgliedstaats,

o gultiges und von deutschen Behdrden anerkanntes Reisedokument (Pass- oder
Passersatz),

o Nachweis Uber feste und regelmafige Einklnfte, die ohne Inanspruchnahme
deutscher Sozialhilfeleistungen fur den eigenen Lebensunterhalt und den der
Familienangehorigen ausreichen,

o Nachweis einer Krankenversicherung, welche in Deutschland samtliche Risiken
abdeckt (siehe auch § 2 Abs. 3 AufenthG),

o gdfls. Nachweise zur konkret geplanten Beschaftigung bzw. zur Finanzierung
der selbstandigen Tatigkeit und behordlicher Erlaubnisse bei erwerbsbezoge-
nen Aufenthalten gemaf §§ 18 bis 21 AufenthG,

o gdfls. Nachweise zur Studieneinschreibung etc. bei geplanten ausbildungsbe-
zogenen Aufenthalten gemal} §§ 16, 17 AufenthG.

3. Teilnahmeverpflichtung am Integrationskurs

Bei der Verpflichtung zur Teilnahme an einem Integrationskurs ist § 44a Abs. 2a Auf-
enthG zu beachten (siehe auch I. 1. 4., Rn 281).

4, Erloschen

Die Aufenthaltserlaubnis erlischt nach den allgemeinen Voraussetzungen des
§ 51 Abs. 1 AufenthG (siehe jedoch Mitteilungspflicht nach § 51 Abs. 8 AufenhtG).
Nach § 52 Abs. 6 AufenthG soll eine Aufenthaltserlaubnis nach § 38a AufenthG wi-
derrufen werden, wenn der Auslander seine Rechtsstellung als langfristig Aufent-
haltsberechtigter in einem anderen Mitgliedstaat verliert. Der Ausnahmefall liegt je-
doch nicht in den Fallen des § 51 AufenthG, sondern nur dann vor, wenn der
Auslander ohne Verschulden nur deshalb keine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG
erwerben kann, weil die daran geknUpften Voraussetzungen (z. B. bei der Altersvor-
sorge) in Deutschland enger sind als in anderen Mitgliedstaaten.
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5. Verwaltungsverfahren

Mitteilungspflichten

Bei der Erteilung und Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis ist die Mitteilungs-
pflicht nach § 91c Abs. 1 AufenthG und die damit verbundene Zentralstellenfunktion
des BAMF als nationale Kontaktstelle zu bericksichtigen (siehe A. Ill. 2. ,Absatz 1%,
Rn 44 ff.).

Beim Erloschen der Aufenthaltserlaubnis, die nach den allgemeinen Vorausset-
zungen des § 51 Abs. 1 AufenthG erfolgt, mussen die Mitteilungspflichten nach § 51
Abs. 8 i. V. m. § 91c Abs. 3 AufenthG beachtet werden (siehe A. lll. 2. ,Absatz 3¢,
Rn 49 ff.).

Rechtsbehelfsbelehrung

Nach § 77 Abs. 1 Satz 3 AufenthG ist einem Verwaltungsakt, mit dem eine Aufent-
haltserlaubnis nach § 38a AufenthG versagt wird, eine Rechtsbehelfsbelehrung bei-
zufigen.

6. Familiennachzug

Der Familiennachzug zu Auslandern mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 38a Abs. 1
AufenthG richtet sich nach § 30 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Buchst. f und § 32 Abs. 2a Auf-
enthG (siehe auch H. VII., Rn 246). Familienangehorige mussen neben den Nach-
weisen flr den Stammberechtigten folgende Nachweise erbringen:

o Nachweis der Familienzugehdrigkeit (EheschlieBung, Abstammung) zum Dau-
eraufenthaltsberechtigten,

o Nachweis, dass zwischen dem Antragsteller/—in und dem Daueraufenthaltsbe-
rechtigten bereits im EU-Mitgliedstaat, welcher die EU-Daueraufenthaltsberech-
tigung ausgestellt hat, die eheliche bzw. familiare Lebensgemeinschaft besteht
(siehe zum Begriff auch Visumhandbuch-Beitrag ,Ehegattennachzug®).

Werden die Voraussetzungen des §§ 38a, 30 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Buchst. f und § 32
Abs. 2a AufenthG nicht erfillt, finden die allgemeinen Voraussetzungen fir den
Familiennachzug Anwendung (siehe: H. IV., Rn 197 ff.).

lll. Mitteilungspflichten nach § 91c AufenthG

Entsprechend seiner Uberschrift regelt § 91c AufenthG die Mitteilungspflichten, die
zur Durchfihrung der Daueraufenthaltsrichtlinie, insbesondere zur Umsetzung seiner

35

36

37

38

39

40



41

42

43

44

45

46

-12 -

Artikel 19 Abs. 2 Satz 3, Artikel 22 Abs. 2 Satz 2, Abs. 3 Unterabsatz 2 und 3 Satz 2,
Artikel 23 Abs. 1 Satz 2 und Artikel 25 Abs. 1 notwendig sind. Darlber hinaus wird in
Absatz 1 in Ergénzung zu § 75 Nr. 5 AufenthG die Funktion des BAMF als nationale
Kontaktstelle im Sinne der Daueraufenthalt-Richtlinie hervorgehoben.

1. Zwei Fallkonstellationen

Zum besseren Verstandnis der in der Norm aufgefUhrten Mitteilungspflichten missen
grundsatzlich zwei Fallgestaltungen unterschieden werden:

Fall 1:

Ein Drittstaatsangehoriger ist in einem anderen Mitgliedstaat langfristig aufent-
haltsberechtigt, lebt jedoch mit einem Aufenthaltstitel nach § 38a AufenthG in
Deutschland. Diese Fallkonstellation wird in Absatz 1 und in Absatz 3 des § 91c
AufenthG vorausgesetzt.

Fall 2:

Ein Auslander hat eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG, lebt jedoch in einem
anderen Mitgliedstaat. Diese Fallkonstellation liegt den Absatzen 2, 5 und 6
zugrunde.

2, Zu den Regelungen im Einzelnen

Absatz 1

Absatz 1 regelt die Mitteilungspflichten bei Erteilung oder Verlangerung eines Aufent-
haltstitels nach § 9a oder § 38a AufenthG an den Mitgliedstaat, in dem der Auslander
langfristig aufenthaltsberechtigt ist oder war (1. Fallgestaltung). Hiermit wird Arti-
kel 19 Abs. 2 Satz 3 sowie Artikel 23 Abs. 1 Satz 2 der Daueraufenthalt-Richtlinie
umgesetzt.

Nach Absatz 1 Satz 2 teilen die Auslanderbehérden dem BAMF unverzuglich Ent-
scheidungen nach Satz 1 mit, so dass die Mitteilung an den betroffenen anderen Mit-
gliedstaat durch das BAMF erfolgen kann.

Durch Satz 3 des Absatzes 1 wird die Kommunikation zwischen den Auslanderbe-
horden und der nationalen Kontaktstelle erleichtert. Da die Ausléanderbehérden die
Erteilung oder Verlangerung eines entsprechenden Aufenthaltstitels ohnehin an das
AZR melden mussen, besteht die Moglichkeit, mit der AZR-Meldung zugleich auch
die Mitteilung an die nationale Kontaktstelle vorzunehmen. Daher wurde eine
Rechtsgrundlage dafiur geschaffen, damit das AZR die von der nationalen Kontakt-
stelle bendtigten Daten automatisiert an diese weiterleiten darf. Auf diese Weise wird
der Arbeitsaufwand fur die Auslanderbehoérden vermindert, weil die entsprechenden
Daten nicht zweimal gemeldet werden mussen.
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Absatz 2:

In Absatz 2 leitet eine deutsche Auslanderbehorde gegen einen Auslander, der
eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG besitzt und in einem anderen Mitgliedstaat
lebt (2. Fallgestaltung), Malinahmen ein, die zum Erldschen des Aufenthaltstitels
nach § 51 Abs. 9 AufenthG fihren und damit auch fur die abgeleitete Rechtsstellung
des Auslanders im anderen Mitgliedstaat von Bedeutung sind (siehe hierzu auch § 52
Abs. 6 AufenthG). Auf Grund der Auswirkungen auf den abgeleiteten Aufenthaltstitel
muss eine Mitteilung an den anderen Mitgliedstaat erfolgen. Er dient somit der ergan-
zenden Umsetzung des Art. 22 Abs. 3 Unterabsatz 2 der Daueraufenthalt-Richtlinie.

Um dem anderen Mitgliedstaat eine Beurteilung zu ermdglichen, sind die wesentli-
chen tatsachlichen und rechtlichen Umstande zu ubermitteln, die mit der vorgesehe-
nen Entscheidung im Zusammenhang stehen.

Absatz 3:

Die Regelung des § 91c Abs. 3 AufenthG steht im Zusammenhang mit der des § 51
Abs. 8 AufenthG. Sie setzt Artikel 22 Abs. 2 und 3 Unterabsatz 3 der Daueraufent-
halt-Richtlinie um.

Soweit der Aufenthalt eines Auslanders, der einen Aufenthaltstitel nach § 38a Auf-
enthG besitzt, durch Abschiebung, Zurtckschiebung oder Abschiebungsanordnung
beendet werden soll (1. Fallgestaltung), ist in Vorbereitung dieser aufenthaltsbeen-
denden MalRnahme zunachst die Mitteilungspflicht nach § 51 Abs. 8 AufenthG und
erst anschliel3end die Mitteilungspflicht nach § 91c Abs. 3 AufenthG zu beachten.

Die Mitteilung an den anderen Mitgliedstaat erfolgt durch das BAMF, das hierzu von
der Auslanderbehodrde Uber die beabsichtigte MalRnahme unterrichtet werden muss.
Die flr den anderen Mitgliedstaat erheblichen Angaben sind in Absatz 3 Satz 2 auf-
gefuhrt. Dem anderen Mitgliedstaat kann damit auch im Wortlaut die aufenthaltsrecht-
liche Entscheidung der deutschen Behdrde mitgeteilt werden, damit der andere Mit-
gliedstaat in die Lage versetzt wird zu prufen, ob er dem Betroffenen weiterhin noch
ein Aufenthaltsrecht gewahrt. Satz 3 verpflichtet die Auslanderbehdrden, dem Bun-
desamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) die fur die Mitteilung erforderlichen An-
gaben zu Ubermitteln.

Absatz 4:

Absatz 4 regelt fur die Mitteilungen nach den Absatzen 1 bis 3, dass jeweils die Per-
sonalien des Auslanders anzugeben sind, damit der Empfangermitgliedstaat der je-
weiligen Mitteilung die betreffende Person identifizieren kann. Im Hinblick auf Arti-
kel 22 Abs.2 der Daueraufenthalt-Richtlinie, der auf Artikel22 Abs.1 der
Daueraufenthalt-Richtlinie Bezug nimmt, sind in den dort erfassten Fallen auch die
Personalien der betroffenen Familienangehdrigen zu Ubermitteln, die in Artikel 22
Abs. 1 der Daueraufenthalt-Richtlinie ebenfalls genannt sind.
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Absatz 5:

In der Absatz 5 zugrunde liegenden 2. Fallgestaltung leitet der andere Mitglied-
staat aufenthaltsbeendende MalRnahmen gegen einen Auslander ein, der in Deutsch-
land eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG besitzt und in dem anderen Mitglied-
staat lebt, also von seinem Mobilitatsrecht Gebrauch gemacht hat.

Die Vorschrift regelt daher die Mitteilungspflichten des BAMF gegentuber der zustan-
digen Stelle eines anderen Mitgliedstaates, die Ruckfuhrungen betreibt (Beteiligungs-
verfahren anderer Mitgliedstaaten, spiegelbildlich zu den Mitteilungspflichten nach
§ 91c Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 AufenthG).

Zudem konkretisiert die Vorschrift die Daten, die die deutsche Auslanderbehorde -
ber das BAMF dem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union Ubermittelt, um
dort eine sachgerechte Entscheidung Uber die Aufenthaltsbeendigung und zur Aus-
wahl des Zielstaats einer Ruckfuhrungsmafnahme treffen zu kdnnen. Die zu Ubermit-
telnden Daten dienen sowohl dem anlassbezogenen Abgleich der auslanderrechtli-
chen Bestandsdaten (Satz 2 Nr. 1 und 2) als auch der sachgerechten Vorbereitung
der Entscheidung des konsultierenden Mitgliedstaates, welchen Zielstaat er fur die
Ruckfihrung vorsieht oder ob er die Ruckfihrung nach Deutschland vornimmt.

Absatz 5 dient damit der Umsetzung des Artikels 22 Abs. 3, 2. Unterabsatz der Dau-
eraufenthalt-Richtlinie. Erganzend dient die Vorschrift auch der Umsetzung von
Art. 22 Abs. 2 Daueraufenthalt-Richtlinie.

Absatz 6:

Auch Absatz 6 liegt die 2. Fallgestaltung zugrunde. Ein Auslander mit einer Erlaub-
nis zum Daueraufenthalt-EG lebt in einem anderen Mitgliedstaat. Er schafft die
Grundlage daflr, dass die zustandige Auslanderbehérde von den durch die Richtlinie
vorgesehenen Mitteilungen im Rahmen von Beteiligungsverfahren anderer Mitglied-
staaten durch das BAMF Kenntnis erhalt.

In Nummer 1 betreibt jedoch — anders als im Fall des § 91c Abs. 2 AufenthG — nicht
die deutsche Auslanderbehdrde, sondern der andere Mitgliedstaat aufenthaltsbeen-
dende Malinahmen gegen den Auslander. Die deutsche Auslanderbehoérde erhalt die
Informationen, die sie in einem Verfahren nach § 51 Abs. 8 AufenthG Uber das BAMF
dem anderen Mitgliedstaat mitteilen wirde.

In Nummer 2 teilt der andere Mitgliedstaat die Erteilung bzw. die Verlangerung eines
Aufenthaltstitels (siehe zu Mitteilungspflicht auch § 91c Abs. 1 AufenthG) mit.

3. BAMF als nationale Kontaktstelle

Fir die Ubermittiungen nach § 91c AufenthG handelt das BAMF als nationale Kon-
taktstelle nach Art. 25 der Daueraufenthalt-Richtlinie. Die Beteiligung des BAMF
durch die Auslanderbehdrden ist nicht nur auf Grund der Richtlinienumsetzung recht-
lich geboten, sondern auch sachlich erforderlich.

Als nationale Kontaktstelle muss eine Bundesbehdrde fungieren, da es mangels vor-
liegender genauerer Daten fur andere Mitgliedstaaten der Europaischen Union viel-
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fach nicht moglich ware, innerhalb Deutschlands ein zustandiges Land festzustellen
und sich so an die richtige Kontaktstelle eines Landes zu wenden.

Behorden anderer Mitgliedstaaten haben regelmafig keine ausreichende Kenntnis
der nationalen Zustandigkeitsverteilung in Deutschland.

4, Formulare

Auf die nachfolgenden Formulare (A. lll. 4., Rn 64 f.), die zur Informationsibermitt-
lung durch die Auslanderbehérden an das BAMF (Mitteilungen nach § 91c Abs. 1 bis
4 AufenthG) sowie zur Informationstibermittlung durch das BAMF an die Auslander-

behérden (Mitteilungen nach § 91c Abs. 5 und 6 AufenthG) genutzt werden sollen,
wird hingewiesen.
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Formular fur eine Mitteilung nach § 91c Abs. 1 bis 4 Auf-
enthG

Absender:
ABH
Datum
Mein Zeichen
Fax
Ihr Zeichen
B

An Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge
FaxNr. 0911/943-7007
Referat 425 Kontaktstelle

Mitteilung nach § 91¢ Abs. 1 bis 4 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) betreffend
Innergemeinschaftliche Auskiinfte zur Durchfiihrung der Richtlinie 2003109/EG

Bitte den Vordruck nur verwenden, wenn der Drittstaatsangehdrige von seinem Mobilitatsrecht
nach Kapitel |l der Daueraufenthalt-Richtlinie Gebrauch gemacht hat.

Personendaten:
Nachname(n)

Vorname (n)

Geburtsdatum [1m [Jw

Staatsangehorigkeit

Identitédts- und Reisedokument:
Art des Dokumentes

Nummer
Ausstellungsdatum

Giltig bis

Daueraufenthalt-EG:
Titel und ausstellender MS

Nummer

Ausstellungsdatum

Giltig bis

Aufenthaltstitel nach Kapitel lll der Daueraufenthalt-RL:
Titel und ausstellender MS
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Nummer

Ausstellungsdatum

Giiltig bis

a) Mitteilung nach § 91¢ Abs. 1 AufenthG
[ Dem Antragsteller wurde am _

[1 eine Erlaubnis zum Daugraufenthalt-EG nach § 9a AufenthG (vgl. Artikel 23
Absatz 1 der Richtlinie (RL) 2003/109/EG] erteilt.

[] eine Aufenthaltserlaubnis nach § 38a AufenthG (vgl. Artikel 19 Absatz 2 der
RL 2003/109/EG) fur den Aufenthaltszweck

[ ] erteilt bzw. [ ] verlangert.

giiltig bis

b) Konsultationsersuchen nach § 91¢ Abs. 2 AufenthG:

[] Folgende in § 51 Abs. 9 AufenthG genannte Manahme ist gegenuber dem Aus-
lander beabsichtigt (bitte Datum und Art der Manahme einschlieRlich Rechts-
grundlage und die wesentlichen Griinde hierflr sowie den Zielstaat, ggf. auf geson-
dertem Blatt, angeben):

Die Stellungnahme des Mitgliedstaates hierzu wird erbeten bis

c) Mitteilung nach & 51 Abs. 8 und § 91c Abs. 3 AufenthG (vgl. Artikel 22 Absatz Absatz
2 Satz 2 und Absatz 3 Unterabsatz 2 der RL 2003/109/EG).

] Folgende in § 51 Abs. 8 AufenthG genannte Malhahme ist gegeniber dem Aus-
lander beabsichtigt (bitte Datum und Art der Manahme einschliellich Rechts-
grundlage und die wesentlichen Grinde hierflr sowie den Zielstaat, ggf. auf geson-
dertem Blatt, angeben):

] Folgende in § 91¢ Abs. 3 AufenthG genannte Mafnahme ist gegentber dem Aus-
lander erfolgt (bitte Datum und Art der Maknahme einschliellich Rechtsgrundlage
und die wesentlichen Griinde hierfir sowie den Zielstaat, ggf. auf gesondertem
Blatt, angeben):
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[] Hierdurch ist eine Rickibernahmeverpflichtung nach Artikel 22 Abs. 2 Satz 1
der RL 2003/109/EG entstanden.

d) Bemerkungen:

Name und Unterschrift des Bearbeiters
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Formular fur eine Mitteilung nach § 91c Abs. 5 und 6 Auf-
enthG

Absender: Datum
Bundesamt fiir Migration und =
Fliichtlinge

Mein Zeichen
FaxNr. 0911/943-7007

Referat 425 Kontaktstelle lhr Zeichen

An:
ABH

Fax

Mitteilung nach § 91c Abs. 5 und 6 Aufenthaltsgesetz {AufenthG) betreffend
innergemeinschaftliche Auskiinfte zur Durchfiihrung der Richtlinie
2003/109/EG

Personendaten:
Nachname(n)

Vorname (n)

Geburtsdatum [1m [w

Staatsangehorigkeit
AZR Nr.

Identitats- und Reisedokument:

Art des Dokumentes
Nummer
Ausstellungsdatum

Giiltig bis

Aufenthaltstitel:

Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG (§ 9a AufenthG)

Ausstellende Behdrde
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Nummer

Ausstellungsdatum

a) Konsultationsersuchen nach § 91¢ Abs. 5 AufenthG:

[ ] Welche in § 91c Abs. 5 Satz 2 Nr. 1-4 AufenthG benannten Angaben zum
Auslander kénnen gemacht werden?

Die Stellungnahme der Auslanderbehorde hierzu wird erbeten bis
zum

b) Mitteilung nach § 91¢ Abs. 6 Nr. 1 AufenthG (vgl. Artikel 22 Absatz 2 Satz 2
und Absatz 3 Unterabsatz 2 der RL 2003/109/EG):

[] Der Mitgliedstaat ____________ beabsichtigt oder flihrt
aufenthaltsbeendende Malknahmen durch.

[ ] Hierdurch ist eine Rucklbernahmeverpflichtung Deutschlands geman
Artikel 22 Absatz 2 der RL 2003/109/EG entstanden.

c) Mitteilung nach § 91c Abs. 6 Nr. 2 AufenthG (vgl. Artikel 19 Abs. 2 und 23
Absatz 1 der RL 2003/109/EG)

[ | Dem Antragstellerwurdein___

[] ein Recht zum Daueraufenthalt-EG nach Art. 8 der RL 2003/109/EG
erteilt.

L] eine Aufenthaltserlaubnis nach Kapitel Il der RL 2003/109/EG
[ erteilt oder [] verlangert.

(Mitgliedstaatyam _____ {Datum

glltig bis _

d) Bemerkungen:

Name und Unterschrift des Bearbeiters
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B. Zuruckweisungshaft (§ 15 AufenthG)

(§ 15 Abs. 5 und 6 AufenthG, § 18a Abs. 6 AsyIVfG)

Die Neuregelung von § 15 Abs. 5 und 6 AufenthG sowie von § 18a Abs. 6 AsylVfG
dient dazu, die Folgen einer Zuruckweisung rechtlich zu regeln. § 15 Abs. 5 AufenthG
ist die allgemeine Regelung, wahrend Absatz 6 eine Spezialregelung fiir Flugha-
fen mit Transitbereich enthalt. Damit wird einerseits dem Erfordernis nach Rechts-
klarheit fir die handelnden Grenzbeamten, andererseits dem Spannungsverhaltnis
zwischen dem Recht des Staates, die Einreise von Auslandern zu verweigern und
der daraus entstehenden faktischen Beschrankung der Bewegungsfreiheit des zu-
ruckgewiesenen Auslanders auf den Transitbereich Rechnung getragen.

1. Regelungsinhalt

Zuruckweisungshaft soll nach § 15 Abs. 5 AufenthG dann angeordnet werden, wenn
ein Auslander nach seiner Zurickweisung an der Grenze, etwa auf Grund fehlender
Heimreisepapiere, nicht zurickgewiesen werden kann. Der Richter hat jedoch Uber
die Anordnung der Haft zu entscheiden, nicht tber die Einreise ins Bundesgebiet.
Lehnt der Richter die Anordnung oder die Verlangerung der Haft ab, wird der Auslan-
der aus der Haft bzw. dem Gewahrsam entlassen. Die Mdglichkeit, den Auslander
trotz fehlenden Aufenthaltstitels einreisen zu lassen, folgt aus § 15 Abs. 5 Satz 3 Auf-
enthG. Im Ubrigen richtet sich das Verfahren nach dem Gesetz (iber das gerichtliche
Verfahren bei Freiheitsentziehungen (§ 106 Abs. 2 Satz 1 AufenthG).

Der Anwendungsbereich des Absatzes 6 bezieht sich insbesondere auf die Falle, in
denen einem Auslander nach Durchfihrung eines Flughafenasylverfahrens (§ 18a
AsylVfG), bei dem der Asylantrag als offensichtlich unbegrindet abgelehnt wurde, die
Einreise nach § 18a Abs. 3 Satz 1 des AsyIVfG verweigert wird.

2, Vollzugsfolgen der Gesetzesanderungen
Auf Grund der neuen Rechtslage ergeben sich folgende Anderungen fiir die Praxis:

Personen, die auf dem Luftweg nach Deutschland gelangen und denen die deut-
schen Grenzbehoérden die Einreise verweigern, sind — sofern die Zurtiickweisung nicht
sofort vollzogen werden kann und Zurlckweisungshaft nicht beantragt wurde — in
eine Unterkunft zu verbringen, von wo aus die Abreise moglich ist. Sofern eine derar-
tige Unterkunft nicht besteht, kann die zurickgewiesene Person auch unmittelbar im
Transitbereich eines Flughafens untergebracht werden. Diese Regelung gilt unab-
hangig davon, ob der Auslander ein Asylgesuch bei dem Einreiseversuch geauldert
hat oder nicht.
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Der Aufenthalt im Sinne von Ziffer 1 bedarf bis zu 30 Tagen nach der Ankunft des
Auslanders am Flughafen bzw. — soweit das Datum der Ankunft nicht feststeht — ab
der Kenntnis der Grenzbehdorden von der Ankunft keiner richterlichen Anordnung.
Spatestens zum Fristende ist die Haft zwingend durch die Grenzbehdérden bei Gericht
zu beantragen. Vor Ablauf der Frist soll die Haft beantragt werden, wenn die Zuruck-
weisung nicht innerhalb von 30 Tagen vollzogen werden kann.

Die Anordnung der Haft ist nur zulassig, soweit die Abreise innerhalb der Anord-
nungsdauer zu erwarten ist. Soweit die Voraussetzungen vorliegen, kann die Haft
bis zu sechs Monaten angeordnet werden; in Fallen, in denen der Auslander seine
Zuruckweisung verhindert, kann die Haft um bis zu 12 Monate verlangert werden
(§ 15 Abs. 5und 6i. V. m. § 62 Abs. 3 AufenthG). Wenn die Frist von 30 Tagen ab-
gelaufen ist und die Haft nicht richterlich angeordnet oder verlangert wird, ist dem
Auslander die Einreise nach Deutschland zu gestatten. Dies ergibt sich fur die Falle
des Flughafenasylverfahrens aus § 18a Abs. 6 Nr. 4 AsylVfG und im Ubrigen aus
§ 15 Abs. 5 Satz 3 AufenthG.

Nach der Einreise wird das von den Grenzbehodrden eingeleitete Verfahren zur Pass-
ersatzbeschaffung an die zustandige Auslanderbehorde abgegeben.
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C. Studium (§ 16 AufenthG)

1. Allgemeines

Der bisherige § 16 Abs. 1 AufenthG wurde zur Umsetzung der Richtlinie 2004/114/
EG des Rates vom 13. Dezember 2004 Uber die Zulassung von Drittstaatsangehori-
gen zur Absolvierung eines Studiums oder der Teilnahme an einem Schileraus-
tausch, einer unbezahlten Ausbildungsmal3nahme oder einem Freiwilligendienst (ABI.
EU Nr. L 375 S. 12) (Studentenrichtlinie) erweitert und zur besseren Ubersicht in zwei
Absatze unterteilt. Mit den Anderungen in den Abséatzen 3 und 4 wurde der Umfang
der gesetzlich vorgesehenen Beschaftigungsmaoglichkeiten erweitert.

Des Weiteren wurden spezielle Regelungen der Studentenrichtlinie zur Mobilitat (Ab-
satz 6) bzw. zu minderjahrigen Auslandern (Absatz 7) aufgenommen.

2, Aufenthaltserlaubnis zum Studium (§ 16 Abs. 1 AufenthG)

§ 16 Abs. 1 AufenthG regelt nur noch Aufenthalte zum Zweck des Studiums. Klarstel-
lend werden studienvorbereitende MalRnahmen (studienvorbereitende Sprachkurse
und Studienkollegs) in § 16 Abs. 1 Satz 2 AufenthG ausdrucklich entsprechend Arti-
kel 2 Buchst. b) Studentenrichtlinie dem Aufenthaltszweck Studium zugerechnet.
Somit ist die in § 16 Abs. 1 Satz 3 AufenthG aufgestellte Voraussetzung der Zulas-
sung zum Studium auch dann erfullt, wenn der Auslander an studienvorbereitenden
Malnahmen teilnimmit.

Die zum Studium erforderlichen Sprachkenntnisse sind in der Regel nicht durch die
Auslanderbehoérden zu prifen, da diese regelmallig durch die Hochschulen bei der
Zulassungsentscheidung berucksichtigt werden. Auch kann die Aufenthaltserlaubnis
ohne Prufung der Sprachkenntnisse erteilt werden, wenn die erforderlichen Sprach-
kenntnisse in studienvorbereitenden Malihahmen erworben werden sollen. Besteht
nicht die Absicht, die flir das Studium erforderlichen Sprachkenntnisse in einer stu-
dienvorbereitenden MalRnhahme zu erwerben und liegt noch keine formliche Zulas-
sungsentscheidung einer deutschen Hochschule vor, so hat der Visumantragsteller
den Nachweis zu erbringen, dass er die deutsche Sprachprufung fur den Hochschul-
zugang auslandischer Studienbewerber (DSH) oder die Zentrale Oberstufenprifung
eines Goethe-Instituts abgelegt hat.

§ 16 Abs. 1 Satz 4, 1. Teilsatz AufenthG schreibt vor, dass die Aufenthaltserlaubnis
zum Zweck des Studiums, womit auch studienvorbereitende MaRnahmen umfasst
sind, fur mindestens ein Jahr erteilt wird. Dies bedeutet jedoch nicht, dass die Auf-
enthaltserlaubnis in jedem Fall fur mindestens ein Jahr zu erteilen ist, denn die Stu-
dentenrichtlinie sieht in Artikel 12 Abs. 1 Satz 2 ausdrucklich vor, in den Fallen, in
denen die Dauer des Studienprogramms weniger als ein Jahr betragt, die Aufent-
haltserlaubnis auf die Dauer des Programms zu befristen. Eine Befristung der Auf-
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enthaltserlaubnis auf weniger als ein Jahr kommt damit insbesondere in der Phase
studienvorbereitender Mallnahmen in Betracht. Dabei ist die Aufenthaltserlaubnis auf
die Dauer der jeweiligen MaRnahme zu beschranken, soweit die Zulassung fur eine
AnschlussmalRnahme oder die Aufnahme des Studiums noch nicht vorliegt. Bei Auf-
nahme des Studiums wird die Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis regelmafig
auf zwei Jahre zu befristen sein. Zur besseren Kontrolle und Begleitung des Aufent-
halts durch die Auslanderbehorden kann auf Grund der neuen sicherheitspolitischen
Lage jedoch auch die Verlangerung um jeweils nur ein Jahr geboten sein. Die Liste
konsultationspflichtiger Staaten kann in der auslanderbehérdlichen Praxis dazu eine
Orientierung geben. Die Geltungsdauer soll bei Erteilung und Verlangerung zwei Jah-
re nicht Uberschreiten.

§ 16 Abs. 1 Satz 4, 2. Teilsatz AufenthG entspricht der alten Regelung zur Verlange-
rung der Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Studiums. Zur Dauer des Studiums
sowie des Nachweises des Studienfortschritts wird auf die Nr. 16.1.2.4 und 16.1.2.5
der Vorlaufigen Anwendungshinweise des BMI verwiesen. Diese Regelungen, die im
Wesentlichen im Fall der Verlangerung zur Anwendung kommen, werden nunmehr
auch auf Grund von Artikel 12 Abs. 2 Buchst. b) der Studentenrichtlinie durch die Er-
offnung der Mdglichkeit des Widerrufs der Aufenthaltserlaubnis in § 52 Abs. 3 Nr. 2
AufenthG im Fall des nicht ausreichenden Studienfortschritts erganzt.

3. Aufenthaltstitel zur Studienbewerbung (§ 16 Abs. 1a AufenthG)

Der neue § 16 Abs. 1a regelt ausschliel3lich Aufenthalte zum Zweck der Studienbe-
werbung. Wie nach der bisherigen Rechtslage darf der Aufenthalt zum Zweck der
Studienbewerbung hoéchstens neun Monate betragen. Fir den Aufenthalt zum Zweck
der Studienbewerbung gelten die Ausfuhrungen der Nr. 16.1.1 der Vorlaufigen An-
wendungshinweise des BMI entsprechend.

4. Erwerbstatigkeit von Studenten (§ 16 Abs. 3 Satz 2 AufenthG)

Mit der Erganzung des § 16 Abs. 3 AufenthG um den Satz 2 werden die gesetzliche
Mdglichkeit zur Beschaftigung an 90 ganzen oder 180 halben Tagen wahrend eines
Aufenthalts zur Studienvorbereitung klargestellt. Wahrend der Studienvorbereitung
sind die gesetzlichen Mdglichkeiten der Beschaftigung erst nach einem Aufenthalt
von einem Jahr oder wahrend der Semesterferien in der Studienvorbereitung im ers-
ten Jahr des Aufenthalts gegeben. Wahrend des Aufenthalts zur Studienbewerbung
bestehen die Beschaftigungsmaoglichkeiten nach § 16 Abs. 3 Satz 1 AufenthG nicht.

Studenten, die ohne studienvorbereitende MalRnahmen unmittelbar nach der Einreise
das Studium aufnehmen, unterliegen diesen Beschrankungen nicht.

Die Regelungen zur gesetzlich erlaubten Beschaftigung sowie die weiteren beschaf-
tigungsrechtlichen Bestimmungen des Aufenthaltsgesetzes und der Beschaftigungs-
verordnung sowie der Beschaftigungsverfahrensverordnung werden mit dem neuen
§ 52 Abs. 3 Nr. 1 AufenthG erganzt durch die im Ermessen stehende Moglichkeit des
Widerrufs der Aufenthaltserlaubnis bei Auslibung einer Erwerbstatigkeit ohne erfor-
derliche Erlaubnis.
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5. Erwerbstatigkeit von Studienabsolventen (§ 16 Abs. 4 Satz 2 AufenthG)

Mit der Erganzung des § 16 Abs. 4 AufenthG um den Satz 2 wird auslandischen Stu-
dienabsolventen deutscher Hochschulen ermdglicht, flr die Zeit der Arbeitsplatzsu-
che eine Beschaftigung ohne Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit an 90 gan-
zen oder 180 halben Tagen auszuuben. Soweit hochschulrechtliche Bestimmungen
nicht entgegenstehen, wird den Studienabsolventen daruber hinaus die Mdglichkeit
eroffnet, ohne zeitliche Beschrankung studentische Nebentatigkeiten an der Hoch-
schule oder einer anderen wissenschaftlichen Einrichtung auszutben. Daruber hi-
nausgehende Beschaftigungen bedurfen der Zustimmung der Bundesagentur fur Ar-
beit. Eine selbstandige Tatigkeit kann im Rahmen des neuen § 21 Abs. 6 AufenthG
durch die Ausléanderbehodrden erlaubt werden. Die Aufnahme einer der Qualifikation
entsprechenden Beschaftigung durch die Studienabsolventen wurde mit der Verord-
nung uber den Zugang auslandischer Hochschulabsolventen zum Arbeitsmarkt
(Hochschulabsolventen-Zugangsverordnung — HSchulAbsZugV) erleichtert. Nach § 1
Nr. 2 HSchulAbsZugV wird die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit zur Be-
schaftigung ohne Prufung nach § 39 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 AufenthG (Vorrangprifung)
erteilt.

6. Mobilitatsregelungen nach der Richtlinie 2004/114/EG (§ 16 Abs. 6 Auf-
enthG)

Mit § 16 Abs. 6 AufenthG werden die Mobilitatsvorschriften des Artikels 8 Studenten-
richtlinie umgesetzt. Die Anwendung dieser Mobilitatsregelungen setzt voraus, dass
der Student bereits in einem Mitgliedstaat der EU einen Aufenthaltstitel als Student
besitzt.

Auf die Erteilung der erforderlichen Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Studiums im
Rahmen der Mobilitatsregelungen besteht ein Anspruch. Zur Erfillung des Ertei-
lungsanspruchs sind zwei verschiedene Fallgruppen zu unterscheiden, die in § 16
Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 und 2 AufenthG entsprechend Artikel 8 Studentenrichtlinie be-
nannt sind.

§ 16 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 AufenthG erfasst die Falle des Artikels 8 Abs. 2 Studenten-
richtlinie. Ist der Studierende verpflichtet, im Rahmen seines Studienprogramms
einen Teil seiner Ausbildung an einer Bildungseinrichtung eines anderen Mitglied-
staates der EU durchzufuhren, besteht der Anspruch auf Erteilung der Aufenthaltser-
laubnis bereits auf Grund dieser Verpflichtung. Nachweise, insbesondere die des § 5
AufenthG sind durch den Auslander nicht zu erbringen. Die notwendigen Informatio-
nen zur Prifung der Voraussetzungen zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 16 Abs. 6 AufenthG konnen die Auslanderbehdrden nach § 91d Abs. 2 AufenthG
uber das BAMF einholen.

Von § 16 Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 AufenthG werden die Falle des Artikels 8 Abs. 1 Stu-
dentenrichtlinie erfasst. Im Gegensatz zu den Fallen des § 16 Abs. 6 Nr. 1 AufenthG
handelt es sich in diesen Fallen nicht um eine Verpflichtung zur Mobilitat, die sich
zwingend aus dem Studienprogramm ergibt, sondern um eine freiwillige Mobilitat. Zu
unterscheiden sind hierzu die Teilnahme an einem Austauschprogramm zwischen
Mitgliedstaaten der EU oder an einem Austauschprogramm der EU (§ 16 Abs. 6 Satz
1 Nr. 2 Buchst. a)) und die Fortfihrung oder Erganzung des Studiums aulRerhalb die-
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ser Programme unter der Voraussetzung, dass der Studierende in einem anderen
Mitgliedstaat von einer Hochschule oder vergleichbaren Ausbildungseinrichtung fur
die Dauer von mindestens zwei Jahren zum Studium zugelassen wurde (§ 16 Abs. 6
Satz 1 Nr. 2 Buchst. b)). Im Gegensatz zu § 16 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 AufenthG hat der
Studierende das Vorliegen der Erteilungsvoraussetzungen, insbesondere auch der
allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen nach § 5 nachzuweisen. Erganzend kénnen
nach § 91d Abs. 2 AufenthG weitere Informationen Uber das BAMF eingeholt werden.
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D. Forscher (§ 20 AufenthG)

1. Allgemeines

Zur Umsetzung der Richtlinie 2005/71/EG des Rates vom 12.10.2005 Uber ein be-
sonderes Zulassungsverfahren fur Drittstaatsangehorige zum Zweck der wissen-
schaftlichen Forschung (,Forscherrichtlinie®) wurde mit § 20 AufenthG die Rechts-
grundlage fur die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Forschung
geschaffen. Die Regelungen zur Erteilung der Aufenthaltserlaubnis werden durch
besondere, nur fur diesen Aufenthaltstitel geltende Bestimmungen begleitet. Dies
sind Regelungen zum Mindestbetrag zum Lebensunterhalt (§ 2 Abs. 3 Satz 6 Auf-
enthG) und zum Widerruf der Aufenthaltserlaubnis (§ 52 Abs. 4 AufenthG).

Das Anerkennungsverfahren der Forschungseinrichtungen wird vom BAMF durchge-
fuhrt. Es veroffentlicht im Internet (www.bamf.de) eine aktuelle Liste der Bezeichnun-
gen und Anschriften der anerkannten Forschungseinrichtungen. Die Anerkennung
einer Forschungseinrichtung ist Grundvoraussetzung fur das erleichterte aufenthalts-
rechtliche Verfahren zur Erlangung einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der For-
schung nach § 20 AufenthG. Antrage auf die Anerkennung werden ab dem 1. De-
zember 2007 bearbeitet (§ 84 AufenthV).

2. Begiinstigter Personenkreis

Da zu den Zielen der Forscherrichtlinie auch die Férderung der innereuropaischen
Mobilitat von Forscher zahlt, werden von § 20 AufenthG sowohl Drittstaatsangehori-
ge erfasst, die unmittelbar aus einem Drittstaat einreisen (§ 20 Abs. 1 AufenthG), als
auch die Drittstaatsangehorigen, die mit einem Aufenthaltstitel nach der Forscher-
richtlinie in einem anderen EU-Mitgliedstaat beschaftigt sind und einen Teil ihrer For-
schungstatigkeit in Deutschland durchfuhren (§ 20 Abs. 5 AufenthG).

Keine Anwendung findet § 20 AufenthG auf Auslander mit Asylbewerber-, Flicht-
lings- bzw. Duldungsstatus, Auslander, deren Forschungstatigkeit Bestandteil eines
Promotionsstudiums ist und Auslander, die von einer Forschungseinrichtung in einen
anderen EU-Mitgliedstaat als Arbeitnehmer entsendet werden (§20 Abs. 7 Auf-
enthG).

3. Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 20 AufenthG

Drittstaatsangehorige Forscher haben einen Anspruch auf Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis, wenn sie eine wirksame Aufnahmevereinbarung zur Durchfuhrung
einer bestimmten wissenschaftlichen Forschungstatigkeit mit einer ,anerkannten®
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Forschungseinrichtung in Deutschland abgeschlossen haben (§ 20 Abs. 1 AufenthG)
und die Forschungseinrichtung sich zur Ubernahme der Kosten verpflichtet hat, die
offentlichen Stellen bis zu sechs Monaten nach der Beendigung der Aufnahmever-
einbarung fur Lebensunterhalt wahrend eines unerlaubten Aufenthalts und durch ei-
ne Abschiebung des Auslanders entstehen.

Vor jeder Erteilung und Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis ist zu prifen, ob die
Forschungseinrichtung anerkannt ist, denn die Anerkennung der Forschungseinrich-
tung soll befristet werden (§ 38a Abs. 4 AufenthV) und kann nach § 38b AufenthV
aufgehoben werden.

Die Aufenthaltserlaubnis wird fur mindestens ein Jahr erteilt. Ist das Forschungsvor-
haben von vornherein auf einen kirzeren Zeitraum beschrankt, so wird die Aufent-
haltserlaubnis fir diesen Zeitraum erteilt.

Im Visumverfahren ist bei der Erteilung der Zustimmung zur Visumerteilung zu be-
achten, dass nach § 31 Abs. 1 Satz 3 AufenthV das Schweigefristverfahren ange-
wendet wird.

Aufnahmevereinbarung

Ein einheitliches Formular fur die Aufnahmevereinbarung zwischen Forscher und
Forschungseinrichtung ist nach der Forscher-Richtlinie nicht vorgesehen. Das BAMF
wird gebeten, ein unverbindliches Muster zu entwickeln und im Internet unter
www.bamf.de bereitstellen. Die Aufnahmevereinbarung muss nach § 38f AufenthV
uber folgende Mindestinhalte verfugen:

o genaue Bezeichnung des Forschungsvorhabens,

o die Verpflichtung des drittstaatangehdrigen Forschers, das Forschungsvorha-
ben durchzufuhren,

o die Verpflichtung der Forschungseinrichtung, den drittstaatsangehdrigen For-
scher zur Durchfuhrung des Forschungsvorhabens aufzunehmen,

o Angaben zum wesentlichen Inhalt des Rechtsverhaltnisses zwischen der For-
schungseinrichtung und dem drittstaatsangehorigen Forscher, insbesondere
zum Umfang seiner Tatigkeit sowie zu Gehalt, Urlaub, Arbeitszeit und Versiche-
rung, sowie

. eine Unwirksamkeitsklausel flr den Fall, dass keine Aufenthaltserlaubnis nach
§ 20 AufenthG erteilt wird.

Die Auslanderbehdrden und Auslandsvertretungen haben lediglich zu priufen, ob die
Aufnahmevereinbarung die o. g. Voraussetzungen enthalt. Sie haben die o. g. Anga-
ben nicht auf ihre Richtigkeit hin zu Uberprufen.
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Kostenubernahmeerklarung

Eine Kostenlibernahmeerklarung der Forschungseinrichtung bezieht sich nur auf die
Zeit nach Beendigung der Forschertatigkeit im Rahmen der Aufnahmevereinbarung.
Sie dient nicht zum Nachweis der Sicherung des Lebensunterhalts.

Anerkannte Forschungseinrichtungen konnen sich einzelfallbezogen (§ 20 Abs. 1
Nr. 2 AufenthG) oder allgemein (§ 20 Abs. 3 AufenthG) zur Ubernahme der Kosten
fur den Lebensunterhalt wahrend eines unerlaubten Aufenthalts in einem EU-Staat
und der Abschiebung verpflichten. Allgemeine Ubernahmeerklarungen werden ta-
gesaktuell im Internet durch das BAMF veroffentlicht.

Wenn die Tatigkeit der Forschungseinrichtung Uberwiegend aus o6ffentlichen Mitteln
finanziert wird und wenn die Durchflihrung eines bestimmten Forschungsprojekts im
offentlichen Interesse liegt, kann auf die Vorlage der Kostenubernahmeerklarung
verzichtet werden. Eine Liste der diesbezlglichen wirksamen Feststellungen wird
durch das BAMF im Internet veroffentlicht.

Regelerteilungsvoraussetzungen

Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis kann aus Grinden der &ffentlichen Ordnung
abgelehnt werden, was durch die Anwendung des unberuhrt bleibenden § 5 Auf-
enthG sowie des § 11 AufenthG sichergestellt wird. Die Anwendbarkeit des Versa-
gungstatbestandes des § 10 Abs. 1 ist zulassig. Wegen § 10 Abs. 3 Satz 3 AufenthG
ist § 10 Abs. 3 Satz 1 und 2 AufenthG hingegen nicht anzuwenden. Das Vorhanden-
sein eines gultigen Passes oder Passersatzes wird ebenfalls durch § 5 AufenthG
vorausgesetzt.

Als Mindestbetrag fir die Lebensunterhaltssicherung gilt nach § 2 Abs. 3 Satz 6 Auf-
enthG ein Betrag in Hohe von zwei Dritteln der Bezugsgrofe im Sinne des § 18 SGB
IV. Das Bundesministerium des Innern gibt den Mindestbetrag fir das kommende
Jahr jeweils bis zum 31. Dezember des Vorjahres im Bundesanzeiger bekannt. Fur
das laufende Jahr betragt die BezugsgroRe fur die alten Bundeslander 29.400 Euro
und fur die neuen Lander 25.200 Euro im Jahr. Daraus ergeben sich folgende Min-
destbetrage fur die Lebensunterhaltssicherung:

2007

Alte Bundeslander Neue Bundeslander

Monat Jahr Monat Jahr

Mindestbetrag | 1.633 € 19.600 € 1.400 € 16.800 €
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Neben dem in der Aufnahmevereinbarung genannten Gehalt sind weitere laufende
Einklnfte, wie z. B. zugesagten Stipendien auf den geforderten Mindestbetrag anzu-
rechnen. Die ausreichende Lebensunterhaltssicherung umfasst auch die Unterbrin-
gungskosten.

Bei fehlendem Nachweis der Sicherung des Lebensunterhalts ist die Aufnahmever-
einbarung nicht wirksam (§ 38f Abs. 2 Nr. 3 AufenthV). Das hat zur Folge, dass die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 20 AufenthG nicht erfolgen darf.

Berechtiqgung zur Erwerbstatigkeit

Ein Aufenthaltstitel nach § 20 Abs. 1 und 5 Satz 2 AufenthG berechtigt zur Ausibung
der Erwerbstatigkeit fur das in der Aufnahmevereinbarung bezeichnete Forschungs-
vorhaben und zur Ausubung von Tatigkeiten in der Lehre (§ 20 Abs. 6 Satz 1 Auf-
enthG). Eine Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit ist damit fur die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis nach § 20 AufenthG nicht erforderlich.

Durch § 20 Abs. 6 Satz 2 AufenthG wird das bereits im Zusammenhang mit § 20
Abs. 5 AufenthG dargestellte Recht zur Austbung der Erwerbstatigkeit fur einen Zeit-
raum von drei Monaten innerhalb von zwolf Monaten auch ohne deutschen Aufent-
haltstitel eingeraumt. Die Frist und die Bezugsfrist folgen den Vorbildern in § 17
Abs. 2 AufenthV sowie in der Beschaftigungsverordnung. Die selbstandige Erwerbs-
tatigkeit kann nach § 21 Abs. 6 AufenthG erlaubt werden.

Nebenbestimmungen

Die Aufenthaltserlaubnis muss nach § 59 Abs. 4 AufenthV mit dem Vermerk ,For-
scher® versehen werden. Des Weiteren muss nach § 4 Abs. 2 Satz AufenthG jeder
Aufenthaltstitel erkennen lassen, ob die Ausltbung einer Erwerbstatigkeit erlaubt ist.
Wesentliche Grunde dafur sind, dass potenzielle Arbeitgeber dem Aufenthaltstitel die
Berechtigung zur Erwerbstatigkeit entnehmen konnen (siehe § 4 Abs. 3 Satz 2 Auf-
enthG) und bei Kontrollen an Arbeitsplatzen bereits auf Grund des Aufenthaltstitels
die Erlaubnis zur ausgelbten Tatigkeit zu erkennen ist. Da die Tatigkeit des For-
schers nach § 20 AufenthG auf der Aufnahmevereinbarung beruht und damit nur bei
einem konkreten Arbeitgeber erfolgen kann und die typischen Arbeitsstellen dieser
Forscher nicht zu denen zahlen, die ofters von Kontrollbehdrden gepruft werden, ist
es nicht erforderlich, Einzelheiten zum Forschungsprojekt oder dem beschaftigenden
Arbeitgeber aufzunehmen. In diesen Fallen ist ein Verweis auf die Rechtsnorm aus-
reichend.

In der Aufenthaltserlaubnis ist daher folgende Nebenbestimmung zu vermerken:

.Forscher, Beschaftigung nur gem. § 20 Abs. 6 AufenthG und selbstandige Tatigkeit
in Lehre gestattet.”
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Soll auch zusatzlich die selbstandige Erwerbstatigkeit nach § 21 Abs. 6 AufenthG
erlaubt werden, ist dies entsprechend in die Nebenbestimmungen aufzunehmen.

4, Mobilitatsregelungen

Bei der Einreise eines Forschers ist zu unterscheiden zwischen der unmittelbaren
Einreise aus einem Dirittstaat (§ 20 Abs. 1 AufenthG) und Einreisen von Forschern,
die als solche mit einem auf der Forscherrichtlinie basierenden Aufenthaltstitel be-
reits in einem anderen EU-Mitgliedstaat tatig sind und die Forschungstatigkeit in
Deutschland fortsetzen (§ 20 Abs. 5 AufenthG).

Mit § 20 Abs. 5 AufenthG wird Artikel 13 der Forscherrichtlinie umgesetzt. Forscher,
die in einem anderen EU-Mitgliedstaat einen Aufenthaltstitel in Anwendung der For-
scherrichtlinie erhalten haben, haben danach einen Anspruch auf Erteilung eines Vi-
sums bzw. einer Aufenthaltserlaubnis, wenn ein Teil des Forschungsvorhabens in
Deutschland durchgefuhrt wird. Fur Aufenthalte bis zu drei Monaten ist keine Auf-
nahmevereinbarung mit der in Deutschland ansassigen Forschungseinrichtung erfor-
derlich. Fur Aufenthalte Uber drei Monaten mussen die Voraussetzungen von § 20
Abs. 1 AufenthG erflllt sein.

Da GroRbritannien und Danemark die Forscherrichtlinie nicht anwenden (Erwa-
gungsgrunde 28, 29 der Richtlinie), fallen in diesen Staaten erteilte Aufenthaltstitel
nicht in die Anwendbarkeit von § 20 Abs. 5 AufenthG.

Bei dem grenzuberschreitenden Aufenthalt von Forschern im Bundesgebiet sind die
folgenden Konstellationen denkbar:

o Der Forscher besitzt einen Aufenthaltstitel fiir Forscher in einem anderen
Mitgliedstaat, der Schengen-Staat ist, und mochte seine Forschung im
Bundesgebiet nur fiir hochstens drei Monate betreiben:

Nach Artikel 21 SDU ist er — bei Erfiillung der in diesem Artikel genannten all-
gemeinen Voraussetzungen — berechtigt, mit diesem Aufenthaltstitel sich bis zu
drei Monate im Bundesgebiet aufzuhalten. Er bendtigt dann einen deutschen
Aufenthaltstitel auch nicht fir die Auslibung seiner Erwerbstatigkeit als For-
scher, weil diese Erwerbstatigkeit nach § 20 Abs. 6 Satz 2 AufenthG ohne be-
sondere Erlaubnis ausgeulbt werden darf. Dies gilt nicht, soweit das durch § 20
Abs. 6 Satz 2 AufenthG eingeraumte Recht zur Austibung der Erwerbstatigkeit
ganz oder teilweise verbraucht ist, weil es bereits innerhalb der letzten zwdlf
Monate in Anspruch genommen worden ist. In diesem Fall ist fur den beabsich-
tigten Kurzaufenthalt zu Forschungszwecken fir die Einreise ein Schengen-
Visum zu erteilen, das die Tatigkeit als Forscher ausdrucklich erlaubt (siehe § 4
Abs. 2 Satz 1 und 2 AufenthG).

o Der Forscher besitzt einen Aufenthaltstitel fiir Forscher in einem anderen
Mitgliedstaat, der Schengen-Staat ist, und mochte seine Forschung im
Bundesgebiet fur mehr als drei Monate betreiben:
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Der Forscher benétigt einen deutschen Aufenthaltstitel. Fir die Erteilung wird
durch § 20 Abs. 5 Satz 2 AufenthG entsprechend Artikel 13 Abs. 3 der For-
scherrichtlinie gefordert, dass die Zulassungsvoraussetzungen auch im Hinblick
auf Deutschland erfullt sind. Ein Visum wird nicht bendtigt, weil § 39 Nr. 6 Auf-
enthV bestimmt, dass bei dem vorhandenen Anspruch auf den Aufenthaltstitel
ein Auslander, der ein Reiserecht nach Artikel 21 SDU in Anspruch nehmen
kann, der Aufenthaltstitel im Bundesgebiet eingeholt werden kann. Nach dem
durch § 39 Nr. 6 AufenthV fur anwendbar erklarten § 41 Abs. 3 AufenthV ist die
Aufenthaltserlaubnis innerhalb von drei Monaten nach der Einreise einzuholen;
§ 81 Abs. 2 Satz 1 AufenthG findet Anwendung. Bis zur Einholung des Aufent-
haltstitels ist der Aufenthalt erlaubt. Wegen § 20 Abs. 6 Satz 2 AufenthG kann
er in diesen ersten drei Monaten seit der Einreise auch ohne die spater erfor-
derliche Erlaubnis seiner Erwerbstatigkeit als Forscher nachgehen und somit
nahtlos nach der Einreise die Forschung fortsetzen; dies gilt nicht, soweit das
durch § 20 Abs. 6 Satz 2 AufenthG eingerdumte Recht zur Ausubung der Er-
werbstatigkeit ganz oder teilweise verbraucht ist, weil es bereits innerhalb der
letzten zwolf Monate in Anspruch genommen worden ist. Soll die Tatigkeit als
Forscher in diesen Fallen unmittelbar nach Einreise aufgenommen werden, ist
vor Einreise ein nationales Visum zu beantragen, das die Tatigkeit als Forscher
ausdrucklich erlaubt (siehe § 4 Abs. 2 Satz 1 und 2 AufenthG).

Der Forscher besitzt einen Aufenthaltstitel fiir Forscher in einem anderen
Mitgliedstaat, der nicht Schengen-Staat ist:

Hier kann der Forscher nicht das Reiserecht aus Artikel 21 SDU in Anspruch
nehmen. Er bendtigt auch fur Tatigkeiten von bis zu drei Monaten einen Aufent-
haltstitel, gegebenenfalls in der Form eines Visums, was nach Artikel 13 Abs. 4
der Forscherrichtlinie auch verlangt werden kann. Das Visum wird abhangig von
der beabsichtigten Aufenthaltsdauer als Schengen-Visum oder als nationales
Visum erteilt und muss die Tatigkeit als Forscher ausdrucklich erlauben (siehe
§ 4 Abs. 2 Satz 1 und 2 AufenthG).
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E. Selbstandige Tatigkeit (§ 21 AufenthG)

Selbstandige Tatigkeit (§ 21 Abs. 1 AufenthG)

Durch die Reduzierung der in § 21 Abs. 1 Satz 2 AufenthG getroffenen Regelvoraus-
setzungen von bisher 1 Million Euro und zehn Arbeitsplatzen auf eine Investitions-
summe von 500.000 Euro und die Schaffung von funf Arbeitsplatzen wird der bisheri-
gen Praxis der Auslanderbehérden und der nach § 21 Abs. 1 Satz 4 zustandigen
Stellen Rechnung getragen. Denn diese Regelvoraussetzung wurde bislang in der
ganz uberwiegenden Zahl der Falle nicht erfullt.

Da sich im Ubrigen die Beurteilung der Voraussetzungen von § 21 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 bis 3 AufenthG nach der Tragfahigkeit der zugrunde liegenden Geschaftsidee,
den unternehmerischen Erfahrungen des beantragenden Auslanders, der Hohe des
Kapitaleinsatzes, den Auswirkungen auf die Beschaftigungs- und Ausbildungssituati-
on und dem Beitrag fur Innovation und Forschung richtet, kommt die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis in den Fallen, in denen die Voraussetzungen der Regelannahme
nicht erfullt sind, nur dann in Betracht, wenn unter Berucksichtigung der in Satz 3 ge-
nannten Kriterien dennoch ein Ubergeordnetes wirtschaftliches Interesse oder ein
besonderes regionales Bedurfnis besteht. Folglich muss das uUbergeordnete wirt-
schaftliche Interesse oder das besondere regionale Bedurfnis an der selbstandigen
Erwerbstatigkeit des Auslanders umso bedeutender sein, je geringer die Investitions-
summe ist und je weniger Arbeitsplatze geschaffen werden. Maligeblich sind damit
nicht die unternehmerischen Interessen eines Auslanders, sondern die inlandischen
Interessen oder Bedurfnisse an der speziellen Tatigkeit des Auslanders in Deutsch-
land.

Soweit die Investitionssumme erheblich von der Regelannahme abweicht und/ oder
keine oder nur einzelne Arbeitsplatze geschaffen werden, kann ein besonderes regi-
onales Bedurfnis nur dann bestehen, wenn ohne die Zulassung des Auslanders eine
bestehende oder absehbare Unterversorgung der Region im beabsichtigten Tatig-
keitsbereich des Auslanders nicht behoben werden konnte.

Selbstandige Tatigkeit alterer Auslander (§ 21 Abs. 3 AufenthG)

Der Regelungsinhalt dieses Absatzes bleibt unverandert, da es sich bei der Anderung
lediglich um eine sprachliche Anpassung handelt.

Erteilung der Niederlassungserlaubnis an Selbstandige (§ 21 Abs. 4 AufenthG)

§ 21 Abs. 4 AufenthG wurde hinsichtlich des Erfordernisses der Lebensunterhaltssi-
cherung fur die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis geéndert. Der Kreis der Fa-
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milienangehorigen, auf die abzustellen ist, wird durch das Merkmal der familiaren
Gemeinschaft und die Unterhaltspflicht definiert. Mit der neuen Formulierung wird
dem Umstand Rechnung getragen, dass bei der Lebensunterhaltssicherung im Hin-
blick auf einen dauerhaften Aufenthalt gegenlber der Lebensunterhaltssicherung fir
zeitlich beschrankte Aufenthalte andere Erfordernisse aufzustellen sind, weil vor al-
lem auf die Nachhaltigkeit der finanziellen Absicherung abzustellen ist. Hinsichtlich
des Erfordernisses der Lebensunterhaltssicherung fur die Erteilung einer Niederlas-
sungserlaubnis an erfolgreiche Selbstandige wird auf das Ausreichen der Einklnfte
abgestellt. Bei der Feststellung, ob Einklnfte ausreichend sind, ist zu berucksichti-
gen, dass bei Selbstandigen auf Grund der Besonderheiten unternehmerischen Han-
delns groRere Einkommensschwankungen denkbar sind als bei Arbeitnehmern. Auf
Grund der bisherigen durchschnittlichen Einklnfte ist bei Fortflihrung der bisherigen
geschaftlichen Tatigkeit eine Prognoseentscheidung zu den zukinftigen Einklnften
zu treffen.

Erteilung der Aufenthaltserlaubnis an Freiberufler (§ 21 Abs. 5 AufenthG)

Mit dem neuen § 21 Abs. 5 AufenthG wird die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis an
Freiberufler ermoglicht. Fir sie gelten die engen Voraussetzungen des § 21 Abs. 1
AufenthG nicht. Der Personenkreis der Freiberufler orientiert sich dabei an den Kata-
logberufen von § 18 Abs. 1 Nr. 1 Satz 2 Einkommensteuergesetz, zu denen z. B.
Klnstler, Schriftsteller, Wirtschaftsprifer, Steuerberater, Dolmetscher oder Architek-
ten zahlen. Durch die entsprechende Anwendbarkeit von § 21 Abs. 1 Satz 4 Auf-
enthG ist die Beteiligung fachkundiger Stellen zwingend vorgeschrieben. Fachkundi-
ge Korperschaften kdnnen insofern auch die Agenturen fur Arbeit sein, die beurteilen
kénnen, ob der Freiberufler in einem Bereich tatig wird, in dem vergleichbare Arbeit-
nehmer in groRerem Umfang zur Vermittlung zur Verfligung stehen.

Selbstandige Tatigkeit bei Aufenthalten zu anderen Zwecken (§ 21 Abs. 6 AufenthG)

Der neue § 21 Abs. 6 AufenthG regelt die Voraussetzungen, unter denen Auslander,
denen eine Aufenthaltserlaubnis zu einem anderen Zweck als der selbstandigen Ta-
tigkeit erteilt worden ist, die selbstandige Tatigkeit erlaubt werden kann. Klargestellt
wird, dass die Voraussetzungen des § 21 Abs. 1 bis 5 AufenthG als solche nur dann
Anwendung finden, wenn ein Auslander gerade aus dem Grund einreist, um in
Deutschland selbstandig tatig zu werden. Die Erlaubniserteilung zur selbstandigen
Tatigkeit im Rahmen von Absatz 6 fuhrt nicht zu einem Wechsel des Aufenthalts-
zwecks.

Studierenden mit Aufenthaltserlaubnis nach § 16 Abs. 1 AufenthG darf eine Erlaubnis
zur selbstandigen Tatigkeit nur erteilt werden, wenn dadurch der Abschluss des Stu-
diums nicht gefahrdet wird. Da die gesetzlichen Beschaftigungsmaoglichkeiten nach
§ 16 Abs. 3 AufenthG nicht eingeschrankt werden kénnen, kommt die Erlaubnis zu
einer daruber hinausgehenden selbstandigen Tatigkeit in der Regel nur dann in Be-
tracht, wenn es sich um Tatigkeiten in geringem zeitlichem Umfang handelt, wie z. B.
bei Dolmetschertatigkeiten.
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Die Qualifikationsrichtlinie sieht in Artikel 26 Abs. 3 fur auslandische Staatsangehori-
ge nach der Zuerkennung des subsidiaren Schutzstatus vor, die Aufnahme einer un-
selbstandigen oder selbstandigen Erwerbstatigkeit nach den Vorschriften, die fur den
betreffenden Beruf oder flr die 6ffentliche Verwaltung allgemein gelten, zu gestatten.
Das durch die Auslanderbehorde auszuibende Ermessen ist in diesen Fallen auf die
Prifung reduziert, ob die gegebenenfalls erforderlichen Berufszugangsvoraussetzun-
gen (z. B. Approbation) vorliegen.
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F. Aufenthaltsgewahrung bei besonders gela-
gerten politischen Interessen (§ 23 Abs. 2
AufenthG)

1. Anordnungsbefugnis des BMI zur Aufnahme bei besonders gelagerten
politischen Interessen (§ 23 Abs. 2 AufenthG)

Mit der Neufassung des § 23 Abs. 2 AufenthG durch das 7. Gesetz zur Anderung des
Bundesvertriebenengesetzes vom 16.05.2007 (BGBI. | Satz 748) wird fur den Bund
eine dem § 23 Abs. 1 AufenthG nachgebildete Rechtsgrundlage (Anordnungsbe-
fugnis) zur Aufenthaltsgewahrung bei besonders gelagerten politischen Interessen
geschaffen (Bundesvollzug beim BAMF). Die Anordnung des BMI gegenuber dem
BAMF Aufnahmezusagen an Auslander aus bestimmten Staaten zu erteilen, erfolgt
im Benehmen mit den Landern. Die Lander vollziehen die Aufnahmeentscheidung
des BAMF, durch Erteilung des Aufenthaltstitels (Niederlassungserlaubnis bzw. Auf-
enthaltserlaubnis) entsprechend der Aufnahmezusage durch die zustandige Behorde.

Im Hinblick auf den derzeit einzigen Anwendungsfall, die judische Zuwanderung aus
der ehemaligen Sowjetunion mit Ausnahme der baltischen Staaten, ist das Beneh-
men auf der Basis der Beschlusslage der Innenministerkonferenz vom Juni und No-
vember 2005 hergestellt.

Die Anordnung des BMI gemal § 23 Abs. 2 AufenthG betreffend die Neuregelung
der judischen Zuwanderung ist mit Schreiben vom 24. Mai 2007 — AZ: MI1-125 225-
3/6 zeitgleich mit Inkrafttreten des 7. Gesetzes zur Anderung des Bundesvertriebe-
nengesetzes an das BAMF ergangen. Die Anordnung regelt die Voraussetzungen fur
die Erteilung von Aufnahmezusagen an judische Zuwanderer aus der ehemaligen
Sowjetunion. Die Aufnahmezusage wird vom BAMF in bundeseigener Verwaltung
erteilt.

2. Berechtigung zur Teilnahme an einem Integrationskurs (§ 44 Abs. 1 Nr. 1
Satz 2 AufenthG)

Mit der Anderung wird auch fir diejenigen nach § 23 Abs. 2 AufenthG aufgenomme-
nen Auslander ein einmaliger Teilnahmeanspruch an einem Integrationskurs ein-
gefiihrt, denen nach der Einreise eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird. Die Anderung
tragt insbesondere der Neuregelung der judischen Zuwanderung aus der ehemaligen
Sowijetunion Rechnung, wonach mitreisenden nicht selbst antragsberechtigten Fami-
lienangehdrigen judischer Zuwanderer eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen ist.
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3. Aufgaben des BAMF (§ 75 Nr. 8 AufenthG)

§ 75 Nr. 8 AufenthG enthalt die mit § 23 Abs. 2 AufenthG korrespondierende Aufga-
benzuweisungsnorm an das BAMF. Er weist dem BAMF zugleich die Zustandigkeit
fur die Verteilung der nach § 23 und der nach § 22 Satz 2 AufenthG aufgenommenen
Auslander auf die Lander zu.

4. Ubergangsregelungen (§ 104 Abs. 6 AufenthG)

Mit der Ubergangsregelung des § 104 Abs. 6 Satz 1 AufenthG wird sichergestellt,
dass eine Anordnung der obersten Landesbehorde, die bereits bei Inkrafttreten der
Neufassung des § 23 Abs. 2 AufenthG am 24. Mai 2007 vorsah, dass eine Niederlas-
sungserlaubnis nach § 23 Abs. 2 AufenthG in der bisherigen Fassung erteilt wird,
auch weiterhin vollziehbar bleibt.

Damit wird Folgendes gewahrleistet:

o Judische Zuwanderer (Altfalle und Ubergangsfalle 1), die mit einer Aufnahmezu-
sage eines Landes nach Deutschland einreisen, denen nach den Beschlissen
der Innenministerkonferenz vom Dezember 2004, Juni und November 2005 so-
wie der darauf basierenden Anordnung der obersten Landesbehoérde, eine Nie-
derlassungserlaubnis zu erteilen ist, erhalten auch bei Einreisen nach Inkrafttre-
ten des 7. Gesetzes zur Anderung des Bundesvertriebenengesetzes am 24. Mai
2007 (Neufassung des § 23 Abs. 2 AufenthG) auf der Grundlage der Uber-
gangsregelung eine Niederlassungserlaubnis. Der Aufenthaltstitel ist dement-
sprechend gem. § 104 Abs. 6 Satz 1 AufenthG wie folgt auszustellen: Nieder-
lassungserlaubnis.

o Nach § 104 Abs. 6 Satz 2 AufenthG wird fur den nicht selbst berechtigten mit-
reisenden Familienangehdrigen der o. g. judischen Zuwanderer (Altfalle und
Ubergangsfalle 1), ein Arbeitsmarktzugang kraft Gesetzes sowie ein Anspruch
auf Teilnahme am Integrationskurs geschaffen. Der Aufenthaltstitel ist dement-
sprechend gem. § 23 Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 104 Abs. 6 Satz 2 AufenthG
wie folgt auszustellen: Aufenthaltserlaubnis.
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G. Fluchtlinge und anderweitig Schutzberech-
tigte (§ 25 Abs. 3, §§ 26, 60, 72 AufenthG)

I.  Ausschluss der Aufenthaltserlaubnis (§ 25 Abs. 3 Satz 2
Buchst. a) bis d) AufenthG)

(Anm.: Die Anderungen waren zum Grofteil bereits unter Vorwegnahme der Richtli-
nienumsetzung mit dem Zuwanderungsgesetz in das Aufenthaltsgesetz iibernommen
worden, werden hier aber zum besseren Verstdndnis nédher erlédutert.)

1.  Eine Aufenthaltserlaubnis darf nach § 25 Abs. 3 Satz 2 Buchst. a) bis d) Auf-
enthG nicht erteilt werden, wenn schwerwiegende Grinde die Annahme recht-
fertigen, dass der Auslander Menschenrechtsverletzungen oder andere schwere
Straftaten begangen hat oder er eine Gefahr fur die Allgemeinheit oder die Si-
cherheit des Landes darstellt. Die Vorschrift setzt Art. 17 Abs. 1 der Richtlinie
2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 (Qualifikationsrichtlinie, ABl. EU Nr. L
304 S.12) in das deutsche Recht um. Die vorliegenden Ausschlussgrinde sind
den Ausschlussklauseln im Flachtlingsrecht (siehe § 3 Abs. 2 AsylVfG, § 60
Abs. 8 AufenthG) ahnlich, aber weiter gefasst als diese. Zwischen den einzel-
nen Tatbestanden des § 25 Abs. 3 Satz 2 Buchst. a) bis d) AufenthG sind Uber-
schneidungen moglich, so dass mehr als nur eine Tatbestandsalternative zur
Anwendung kommen kann.

2.  Fur die Anwendung der Ausschlussklauseln ist eine strafrechtliche Verurteilung
des Auslanders nicht erforderlich.

3. Die Auslanderbehorde darf eine Entscheidung liber das Vorliegen von
Ausschlussgrunden nur nach vorheriger Beteiligung des BAMF treffen
(siehe § 72 Abs. 2 AufenthG). Umgekehrt unterrichtet das BAMF die Aus-
landerbehorde uber Erkenntnisse im Rahmen des Asylverfahrens, die der
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis entgegenstehen konnten (§ 24 Abs. 3
Nr. 2 Buchst. b) AsyIVfG).

4. Werden Asylberechtigung und Fluchtlingsstatus im Asylverfahren verwehrt, weil
flichtlingsrechtliche Ausschlussgrinde vorliegen, sind regelmafRig auch die
Ausschlussgrinde nach § 25 Abs. 3 Satz 2 Buchst. a) bis d) AufenthG gegeben.

5.  Wird die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach dieser Vorschrift ausgeschlos-
sen, erhalt der Auslander nach § 60a Abs. 2 und 4 AufenthG eine Bescheini-
gung Uber die Aussetzung der Abschiebung.

6. Die Ausschlussgrunde des § 25 Abs. 3 Satz 2 Buchst. a) AufenthG sind dem
humanitaren Volkerrecht entlehnt. Die Auslegung der Tatbestande bestimmt
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sich daher nach MalRgabe volkerrechtlicher Bestimmungen. Wesentliche Ori-
entierungshilfe bei der Auslegung bietet vor allem das Rom-Statut des in-
ternationalen Strafgerichtshofs von 1998 sowie das Volkerstrafgesetzbuch
(VStGB) vom 26. Juni 2002 (BGBI 2002, I, 2254), welches die Regelungen
des Rom-Statuts in das deutsche Recht libertragt. Beide Regelungswerke
enthalten eine umfassende Liste der Straftaten, die unter die Begriffe Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen fallen (siehe §§ 7 ff.
VStGB und Art. 7 und 8 des Rom-Statuts). Auch hinsichtlich der weiteren allge-
meinen Tatbestandselemente, wie etwa Tatbeteiligungsfragen, sind die beiden
Regelungswerke heranzuziehen (siehe etwa §§ 3, 4 VStGB).

Die Tatbestandsalternative ,Verbrechen gegen den Frieden® umfasst Angriffs-
kriege und vergleichbare Handlungen. Sie durfte in der Praxis kaum von Bedeu-
tung sein.

Ob eine schwere Straftat nach § 25 Abs. 3 Satz 2 Buchst. b) AufenthG vorliegt,
ist nach den Gesamtumstanden des Einzelfalls zu bestimmen. Kapitalverbre-
chen fallen regelmafig darunter, nicht dagegen einfache Vergehen, wie etwa
einfache VerkehrsverstoRe. Die Straftat kann sowohl in Deutschland begangen
worden sein als auch aul3erhalb.

Nach § 25 Abs. 3 Satz 2 Buchst. c) AufenthG ist Personen die Aufenthaltser-
laubnis zu verwehren, wenn sie den Zielen und Grundsatzen von Art. 1 und 2
der Charta der Vereinten Nationen zuwider handeln. Entsprechend dem Zweck
der Charta ist die Vorschrift auf Personen anwendbar, die friedensgefahrdend
agieren. Dies setzt in der Regel voraus, dass die Betroffenen eine entsprechen-
de Machtposition besitzen. Daflr in Betracht kommen z. B. Regierungsmitglie-
der, hochrangige Militarangehorige oder Guerillafuhrer.

§ 25 Abs. 3 Satz 2 Buchst. d) AufenthG schliet Personen, die ein Sicher-
heitsrisiko darstellen, von der Gewahrung einer Aufenthaltserlaubnis aus.
Darunter fallen Personen, die die Allgemeinheit gefahrden, insbesondere
durch schwere Straftaten. Bei Personen, die die Sicherheit Deutschlands ge-
fahrden, ist erforderlich, dass die von ihnen ausgehende Gefahr sich gegen das
Staatsgeflige richtet. Dies ist etwa bei terroristischen Aktivitaten der Fall. Der
Schutzbereich umfasst das ordnungsgemafie Funktionieren staatlicher Einrich-
tungen. Auch nichtstaatliche Einrichtungen, deren Gefahrdung erhebliche
Schadensfolgen (Personen-, und/ oder Sachschaden) nach sich ziehen konnte,
kénnen vom Schutzbereich umfasst sein. Dies betrifft insbesondere sogenannte
,weiche” Ziele (soft targets), wie etwa Krankenhauser, Bahnhofe, Zuge, Wohn-
anlagen, Synagogen, Industrieunternehmen oder Fullballstadien. Im Unter-
schied zu den anderen Ausschlussgrinden in § 25 Abs. 3 Satz 2 Buchst. a) bis
c) AufenthG reicht fur die Anwendung des Buchst.n d) die bloRe Feststellung
einer in der Vergangenheit begangenen Straftat oder Gefahrdung nicht aus,
vielmehr muss zusatzlich immer eine aktuelle (Wiederholungs-)Gefahr festge-
stellt werden.
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ll. Dauer des Aufenthalts (§ 26 AufenthG)

Hinsichtlich der Gultigkeitsdauer der zu erteilenden Aufenthaltserlaubnis ergeben sich
durch das Richtlinienumsetzungsgesetz folgende Anderungen:

Nach den Vorgaben der Qualifikationsrichtlinie ist nunmehr fur Asylberechtigte und
Konventionsflichtlinge eine Aufenthaltserlaubnis mit einer Geltungsdauer von drei
Jahren und fur Personen, fur die ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 2, 3 oder 7
AufenthG festgestellt wurde, eine Aufenthaltserlaubnis mit einer Mindestgeltungs-
dauer von einem Jahr vorgesehen. Liegt ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 5
AufenthG vor, betragt die Gultigkeitsdauer der Aufenthaltserlaubnis ebenfalls mindes-
tens ein Jahr.

lll. Verbot der Abschiebung von Fluchtlingen (§ 60 Abs.1 Auf-
enthG)

Das Richtlinienumsetzungsgesetz fuhrt im Bereich des flichtlingsrechtlichen Ab-
schiebungsverbots zu keinen grundsatzlichen Anderungen.

Die Rechtsstellung von Fliichtlingen bleibt — abgesehen von Anderungen beim Auf-
enthaltsstatus (§ 26 Abs.1 Satz 2 AufenthG siehe oben) — unverandert.

Die Aufgabenaufteilung zwischen BAMF und Auslanderbehdérden im Bereich des § 60
wird vom Richtlinienumsetzungsgesetz nicht berthrt. Danach gilt weiterhin:

Das BAMF stellt gemal’ § 60 Abs. 1 Satz 6 AufenthG nach Maligabe des Asylverfah-
rensgesetzes auf Antrag (§§ 5, 13 AsylVfG) verbindlich fest, ob ein Auslander die
Voraussetzungen von Satz 1 erfullt und ihm die Fllchtlingseigenschaft zuzuerkennen
ist (§ 3 AsylVfG). Das BAMF ist nach Asylantragstellung des Auslanders auch
fur die Entscheidung zustandig, ob ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 2
bis 7 AufenthG vorliegt (§5 Abs. 1 Satz2, §24 Abs. 2, §31 Abs.3 Satz1 A-
sylVfG). Die Auslanderbehorde ist an die Entscheidung des BAMF oder des Verwal-
tungsgerichts gebunden (§ 42 AsylVfG). Dies gilt auch bei einer nachtraglichen Ande-
rung der Verhaltnisse, da es Sache des BAMF ist, einer solchen Anderung durch eine
neue Entscheidung Rechnung zu tragen (siehe § 5 Abs. 1 Satz 2, § 73 Abs. 4 A-
sylVfG). Wird gegenuber der Auslanderbehoérde geltend gemacht, eine vom BAMF zu
§ 60 Abs. 2, 3, 5 oder 7 AufenthG getroffene Feststellung sei zu andern, verweist die
Auslanderbehorde auf die Zustandigkeit des BAMF hinsichtlich des Wiederaufgreifen
des Verfahrens.
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IV. Absolute Abschiebungsverbote (§ 60 Abs. 2 — 7 AufenthG)

Soweit es sich nicht um Asylantragsteller handelt, ist von der Auslanderbehdrde (§ 71
Abs. 1 AufenthG) das Vorliegen von Abschiebungsverboten nach § 60 Abs. 2 bis 7
AufenthG zu prifen. In nunmehr allen Fallen des § 60 Abs. 2, 3, 5 und 7 AufenthG
entscheidet die Auslanderbehdérde nur nach vorheriger Beteiligung des BAMF(siehe
Hinweise zu § 72 Abs. 2 AufenthG). Bezuglich des § 60 Abs. 2 ff. AufenthG sind die
mit dem Richtlinienumsetzungsgesetz erfolgten Anderungen zu beachten.

Im Einzelnen:

1. Folter, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung
(§ 60 Abs. 2 AufenthG)

§ 60 Abs. 2 AufenthG setzt Artikel 15 Buchst. b) der Qualifikationsrichtlinie in das
deutsche Recht um. Danach ist Abschiebungsschutz zu gewahren, wenn im Einzelfall
eine konkrete Gefahr der Folter oder der unmenschlichen oder erniedrigenden Be-
handlung oder Bestrafung im Zielstaat besteht. Als Eingriffe in diesem Sinne kommen
schwere Menschenrechtsverletzungen in Betracht, die sowohl von staatlichen wie
von nichtstaatlichen Stellen ausgehen kénnen. Die Gefahrdung kann auch von nicht-
staatlichen Stellen ausgehen (siehe § 60 Abs. 11 AufenthG i. V. m. Art. 6 der Qualifi-
kationsrichtlinie). Menschenrechtsverletzungen aus den in § 60 Abs. 1 Satz 1 Auf-
enthG genannten Grinden (Rasse, Religion u. s. w.) sind im Rahmen des
Asylverfahrens zu prifen.

2, Todesstrafe (§ 60 Abs. 3 AufenthG)

§ 60 Abs. 3 setzt die subsidiare Schutzbestimmung des Artikels 15 Buchst. a) der
Qualifikationsrichtlinie in das deutsche Recht um. Fur die Schutzgewahrung ist eine
drohende Verhangung oder Vollstreckung der Todesstrafe erforderlich. Die Verhan-
gung der Todesstrafe ist nunmehr auch dann ausreichend, wenn offen ist, ob
mit einer Volistreckung zu rechnen ist. Der Auslander muss von dem anderen
Staat als Straftater gesucht werden. Die Gefahr der Todesstrafe kann nur in einem
Staat bestehen, der die Todesstrafe in seiner Rechtsordnung verankert hat.

3. Auslieferung, EMRK, Gefahr der Strafverfolgung oder Bestrafung (§ 60
Abs. 4, 5 und 6 AufenthG)

Die deutsche Rechtspraxis zu § 60 Abs. 4, 5 und 6 AufenthG wird vom Richtlinien-
umsetzungsgesetz nicht beruhrt.

4. Humanitare Abschiebungsverbote (§ 60 Abs. 7 AufenthG)

§ 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG gewahrt — wie bisher — Schutz bei Gefahren, die nicht
bereits vom Regelungsbereich der vorangegangenen Absatze erfasst werden. Die
Vorschrift kommt grundsatzlich in Betracht bei Menschenrechtsverletzungen durch
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staatliche oder nichtstaatliche Stellen. Ein zielgerichteter Eingriff ist nicht erforderlich.
Die Vorschrift ist auch anzuwenden, wenn die Bedingungen im Herkunftsland fir den
Auslander eine Gefahr fur Leib, Leben oder Freiheit darstellen. So unter Umstanden
auch im Falle von Hungersnoten, Naturkatastrophen oder bei Bestehen einer im Ziel-
staat nicht behandelbaren ernsthaften Erkrankung. In allen Fallen setzt Satz 1 eine
im Zielstaat bestehende Gefahr voraus, die sich bereits in der Person des Auslanders
hinreichend konkretisiert hat.

§ 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG setzt Artikel 15 Buchst. ¢) der Qualifikationsrichtlinie in
das deutsche Recht um. Die Vorschrift regelt die Schutzgewahrung in Fallen willkurli-
cher Gewalt im Zusammenhang mit bewaffneten Konflikten.

Die Vorschrift setzt einen bewaffneten Konflikt zwischen zwei oder mehreren Staaten
oder innerhalb eines Staates voraus. Der Begriff ,bewaffneter Konflikt“ bestimmt sich
nach volkerrechtlichen Grundsatzen. Innerstaatliche Konflikte fallen daher nur ab ei-
ner bestimmten GréRenordnung darunter. Z. B. kommen daflr Befreiungskriege oder
(bestimmte) Burgerkriege in Betracht, nicht dagegen lokale Bandenfehden. Die Vor-
schrift schitzt nur die Zivilbevolkerung, nicht aber Personen mit Kombattantenstatus
oder Personen, die sonst aktiv an den Kampfen beteiligt sind.

Fur die Anwendung der Vorschrift sind generelle Gefahren im Zusammenhang
mit bewaffneten Konflikten nicht ausreichend. Vielmehr miissen die Gefahren
fiir Leib und Leben erheblich und individualisierbar sein.

Im Unterschied zu Satz 1 ist bei Vorliegen der Voraussetzungen des Satzes 2 die
Gewahrung von Abschiebungsschutz zwingend.

§ 60 Abs. 7 Satz 3 AufenthG enthalt Ausnahmeregelungen zu den Satzen 1 und 2.
Die Vorschrift schliet auch bei Vorliegen einer erheblichen individualisierbaren Ge-
fahr nach Satz 1 und 2 Abschiebungsschutz nach § 60 Abs. 7 AufenthG grundsatz-
lich aus, soweit die Bevolkerung des Zielstaates oder die Bevolkerungsgruppe, der
der Auslander angehort, der fraglichen Gefahrdung allgemein ausgesetzt ist. In die-
sen Fallen kommt Abschiebungsschutz nach § 60a Abs. 1 Satz 1 AufenthG in
Betracht. Fehlt es an einer Abschiebestoppregelung nach § 60a Abs. 1 Satz 1 Auf-
enthG, kann in grundrechtskonformer Auslegung des § 60 Abs. 7 AufenthG Abschie-
bungsschutz in Betracht kommen, wenn der Auslander andernfalls sehenden Auges
der Gefahr des Todes oder anderer schwerster Verletzungen ausgesetzt werden
wlrde (siehe Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 12.07.2001, 1 C 2/01,
BVerwGE 114, 379 ff.).

5. Schutzkriterien (§ 60 Abs. 11 AufenthG)

§ 60 Abs. 11 AufenthG verweist auf Bestimmungen in der Qualifikationsrichtlinie, die
bei der Prifung der Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 2, 3 und 7 Satz 2 AufenthG
zu beachten sind. Sie stimmen weitgehend mit der bisherigen deutschen Rechtslage
uberein.

Zu den in Bezug genommenen Richtlinienbestimmungen im Einzelnen:
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Art. 4 Abs. 4 der Qualifikationsrichtlinie behandelt die Frage, wie mit Antragen von
Schutzsuchenden umzugehen ist, die bereits vor ihrer Ausreise aus dem Herkunfts-
land Menschenrechtsverletzungen im Sinne der Absatze 2, 3 und 7 Satz 2 ausge-
setzt oder davon bedroht waren. In diesen Fallen hat die Vorgefahrdung Indizwirkung
fur eine erneute Gefahr, bei Riickkehr einen ernsthaften Schaden durch einen der in
der Richtlinie genannten Verfolgungsakteure (Artikel 6) zu erleiden. Die Indizwirkung
entfallt, wenn sich die Bedingungen im Herkunftsland derart geandert haben, dass
eine Verfolgungsgefahr ausgeschlossen werden kann, z. B. bei Wegfall des Verfol-
gerregimes oder wenn die Behorden wirksame MalRnahmen gegen den Verfolger
ergriffen haben.

Art. 5 Abs. 1 und 2 der Qualifikationsrichtlinie stellt klar, dass auch Ereignisse aul3er-
halb des Zielstaates zur Schutzgewahrung nach den Absatzen 2, 3 und 7 Satz 2 fuh-
ren kdnnen, wenn diese den Auslander im Zielstaat gefahrden wirden, z. B. bei Ehe-
bruch, der im Zielstaat mit der Todesstrafe geahndet wird.

Art. 6 der Qualifikationsrichtlinie benennt abschlielliend die mdglichen Verursacher
einer Gefahrdung. Eine Gefahrdung kann danach vom Staat, von Parteien und Orga-
nisationen, die das Staatsgebiet oder einen wesentlichen Teil davon beherrschen,
sowie von nichtstaatlichen Akteuren ausgehen. Die Anwendung der Absatze 2, 3
und 7 Satz 2 setzt immer einen Gefahrdungsakteur im obigen Sinne voraus.
Fehlt es daran, kommt eine Schutzgewahrung nach den Absatzen 2, 3 oder 7
Satz 2 nicht in Betracht. Dies ist z. B. der Fall, wenn die Gefahrdung auf Naturka-
tastrophen oder Wirtschaftskrisen beruht.

Art. 7 der Qualifikationsrichtlinie legt fest, wer im Zielstaat grundsatzlich dafur in Be-
tracht kommt, Schutz zu gewahren (Art. 7 Abs. 1) und welche Voraussetzungen er-
fullt sein mussen, damit von einem wirksamen Schutz im Zielstaat ausgegangen wer-
den kann (Art. 7 Abs. 2).

Zum Kreis derer, die im Zielstaat Schutz gewahren kdnnen, gehdren neben dem
Staat auch Parteien und Organisationen einschliellich internationaler Organisatio-
nen, sofern sie den Staat oder einen wesentlichen Teil davon beherrschen. Die Liste
ist abschlie3end. Fir die Frage, ob Parteien oder Organisationen einen wesentlichen
Teil des Staatsgebiets beherrschen, ist kein quantitativer MalRstab anzulegen. Es
muss nicht der flachenmaRig Uberwiegende Teil des Staatsgebiets beherrscht wer-
den, vielmehr genugt es, wenn Uber ein groReres Gebiet die effektive Gebietskontrol-
le ausgeubt wird. Die Einbeziehung internationaler Organisationen tragt dem Gedan-
ken Rechnung, dass etwa auch im Rahmen friedensstiftender Aktionen der
Vélkergemeinschaft Schutz gewahrt werden kann.

Art. 7 Abs. 2 der Qualifikationsrichtlinie stellt klar, dass Schutz durch den Staat oder
die fraglichen Organisationen nur dann gewahrleistet ist, wenn diese in geeigneter
Weise gegen die Gefahrdungen vorgehen, z. B. durch geeignete Rechtsvorschriften,
StrafverfolgungsmalRnahmen oder praventive SchutzmalRnahmen. Eine absolute
Schutzgarantie ist nicht Voraussetzung; die Schutzakteure miissen grundsatz-
lich fahig und auch willens sein, den Schutz zu gewahren.

Hinsichtlich der Frage, ob internationale Organisationen einen Staat oder wesentliche
Teile davon beherrschen, sind die in den (kunftigen) einschlagigen Rechtsakten des
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Rates der Europaischen Gemeinschaften aufgestellten Leitlinien zu beachten. Diese
sind bislang noch nicht beschlossen.

Liegen die Voraussetzungen des Artikels 7 vor, ist die Gewahrung von Abschie-
bungsschutz nach § 60 Abs. 2, 3 und 7 Satz 2 AufenthG ausgeschlossen. Dies ist
immer bezogen auf den Einzelfall zu prufen.

Art. 8 der Qualifikationsrichtlinie schliel3t die Schutzgewahrung nach § 60 Abs. 2, 3
und 7 Satz 2 AufenthG aus, wenn an einem Ort im Herkunftsland Schutz gefunden
werden kann (interne Schutzmaoglichkeit).

Nach Artikel 8 Abs. 1 der Qualifikationsrichtlinie setzt die interne Schutzmdglichkeit
voraus, dass am Zufluchtsort keine Gefahrdung durch die in Art. 6 genannten Akteure
droht und von dem Auslander vernunftigerweise erwartet werden kann, dass er sich
in diesem Landesteil aufhalt. Dies setzt auch voraus, dass der Auslander am Zu-
fluchtsort eine ausreichende Lebensgrundlage vorfindet, d. h. es muss zumindest das
Existenzminimum gewahrleistet sein. Fehlt es an einer Existenzgrundlage, ist eine
interne Schutzmoglichkeit nicht gegeben. Dies gilt auch, wenn im Herkunftsgebiet die
Lebensverhaltnisse gleichermalien schlecht oder schlechter sind. Darlber hinaus ist
auch erforderlich, dass das Zufluchtsgebiet flr den Auslander erreichbar ist.

Artikel 8 Abs. 2 der Qualifikationsrichtlinie legt die Prufkriterien fur die Tatbestands-
voraussetzungen nach Absatz 1 fest. Fur die Frage, ob der Auslander vor Verfolgung
sicher ist und eine ausreichende Lebensgrundlage besteht, kommt es danach allein
auf die allgemeinen Gegebenheiten im Zufluchtsgebiet und die personlichen Um-
stande des Auslanders an. Die Voraussetzungen fur den internen Schutz missen im
Zeitpunkt der Entscheidung Uber den Schutzantrag vorliegen. Dies gilt auch fur die
Frage der Erreichbarkeit des Zufluchtsortes. Eine interne Schutzmaoglichkeit liegt da-
her auch dann vor, wenn sie zwar im Zeitpunkt der Ausreise noch nicht bestanden
hat oder nicht erreichbar war, diese Voraussetzungen aber im Zeitpunkt der Ent-
scheidung gegeben sind.

Nach Art. 8 Abs. 3 der Qualifikationsrichtlinie stehen tatsachliche Hindernisse fur eine
Ruckkehr in das Herkunftsland der Annahme einer internen Schutzmdglichkeit nicht
entgegen. Tatsachliche Hindernisse liegen vor, wenn die Rickkehr oder Ruckfihrung
z. B. wegen fehlender Verkehrsverbindungen nicht moglich ist.

6. Ausschluss des Verbots der Abschiebung von Fliuchtlingen (§ 60 Abs. 8
AufenthG)

Absatz 8 enthalt Ausnahmen von dem Verbot der Abschiebung von Fluchtlingen und
Asylberechtigten. Das BAMF pruft im Rahmen der Feststellung der Fluchtlingseigen-
schaft das Vorliegen dieser Voraussetzungen. § 60 Abs. 8 AufenthG findet keine An-
wendung bei den absoluten Abschiebungsverboten.

7. Ausnahmen vom Abschiebungsverbot (§ 60 Abs. 9 und 10 AufenthG)

§ 60 Abs. 9 und 10 AufenthG werden vom Richtlinienumsetzungsgesetz nicht beruhrt.
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8. Beteiligung des BAMF (§ 72 Abs. 2 AufenthG)

§ 72 Abs. 2 AufenthG verpflichtet die Auslanderbehoérden, bei Entscheidungen Uber
das Vorliegen