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Vorwort

Seit der Vorlage meines letzten Berichts im Jahr 2002 hat sich die inte-
grationspolitische Debatte weiter entwickelt: ,Integration in der Zuwan-
derungsgesellschaft“ ist nun als politisches Thema gesetzt. Uber alle
Kontroversen im Zuwanderungsgesetzgebungsverfahren hinweg ent-
stand ein weit reichender Konsens, dass Integrationspolitik eine der
zentralen Zukunftsaufgaben ist. In dem Zeitraum, den dieser Bericht ab-
deckt, wurde auf allen Zustandigkeitsebenen und vor allem auch im
nichtstaatlichen Bereich Vieles erreicht. Genannt seien hier neben dem
Abschluss des Zuwanderungsgesetzes und der Einfihrung einer ziel-
gruppenubergreifenden Erstférderung von Neuzuwandernden die Ver-
abschiedung einer ganzen Reihe europdischer Richtlinien im Migrati-
ons- und Flichtlingsbereich, die ersten bildungspolitischen Konsequen-
zen, die auf L&nderebene aus ,,PISA” gezogen werden, die Diskussion
um ein Antidiskriminierungsgesetz und die vielféltigen kommunalen Inte-
grationsstrategien, die zunehmend auch sozialrdumlich ansetzen, die
verstarkte interkulturelle Ausrichtung der Angebote der sozialen Dienste
und nicht zuletzt auch eine Vielzahl von zivilgesellschaftlichen Initiati-
ven.

Gleichwohl erscheint dieser Bericht in einer Zeit, in der das Projekt ge-
sellschaftlicher Integration von Zuwandernden immer stérker in Verbin-
dung zu den Fragen einer wirksamen Terrorismusbek@mpfung gebracht
wird. Die Attentate von Madrid und London haben in ganz Europa De-
batten Uber Fehler von Integrationspolitik ausgeldst. Die Tatsache, dass
ein Teil der Attentéter, Beschuldigten oder Angeklagten nicht ,von au-
Ben“ kommt, sondern Einwanderer der zweiten und dritten Generation
sind, die in Westeuropa aufwuchsen und mitunter auch den Pass eines
westeuropéischen Landes besitzen, verstdrt. Der Terrorismus im Namen
des Islam ist nicht zuletzt auch ein Angriff auf das, was in diesen Gesell-
schaften an Integration bereits geleistet wurde.

Es wére ein fataler Fehler, Religiositdt mit Fundamentalismus und den in
Westeuropa gelebten Islam mit dem Terror des globalen Dschihads
gleichzusetzen. Gefragt werden muss aber nach den Ursachen fir die
Anfalligkeit einzelner hier aufgewachsener Inlander fir Islamismus und
extremistische Ideologien. Angesichts dessen, was inzwischen Uber so-
zialen Status und Ausbildungsgrad von islamischen Extremisten be-
kannt ist, greift die These, dass die vermeintlich religidse Radikalisie-
rung ihre Ursache allein in gesellschaftlicher Unterprivilegierung habe,
sicher zu kurz. Fehlende Teilhabechancen und Gestaltungsmdglichkei-
ten, Zurickweisungserfahrungen und Diskriminierung machen es je-
doch grundsatzlich schwer, Zugehdrigkeitsgefihle und positive gesell-
schaftliche Identifikationen zu entwickeln, und begunstigen die Flucht in
politischen und religidsen Extremismus. Darauf setzt auch die interna-
tionale radikalislamistische Bewegung und bietet sich als Gegenidenti-
tat an.

Auf der Suche nach ldentifikationsmdglichkeiten sind vor allem die
nachwachsenden Migrantengenerationen. Anders als die erste Einwan-
derergeneration, die sich in Zeiten wirtschaftlicher Stabilitdt mit ihren
mitgebrachten Identitdten in den westeuropéischen Gesellschaften ein-
richtete, orientieren sie sich oft wesentlich starker am jeweiligen Umfeld
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und haben weit héhere Erwartungen hinsichtlich gesellschaftlicher Aner-
kennung und Aufstieg, sehen sich gleichzeitig aber mit dkonomischer
Unsicherheit konfrontiert. Gerade deshalb liegt es in unserer Verantwor-
tung — und damit meine ich nicht nur die Verantwortung der Politik, son-
dern auch die der Religionsgemeinschaften, der Schulen und Jugend-
einrichtungen und insbesondere auch die der Migrantencommunities
und -familien — dafiir zu sorgen, dass hier aufwachsenden Jugendlichen
eine ,globale“, von nationalen und kulturellen Ausprédgungen abgel&ste
islamistische Identitat nicht als die einzige Alternative erscheint.

Gesellschaftliche Differenzierung macht die Verstandigung tUber gemein-
same Werte und Regeln nicht einfacher. Gerade weil wir eine Kultur der
gegenseitigen Anerkennung als Leitbild unseres Zusammenlebens ak-
zeptieren, muss allen Beteiligten klar sein, dass die Werte des Grundge-
setzes und die darauf basierende Rechtsordnung, dass die Wirde jedes
Einzelnen, die Gleichheit von Frau und Mann, die Religionsfreiheit und
die Meinungsfreiheit alleinige Geschéaftsgrundlage von Integration sind.

Schwieriger ist es, das Recht auf Verschiedenheit im alltaglichen gesell-
schaftlichen Umgang durchzubuchstabieren: Wie sieht die Zuwande-
rungsgesellschaft das Recht auf rituelles Schachten im Verhéltnis zum
Tierschutz? Wie regelt sie den Anspruch auf ungestdrte Religionsaus-
Ubung im Verhaltnis zu den Ruhebedirfnissen der Anwohnerinnen und
Anwohner von Moscheen und Kirchen? Wie viel Raum wird nichtchristli-
chen Bestattungsritualen in den Friedhofsordnungen gegeben? Welche
Grenzen setzt das Postulat der Gleichheit von Frau und Mann der Erzie-
hung durch die Eltern? Und: Ist das Kopftuch auch als ein religidses
oder nur als ein politisches Symbol zu ,lesen“?

Wir missen uns der Tatsache, dass wir eine Einwanderungsgesellschaft
sind, deren Bevdlkerung in den letzten Jahrzehnten ethnisch, kulturell
und religids immer vielfaltiger geworden ist, und damit auch diesen Fra-
gen viel grundsatzlicher stellen als wir dies bisher getan haben. In
Deutschland Ieben nicht nur 6,7 Millionen ausléandische Staatsangehori-
ge, sondern noch einmal so viele Menschen, die zwar einen deutschen
Pass besitzen, fir die aber die Tatsache, dass sie selbst oder ihre Eltern
oder GroBeltern gewandert sind, immer noch pragend ist. Sie sind Aus-
siedlerinnen und Aussiedler, Eingeblrgerte oder Kinder ausléndischer
Eltern oder aus binationalen Ehen, die bereits mit der Geburt zu deut-
schen Staatsangehérigen wurden. Uber 14 Millionen Menschen haben
einen Migrationshintergrund — unabh&ngig von ihrer deutschen oder
auslandischen Staatsangehorigkeit. Jede flinfte in Deutschland ge-
schlossene Ehe ist heute binational, jedes vierte Neugeborene hat min-
destens ein Elternteil mit Wanderungshintergrund, rund ein Drittel der
Kinder und Jugendlichen in den deutschen Schulen kommt inzwischen
aus Migrantenfamilien. Gesellschaftliche Integration ist langst kein Pro-
jekt mehr, das sich allein am Kriterium der Staatsangehdrigkeit ent-
scheidet und durch Zuwanderungssteuerung abschlieBend regeln lieBe.

Angesichts dieser Pluralisierung reicht es nicht aus, Integration nur zu
fordern — man muss sie auch férdern und Angebote machen, die Identi-
fikation und das Gefuhl von Zugehdrigkeit ermdglichen. Wenn die Teil-
nahme am Erwerbsleben entscheidend ist fir sozialen Status und ge-
sellschaftliche Anerkennung, dann missen wir allen langerfristig hier Le-
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benden - egal welcher Staatsangehérigkeit — den Zugang zum Arbeits-
und Ausbildungsstellenmarkt und auch zur Ausbildungsférderung weiter
6ffnen. Wenn unsere wirtschaftliche Zukunft als Wissensgesellschaft am
Qualifikationsniveau der Bevoélkerung hangt, dann missen wir in weit
stérkerem MaBe als bisher in Bildung und in die individuelle Qualifikati-
on jedes Einzelnen investieren. Wenn Sprache und Erwerbstatigkeit die
Schlissel zu Integration sind, dann missen wir alles daransetzen, dass
jedes hier geborene Kind spétestens bei Schuleintritt Gber ausreichende
Deutschkenntnisse verfligt, damit es die Chance hat, im Bildungssy-
stem zu bestehen und Qualifizierungs- und Erwerbschancen nicht
schon im Kindesalter ungleich verteilt werden. Und wenn Politik auf die
Eigenverantwortung miindiger Burgerinnen und Burger und die Selbst-
hilfepotenziale der Zivilgesellschaft setzt, dann muss sie rechtliche
Gleichheit und die Méglichkeiten zur Mitgestaltung und politischer Parti-
Zipation gewahren.

Unsere Gesellschaft steht vor der Aufgabe, sich selbst aufnahmefahiger
zu machen. Alle gesellschaftlichen Institutionen - Kindergarten und
Schulen, Ausbildungs- und Arbeitsmarkt, Gesundheitswesen und Alten-
pflege — missen in die Lage versetzt werden, mit Pluralitdt und Diffe-
renz produktiv umzugehen und sich interkulturell zu 6ffnen. In vielen er-
folgreichen Wirtschaftsunternehmen ist ,Diversity Management” langst
selbstverstandlich, wird Interkulturalitét gezielt geférdert und so eine
neue Unternehmenskultur geschaffen. Oft sind es die ,kleinen®, alltags-
bezogenen Ansétze, die hier am besten greifen. So referiert dieser Be-
richt eine Vielzahl von Projekten, Aktivitdten und Dialogangeboten, die
den Anspruch der Interkulturalitdt ernst nehmen — auch in Bereichen,
die unterhalb der Aufmerksamkeitsschwelle der Mediendffentlichkeit lie-
gen. Integrationspolitik ist mehr als Auslander- oder Minderheitenpolitik
und auch mehr als Sprachférderung und Eingliederungshilfe: Integrati-
onspolitik ist Gesellschaftspolitik und muss endlich als Querschnittsauf-
gabe verstanden und verankert werden.

Ohne rechtliche Gleichstellung und politische Teilhabe steht Integrati-
onspolitik jedoch auf ténernen FuBen. Die rechtliche Gleichstellung von
Eingewanderten — sei es durch die groBzlgige Erfiilllung der bestehen-
den humanitaren Verpflichtungen, sei es durch integrationspolitisch ver-
ninftige Regelungen im Sozialrecht und sonstigen Rechtsbereichen —
bleibt politisches Kernanliegen dieses Berichts. Viel von der gesell-
schaftlichen Aufbruchstimmung, die sich anfangs mit dem Projekt Zu-
wanderungsgesetz und der Neufassung des Auslanderrechts verband,
ist im Laufe des Gesetzgebungsprozesses verloren gegangen. Und
auch die ersten Anwendungserfahrungen sind zum Teil ernliichternd.

Dies gilt fir das neue Recht im humanitaren Bereich etwa mit Blick auf
geduldete Auslander. Die einhellig gewollte und verkiindete ,Abschaf-
fung der Kettenduldungen® ist bisher in der Praxis nicht angekommen.
Hier fehlt es auf allen verantwortlichen Ebenen an politischem Willen,
die vorhandenen Spielrdume des neuen Rechts im Sinne vernlnftiger
Integrationspolitik zu nutzen. Stattdessen wird weiterhin versucht,
trennscharf zwischen Auslandergruppen, ,die nicht ausreisen kénnen*
und Ausléandergruppen, ,die nicht ausreisen wollen“, zu unterscheiden.
Sollte sich hier die Auslegung des Aufenthaltsgesetzes nicht andern,
sind gesetzliche Korrekturen aus meiner Sicht unabweisbar, wenn der
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politische Druck sich nicht auf die Hartefallgremien der L&nder oder auf
die Innenministerkonferenz (Gruppenbleiberechtsregelungen) konzen-
trieren soll.

Im Bereich der Aufenthaltsverfestigung sind derzeit insbesondere noch
die Ubergangsregelungen des neuen Rechts relevant, die auf einen
weitgehenden Vertrauens- und Bestandsschutz der bereits lange in
Deutschland lebenden Auslanderinnen und Auslénder zielen. Wie sich
hingegen die neu eingeflhrten héheren Hirden fir die Erlangung des
unbefristeten Aufenthaltstitels (Niederlassungserlaubnis) mittelfristig
auswirken werden, wird nicht nur von der Zusammensetzung der kinf-
tig Zuwandernden, sondern wohl auch von der Leistungs- und Lernfa-
higkeit des neuen Integrationskurssystems abhangen. Das integrations-
politische Ziel, lange in Deutschland lebende Auslénderinnen und Aus-
ldnder grundsatzlich mit dem unbefristeten Aufenthaltstitel auszustatten,
darf jedenfalls nicht aus den Augen verloren werden, wenn rechtliche
Gleichstellung und Rechtssicherheit erreicht werden sollen.

Nachdem im Bericht 2002 noch der Inhalt der Richtlinienentwirfe der
EU-Kommission sowie die Diskussionen innerhalb der Gremien in Bris-
sel vorgestellt worden waren, befasst sich dieser Bericht nunmehr mit
den gréBtenteils verabschiedeten Rechtsakten. Oftmals wird in der 6f-
fentlichen Diskussion Ubersehen, wie weitgehend die Rechtsstellung ei-
nes GroBteils der in Deutschland aufhaltigen Auslander (Unionsbirgerin-
nen und -burger und tlrkische Staatsangehdrige, die unter das Assozia-
tionsrecht fallen) bereits durch europaisches Recht bestimmt wird und
damit einer isolierten nationalen Rechtsetzung entzogen ist. Auch flr
die so genannten Drittstaatsangehdrigen ist nun der erste Harmonisie-
rungsschritt im Bereich Einwanderung und Asyl in Briissel vollzogen. In
den Mitgliedstaaten steht damit die Umsetzung der EU-Richtlinien in
nationales Recht an. Dies wird auch das junge deutsche Zuwande-
rungsrecht erneut verandern. Der zwingende Anderungsbedarf im natio-
nalen Recht wird die mit dem Zuwanderungsgesetz vorgenommenen
Wertungen jedoch nicht veréndern.

Ein wichtiger Baustein fur rechtliche Gleichstellung und eine Kultur der
Gleichbehandlung ist auch die — in der Offentlichkeit nicht unumstrittene
— Antidiskriminierungsgesetzgebung, die aufgrund von Rechtssetzung
in Brissel auch in Deutschland ansteht. Obwohl der Gleichbehand-
lungsgrundsatz nach Artikel 3 Grundgesetz fester Bestandteil unserer
Rechtskultur ist, erscheint Vielen die Méglichkeit, rechtlich gegen Diskri-
minierungen im Geschéaftsverkehr und auch im alltaglichen Umgang
miteinander vorzugehen, wie rechtspolitisches Neuland. Die deutsche
Diskussion bedarf hier eindeutig der Versachlichung.

Der wichtigste integrationspolitische Schritt der letzten Jahrzehnte ist
und bleibt die Reform des Staatsangehdérigkeitsrechts und insbesonde-
re die Erleichterung von Einbirgerung und die Einfihrung des ius soli.
In den funf Jahren seit Inkrafttreten des neuen Rechts wurden mehr
Menschen eingebuirgert als in den zwanzig Jahren vor der Reform.
Mehrstaatigkeit wird haufiger hingenommen und die meisten Unions-
blrgerinnen und -birger kdnnen heute ihre frihere Staatsangehorigkeit
beibehalten. Aufgrund des neu eingeflihrten Geburtsortsprinzips erhiel-
ten zudem Uber 200 000 hier geborene Kinder ausldndischer Eltern die
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deutsche Staatsangehdrigkeit. Z&hlt man die Einblrgerungen, die die
800 000-Grenze inzwischen deutlich Uberschritten haben durften, und
diese ,ius-soli-Kinder* zusammen, so liegt die Zahl der ,neuen“ Deut-
schen nunmehr bei rund 1 Million. Die Kluft zwischen Wohnbevélkerung
und Staatsvolk beginnt sich zu schlieBen.

Wir brauchen jedoch eine ,,Politik der Einblrgerung®, die tUber die Verlei-
hung von Staatsangehdérigkeit hinausgeht, die auf gleichberechtigte und
selbstbestimmte Blrgerinnen und Birger setzt, die struktureller Un-
gleichheit genauso entschieden entgegentritt wie Ungleichheitsideolo-
gien und die Einheimischen wie Zugewanderten die Identifikation mit
den Grundwerten der pluralistischen Demokratie ermoglicht.

Ich hoffe, dass dieser Bericht dazu beitragen kann.
Berlin, im Juli 2005

M. Beck

Marieluise Beck
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