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a.a.O. am angegebenen Ort

AbH Ausbildungsbegleitende Hilfen

ABl Amtsblatt

Abs. Absatz
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a.F. alte Fassung

AfL Arbeit f�r Langzeitarbeitslose

AGABY Arbeitsgemeinschaft der Ausl�nderbeir�te Bayerns

AGAH Arbeitsgemeinschaft der Ausl�nderbeir�te Hessens

AGARP Arbeitsgemeinschaft der Ausl�nderbeir�te in Rheinland-
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AgfJ Arbeitsgemeinschaft freier Jugendverb�nde

AG KAN (ehem.) AG Kommunale Ausl�ndervertretungen Nieder-
sachsen, jetzt: NIR (s.u.)

AKI Arbeitsstelle interkulturelle Konflikte und gesellschaftl. Inte-
gration, WZB

AmkA Amt f�r multikulturelle Angelegenheiten der Stadt Frank-
furt/Main

antl. anteilig

ArbG Arbeitsgericht

ArGV Arbeitsgenehmigungsverordnung

ARICNRW Anti-Rassismus-Informations-Centrum Nordrhein-Westfa-
len
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ASB Ausl�ndersozialberatung

AsylbLG Asylbewerberleistungsgesetz

AsylVfG Asylverfahrensgesetz

AsylSZBV Asylzust�ndigkeitsbestimmungsverordnung

ATIAD Verband t�rkischer Unternehmer und Industrieller in Eu-
ropa, e.V.

AufenthG Aufenthaltsgesetz

AuslG Ausl�ndergesetz

AWO Arbeiterwohlfahrt

AZR Ausl�nderzentralregister
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BAG Bundesarbeitsgericht

BAGFW Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege

BAMF Bundesamt f�r Migration und Fl�chtlinge
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BerBiRefG Berufsbildungsreformgesetz

BeschVerfV Besch�ftigungsverfahrenverordnung

BeschV Besch�ftigungsverordnung

BGB B�rgerliches Gesetzbuch

BGBl Bundesgesetzblatt

BGH Bundesgerichtshof

BiB Bundesinstitut f�r Bev�lkerungsforschung beim Statisti-
schen Bundesamt

BIBB Bundesinstitut f�r Berufsbildung

BLK Bund-L�nder-Kommission f�r Bildungsplanung und For-
schungsf�rderung

BMA ehem. Bundesministerium f�r Arbeit und Sozialordnung

BMBF Bundesministerium f�r Bildung und Forschung

BMFSFJ Bundesministerium f�r Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend

BMVBW Bundesministerium f�r Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

BMWA Bundesministerium f�r Wirtschaft und Arbeit

BQF Programm „Kompetenzen f�rdern – Berufliche Qualifizie-
rung f�r Zielgruppen mit besonderem F�rderbedarf,
BMBF“

BQN Berufliche Qualifizierungsnetzwerke

BR-Drs. Bundesratsdrucksache

BT-Drs. Bundestagsdrucksache

BTEU Bund T�rkisch-Europ�ischer Unternehmer

BTGE Bundesfachverband des t�rkischen Groß- und Einzelhan-
dels e.V.

BVA Bundesverwaltungsamt

BVerfG Bundesverfassungsgericht

BVerwG Bundesverwaltungsgericht

BVFG Bundesvertriebenen- und Fl�chtlingsgesetz

CAT Committee Against Torture

CDU/CSU Christlich Demokratische Union/Christlich Soziale Union
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CITO Center f�r International Testing und Entwicklung

CPT European Committee for the Prevention of Torture and In-
human or Degrading Treatment or Punishment

DAAD Deutscher Akademischer Austauschdienst

DaZ Deutsch als Zweitsprache

DBJR Deutscher Bundesjugendring

DGB Deutscher Gewerkschaftsbund

Difu Deutsches Institut f�r Urbanistik

DIHK Deutscher Industrie- und Handelskammertag

DITIB T�rkisch-Islamische Union der Anstalt f�r Religion, e.V.

DIW Deutsches Institut f�r Wirtschaftsforschung

DJI Deutsches Jugendinstitut

DJO Deutsche Jugend in Europa Bundesverband e.V.

DSJ Deutsche Sportjugend

DST Deutscher St�dtetag

DTF Deutsch-T�rkisches Forum (in der nordrhein-westf�lischen
CDU)

DVU Deutsche Volksunion

ebd. ebenda

EBRF Europ�ische Stelle zur Beobachtung von Rassisismus und
Fremdenfeindlichkeit (= EUMC European Monitoring Cen-
ter on Racism and Xenophobia)

E&C Entwicklung und Chancen f�r junge Menschen in sozialen
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EMN European Migration Network

EMRK Europ�ische Menschenrechtskonvention

EQJ Einstiegsqualifizierung Jugendlicher

ESF Europ�ischer Sozialfonds
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EUGH Europ�ischer Gerichtshof

EUMC European Monitoring Center on Racism and Xenophobia

EWR Europ�ischer Wirtschaftsraum

f. folgende

ff. fortfolgende

FB Fachbereich

FeV Fahrerlaubnisverordnung

F�rMig F�rderung von Kindern und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund

Freiz�gG Freiz�gigkeitsgesetz

FSTJ Freiwilliges soziales Trainingsjahr, Programm im Rahmen
von E&C, BMFSFJ

GARP Government Assisted Repatriation Program

GdW Bundesverband deutscher Wohnungsunternehmen e.V.

GeB Geringf�gig entlohnte Besch�ftigte

GEW Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft

GFK Genfer Fl�chtlingskonvention

GG Grundgesetz

GMF Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit (Survey, Biele-
felder Institut f�r interdisziplin�re Konflikt- und Gewaltfor-
schung)

GSiG Grundsicherungsgesetz

gsub Gesellschaft f�r soziale Unternehmensberatung mbH

GUS-Staaten Gemeinschaft unabh�ngiger Staaten

GVBl Gesetz- und Verordnungsblatt

HAVAS Hamburger Verfahren zur Analyse des Sprachstandes bei
5-J�hrigen

HDE Hauptverband des Deutschen Einzelhandels

HIS Hochschul-Informationssystem GmbH

IAB Institut f�r Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundes-
anstalt f�r Arbeit

IDA Informations- und Dokumentationszentrum f�r Antirassis-
musarbeit e.V.

i.d.R. in der Regel

IfS Institut f�r Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH

IG Industriegewerkschaft
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IG BAU Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt

IGLU Internationale-Grundschul-Leseuntersuchung

IGMG Islamische Gemeinschaft Milli G�r�s

IHK Industrie- und Handelskammer

IKoM Informations- und Kontaktstelle f�r die Arbeit mit �lteren
Migranten

IMK e.V. Internationales Zentrum f�r Menschenrechte der Kurden

IMK Innenministerkonferenz/St�ndige Konferenz der Innenmini-
ster der L�nder

IntV Verordnung �ber die Durchf�hrung von Integrationskursen
f�r Ausl�nder und Sp�taussiedler (Integrationskursverord-
nung)

InWIS Institut f�r Wohnungswesen, Immobilienwirtschaft, Stadt-
und Regionalentwicklung, Ruhr-Universit�t Bochum

ipos Institut f�r praxisorientierte Sozialforschung

IQ Programm „Integration durch Qualifikation“, BMWA

ISS Institut f�r Sozialarbeit und Sozialp�dagogik e.V.

i.S.v. im Sinne von

IT-ArGV Verordnung �ber die Arbeitsgenehmigung f�r hoch qualifi-
zierte ausl�ndische Fachkr�fte der Informations- und Kom-
munikationstechnologie

i.V.m. in Verbindung mit

IZA Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit GmbH

JMD Jugendmigrationsdienste

JMK St�ndige Konferenz der Jugendminister der L�nder

KAUSA Koordinierungsstelle Ausbildung in Ausl�ndischen Unter-
nehmen

KFOR Kosovo Forces

KGSt Kommunale Gemeinschaftsstelle f�r Verwaltungsvereinfa-
chung

KJP Kinder- und Jugendplan des Bundes

KMK St�ndige Konferenz der Kultusminister der L�nder (Kultus-
ministerkonferenz)

KOM (EU-)Kommission

KuQ Kompetenz und Qualifikation f�r junge Menschen, Pro-
gramm im Rahmen von E&C, BMFSFJ
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LAGA NRW Landesarbeitsgemeinschaft der kommunalen Migranten-
vertretungen in NRW

LOS Lokales Kapital f�r soziale Zwecke, Programm im Rahmen
von E&C, BMFSFJ

LTD Liberale Deutsch-T�rkische Vereinigung, in der FDP

MEB Migrationserstberatung

Mio. Millionen

MOE Mittel- und Osteuropa

Mrd. Milliarden

M�SIAD Bundesverband der Vereine unabh�ngiger Industrieller und
Unternehmer e.V.

m.w.N. mit weiteren Nachweisen

NGO Nongovernmental Organization/
Nichtregierungs-(regierungsunabh�ngige) Organisation

NIR Nieders�chsischer Integrationsrat (ehemals AG KAN)

NJW Neue Juristische Wochenschrift

NPD Nationaldemokratische Partei Deutschlands

NQI Nationale Qualit�tsinitiative

NRW Nordrhein-Westfalen

OBS Otto Benecke Stiftung e.V.

ODIR B�ro f�r Demokratische Institutionen und Menschenrechte

OSZE Organisation f�r Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

OVG Oberverwaltungsgericht

PISA Programme for International Student Assessment

PKS Polizeiliche Kriminalstatistik

PMK Politisch motivierte Kriminalit�t (Deliktgruppe)

PStG Personenstandsgesetz

REAG Reintegration and Emigration Program for Asylum Seekers
in Germany

REMID Religionswissenschaftlicher Medien- und Informations-
dienst e.V.

RPJ Ring Politischer Jugend

RWI Rheinisch-Westf�lisches Institut f�r Wirtschaftsforschung
e.V.
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S. Seite/Satz

SGB Sozialgesetzbuch

SISMIK Sprachverhalten und Interesse an Sprache bei Migranten-
kindern in Kindertageseinrichtungen

sog. sogenannt

s.o. siehe oben

SOEP Sozio�konomischer Panel des DIW

SPI Stiftung Sozialp�dagogisches Institut

StAG Staatsangeh�rigkeitsgesetz

StGB Strafgesetzbuch

s.u. siehe unten

TBB T�rkischer Bund Berlin-Brandenburg

TD-IHK Deutsch-T�rkische Handelskammer

TIDAF Verband T�rkisch-Europ�ischer Unternehmervereine e.V.

TKS Test zur Komparativen Sprachentwicklungs- und F�rder-
diagnostik

TOBB T�rkische Kammer f�r Handel, Industrie, Seehandel und
Warenb�rsen

TransKiGs St�rkung der Bildungs-/Erziehungsqualit�t in Kindertages-
einrichtungen und Grundschulen und Gestaltung des �ber-
gangs

Tsd. Tausend

T�SIAD Verband t�rkischer Industrieller und Unternehmer

u.a. unter anderem/und andere

u.�. und �hnliche

UKlaG Unterlassungsklagengesetz

UN (= VN) United Nations (Vereinte Nationen)

UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees

UNICEF Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen

UNMIK UN-Verwaltung im Kosovo

UpJ Union progressiver Juden, e.V.

usw. und so weiter

u.U. unter Umst�nden

UWG Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb

v.a. vor allem

VG Verwaltungsgericht
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VGH Verwaltungsgerichtshof

vgl. vergleiche, siehe

VIKZ Verband der Islamischen Kulturzentren e.V.

VN (= UN) Vereinte Nationen (United Nations)

VO(EWG) Verordnung des Rates der Europ�ischen Wirtschaftsge-
meinschaft

VO/EG (sp�ter) Verordnung des Rates der Europ�ischen Gemein-
schaft

WSI Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut der
Hans-B�ckler-Stiftung

WZB Wissenschaftszentrum Berlin

z. B. zum Beispiel

ZdJ Zentralrat der Juden in Deutschland

ZfT Stiftung Zentrum f�r T�rkeistudien

ZP Zusatzprotokoll

z.T. zum Teil

ZuwG Zuwanderungsgesetz

ZVS Zentralstelle f�r die Vergabe von Studienpl�tzen

ZWSt Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland
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Vorwort

Seit der Vorlage meines letzten Berichts im Jahr 2002 hat sich die inte-
grationspolitische Debatte weiter entwickelt: „Integration in der Zuwan-
derungsgesellschaft“ ist nun als politisches Thema gesetzt. �ber alle
Kontroversen im Zuwanderungsgesetzgebungsverfahren hinweg ent-
stand ein weit reichender Konsens, dass Integrationspolitik eine der
zentralen Zukunftsaufgaben ist. In dem Zeitraum, den dieser Bericht ab-
deckt, wurde auf allen Zust�ndigkeitsebenen und vor allem auch im
nichtstaatlichen Bereich Vieles erreicht. Genannt seien hier neben dem
Abschluss des Zuwanderungsgesetzes und der Einf�hrung einer ziel-
gruppen�bergreifenden Erstf�rderung von Neuzuwandernden die Ver-
abschiedung einer ganzen Reihe europ�ischer Richtlinien im Migrati-
ons- und Fl�chtlingsbereich, die ersten bildungspolitischen Konsequen-
zen, die auf L�nderebene aus „PISA“ gezogen werden, die Diskussion
um ein Antidiskriminierungsgesetz und die vielf�ltigen kommunalen Inte-
grationsstrategien, die zunehmend auch sozialr�umlich ansetzen, die
verst�rkte interkulturelle Ausrichtung der Angebote der sozialen Dienste
und nicht zuletzt auch eine Vielzahl von zivilgesellschaftlichen Initiati-
ven.

Gleichwohl erscheint dieser Bericht in einer Zeit, in der das Projekt ge-
sellschaftlicher Integration von Zuwandernden immer st�rker in Verbin-
dung zu den Fragen einer wirksamen Terrorismusbek�mpfung gebracht
wird. Die Attentate von Madrid und London haben in ganz Europa De-
batten �ber Fehler von Integrationspolitik ausgel�st. Die Tatsache, dass
ein Teil der Attent�ter, Beschuldigten oder Angeklagten nicht „von au-
ßen“ kommt, sondern Einwanderer der zweiten und dritten Generation
sind, die in Westeuropa aufwuchsen und mitunter auch den Pass eines
westeurop�ischen Landes besitzen, verst�rt. Der Terrorismus im Namen
des Islam ist nicht zuletzt auch ein Angriff auf das, was in diesen Gesell-
schaften an Integration bereits geleistet wurde.

Es w�re ein fataler Fehler, Religiosit�t mit Fundamentalismus und den in
Westeuropa gelebten Islam mit dem Terror des globalen Dschihads
gleichzusetzen. Gefragt werden muss aber nach den Ursachen f�r die
Anf�lligkeit einzelner hier aufgewachsener Inl�nder f�r Islamismus und
extremistische Ideologien. Angesichts dessen, was inzwischen �ber so-
zialen Status und Ausbildungsgrad von islamischen Extremisten be-
kannt ist, greift die These, dass die vermeintlich religi�se Radikalisie-
rung ihre Ursache allein in gesellschaftlicher Unterprivilegierung habe,
sicher zu kurz. Fehlende Teilhabechancen und Gestaltungsm�glichkei-
ten, Zur�ckweisungserfahrungen und Diskriminierung machen es je-
doch grunds�tzlich schwer, Zugeh�rigkeitsgef�hle und positive gesell-
schaftliche Identifikationen zu entwickeln, und beg�nstigen die Flucht in
politischen und religi�sen Extremismus. Darauf setzt auch die interna-
tionale radikalislamistische Bewegung und bietet sich als Gegenidenti-
t�t an.

Auf der Suche nach Identifikationsm�glichkeiten sind vor allem die
nachwachsenden Migrantengenerationen. Anders als die erste Einwan-
derergeneration, die sich in Zeiten wirtschaftlicher Stabilit�t mit ihren
mitgebrachten Identit�ten in den westeurop�ischen Gesellschaften ein-
richtete, orientieren sie sich oft wesentlich st�rker am jeweiligen Umfeld
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und haben weit h�here Erwartungen hinsichtlich gesellschaftlicher Aner-
kennung und Aufstieg, sehen sich gleichzeitig aber mit �konomischer
Unsicherheit konfrontiert. Gerade deshalb liegt es in unserer Verantwor-
tung – und damit meine ich nicht nur die Verantwortung der Politik, son-
dern auch die der Religionsgemeinschaften, der Schulen und Jugend-
einrichtungen und insbesondere auch die der Migrantencommunities
und -familien – daf�r zu sorgen, dass hier aufwachsenden Jugendlichen
eine „globale“, von nationalen und kulturellen Auspr�gungen abgel�ste
islamistische Identit�t nicht als die einzige Alternative erscheint.

Gesellschaftliche Differenzierung macht die Verst�ndigung �ber gemein-
same Werte und Regeln nicht einfacher. Gerade weil wir eine Kultur der
gegenseitigen Anerkennung als Leitbild unseres Zusammenlebens ak-
zeptieren, muss allen Beteiligten klar sein, dass die Werte des Grundge-
setzes und die darauf basierende Rechtsordnung, dass die W�rde jedes
Einzelnen, die Gleichheit von Frau und Mann, die Religionsfreiheit und
die Meinungsfreiheit alleinige Gesch�ftsgrundlage von Integration sind.

Schwieriger ist es, das Recht auf Verschiedenheit im allt�glichen gesell-
schaftlichen Umgang durchzubuchstabieren: Wie sieht die Zuwande-
rungsgesellschaft das Recht auf rituelles Sch�chten im Verh�ltnis zum
Tierschutz? Wie regelt sie den Anspruch auf ungest�rte Religionsaus-
�bung im Verh�ltnis zu den Ruhebed�rfnissen der Anwohnerinnen und
Anwohner von Moscheen und Kirchen? Wie viel Raum wird nichtchristli-
chen Bestattungsritualen in den Friedhofsordnungen gegeben? Welche
Grenzen setzt das Postulat der Gleichheit von Frau und Mann der Erzie-
hung durch die Eltern? Und: Ist das Kopftuch auch als ein religi�ses
oder nur als ein politisches Symbol zu „lesen“?

Wir m�ssen uns der Tatsache, dass wir eine Einwanderungsgesellschaft
sind, deren Bev�lkerung in den letzten Jahrzehnten ethnisch, kulturell
und religi�s immer vielf�ltiger geworden ist, und damit auch diesen Fra-
gen viel grunds�tzlicher stellen als wir dies bisher getan haben. In
Deutschland leben nicht nur 6,7 Millionen ausl�ndische Staatsangeh�ri-
ge, sondern noch einmal so viele Menschen, die zwar einen deutschen
Pass besitzen, f�r die aber die Tatsache, dass sie selbst oder ihre Eltern
oder Großeltern gewandert sind, immer noch pr�gend ist. Sie sind Aus-
siedlerinnen und Aussiedler, Eingeb�rgerte oder Kinder ausl�ndischer
Eltern oder aus binationalen Ehen, die bereits mit der Geburt zu deut-
schen Staatsangeh�rigen wurden. �ber 14 Millionen Menschen haben
einen Migrationshintergrund – unabh�ngig von ihrer deutschen oder
ausl�ndischen Staatsangeh�rigkeit. Jede f�nfte in Deutschland ge-
schlossene Ehe ist heute binational, jedes vierte Neugeborene hat min-
destens ein Elternteil mit Wanderungshintergrund, rund ein Drittel der
Kinder und Jugendlichen in den deutschen Schulen kommt inzwischen
aus Migrantenfamilien. Gesellschaftliche Integration ist l�ngst kein Pro-
jekt mehr, das sich allein am Kriterium der Staatsangeh�rigkeit ent-
scheidet und durch Zuwanderungssteuerung abschließend regeln ließe.

Angesichts dieser Pluralisierung reicht es nicht aus, Integration nur zu
fordern – man muss sie auch f�rdern und Angebote machen, die Identi-
fikation und das Gef�hl von Zugeh�rigkeit erm�glichen. Wenn die Teil-
nahme am Erwerbsleben entscheidend ist f�r sozialen Status und ge-
sellschaftliche Anerkennung, dann m�ssen wir allen l�ngerfristig hier Le-
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benden – egal welcher Staatsangeh�rigkeit – den Zugang zum Arbeits-
und Ausbildungsstellenmarkt und auch zur Ausbildungsf�rderung weiter
�ffnen. Wenn unsere wirtschaftliche Zukunft als Wissensgesellschaft am
Qualifikationsniveau der Bev�lkerung h�ngt, dann m�ssen wir in weit
st�rkerem Maße als bisher in Bildung und in die individuelle Qualifikati-
on jedes Einzelnen investieren. Wenn Sprache und Erwerbst�tigkeit die
Schl�ssel zu Integration sind, dann m�ssen wir alles daransetzen, dass
jedes hier geborene Kind sp�testens bei Schuleintritt �ber ausreichende
Deutschkenntnisse verf�gt, damit es die Chance hat, im Bildungssy-
stem zu bestehen und Qualifizierungs- und Erwerbschancen nicht
schon im Kindesalter ungleich verteilt werden. Und wenn Politik auf die
Eigenverantwortung m�ndiger B�rgerinnen und B�rger und die Selbst-
hilfepotenziale der Zivilgesellschaft setzt, dann muss sie rechtliche
Gleichheit und die M�glichkeiten zur Mitgestaltung und politischer Parti-
zipation gew�hren.

Unsere Gesellschaft steht vor der Aufgabe, sich selbst aufnahmef�higer
zu machen. Alle gesellschaftlichen Institutionen – Kinderg�rten und
Schulen, Ausbildungs- und Arbeitsmarkt, Gesundheitswesen und Alten-
pflege – m�ssen in die Lage versetzt werden, mit Pluralit�t und Diffe-
renz produktiv umzugehen und sich interkulturell zu �ffnen. In vielen er-
folgreichen Wirtschaftsunternehmen ist „Diversity Management“ l�ngst
selbstverst�ndlich, wird Interkulturalit�t gezielt gef�rdert und so eine
neue Unternehmenskultur geschaffen. Oft sind es die „kleinen“, alltags-
bezogenen Ans�tze, die hier am besten greifen. So referiert dieser Be-
richt eine Vielzahl von Projekten, Aktivit�ten und Dialogangeboten, die
den Anspruch der Interkulturalit�t ernst nehmen – auch in Bereichen,
die unterhalb der Aufmerksamkeitsschwelle der Medien�ffentlichkeit lie-
gen. Integrationspolitik ist mehr als Ausl�nder- oder Minderheitenpolitik
und auch mehr als Sprachf�rderung und Eingliederungshilfe: Integrati-
onspolitik ist Gesellschaftspolitik und muss endlich als Querschnittsauf-
gabe verstanden und verankert werden.

Ohne rechtliche Gleichstellung und politische Teilhabe steht Integrati-
onspolitik jedoch auf t�nernen F�ßen. Die rechtliche Gleichstellung von
Eingewanderten – sei es durch die großz�gige Erf�llung der bestehen-
den humanit�ren Verpflichtungen, sei es durch integrationspolitisch ver-
n�nftige Regelungen im Sozialrecht und sonstigen Rechtsbereichen –
bleibt politisches Kernanliegen dieses Berichts. Viel von der gesell-
schaftlichen Aufbruchstimmung, die sich anfangs mit dem Projekt Zu-
wanderungsgesetz und der Neufassung des Ausl�nderrechts verband,
ist im Laufe des Gesetzgebungsprozesses verloren gegangen. Und
auch die ersten Anwendungserfahrungen sind zum Teil ern�chternd.

Dies gilt f�r das neue Recht im humanit�ren Bereich etwa mit Blick auf
geduldete Ausl�nder. Die einhellig gewollte und verk�ndete „Abschaf-
fung der Kettenduldungen“ ist bisher in der Praxis nicht angekommen.
Hier fehlt es auf allen verantwortlichen Ebenen an politischem Willen,
die vorhandenen Spielr�ume des neuen Rechts im Sinne vern�nftiger
Integrationspolitik zu nutzen. Stattdessen wird weiterhin versucht,
trennscharf zwischen Ausl�ndergruppen, „die nicht ausreisen k�nnen“
und Ausl�ndergruppen, „die nicht ausreisen wollen“, zu unterscheiden.
Sollte sich hier die Auslegung des Aufenthaltsgesetzes nicht �ndern,
sind gesetzliche Korrekturen aus meiner Sicht unabweisbar, wenn der
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politische Druck sich nicht auf die H�rtefallgremien der L�nder oder auf
die Innenministerkonferenz (Gruppenbleiberechtsregelungen) konzen-
trieren soll.

Im Bereich der Aufenthaltsverfestigung sind derzeit insbesondere noch
die �bergangsregelungen des neuen Rechts relevant, die auf einen
weitgehenden Vertrauens- und Bestandsschutz der bereits lange in
Deutschland lebenden Ausl�nderinnen und Ausl�nder zielen. Wie sich
hingegen die neu eingef�hrten h�heren H�rden f�r die Erlangung des
unbefristeten Aufenthaltstitels (Niederlassungserlaubnis) mittelfristig
auswirken werden, wird nicht nur von der Zusammensetzung der k�nf-
tig Zuwandernden, sondern wohl auch von der Leistungs- und Lernf�-
higkeit des neuen Integrationskurssystems abh�ngen. Das integrations-
politische Ziel, lange in Deutschland lebende Ausl�nderinnen und Aus-
l�nder grunds�tzlich mit dem unbefristeten Aufenthaltstitel auszustatten,
darf jedenfalls nicht aus den Augen verloren werden, wenn rechtliche
Gleichstellung und Rechtssicherheit erreicht werden sollen.

Nachdem im Bericht 2002 noch der Inhalt der Richtlinienentw�rfe der
EU-Kommission sowie die Diskussionen innerhalb der Gremien in Br�s-
sel vorgestellt worden waren, befasst sich dieser Bericht nunmehr mit
den gr�ßtenteils verabschiedeten Rechtsakten. Oftmals wird in der �f-
fentlichen Diskussion �bersehen, wie weitgehend die Rechtsstellung ei-
nes Großteils der in Deutschland aufh�ltigen Ausl�nder (Unionsb�rgerin-
nen und -b�rger und t�rkische Staatsangeh�rige, die unter das Assozia-
tionsrecht fallen) bereits durch europ�isches Recht bestimmt wird und
damit einer isolierten nationalen Rechtsetzung entzogen ist. Auch f�r
die so genannten Drittstaatsangeh�rigen ist nun der erste Harmonisie-
rungsschritt im Bereich Einwanderung und Asyl in Br�ssel vollzogen. In
den Mitgliedstaaten steht damit die Umsetzung der EU-Richtlinien in
nationales Recht an. Dies wird auch das junge deutsche Zuwande-
rungsrecht erneut ver�ndern. Der zwingende �nderungsbedarf im natio-
nalen Recht wird die mit dem Zuwanderungsgesetz vorgenommenen
Wertungen jedoch nicht ver�ndern.

Ein wichtiger Baustein f�r rechtliche Gleichstellung und eine Kultur der
Gleichbehandlung ist auch die – in der �ffentlichkeit nicht unumstrittene
– Antidiskriminierungsgesetzgebung, die aufgrund von Rechtssetzung
in Br�ssel auch in Deutschland ansteht. Obwohl der Gleichbehand-
lungsgrundsatz nach Artikel 3 Grundgesetz fester Bestandteil unserer
Rechtskultur ist, erscheint Vielen die M�glichkeit, rechtlich gegen Diskri-
minierungen im Gesch�ftsverkehr und auch im allt�glichen Umgang
miteinander vorzugehen, wie rechtspolitisches Neuland. Die deutsche
Diskussion bedarf hier eindeutig der Versachlichung.

Der wichtigste integrationspolitische Schritt der letzten Jahrzehnte ist
und bleibt die Reform des Staatsangeh�rigkeitsrechts und insbesonde-
re die Erleichterung von Einb�rgerung und die Einf�hrung des ius soli.
In den f�nf Jahren seit Inkrafttreten des neuen Rechts wurden mehr
Menschen eingeb�rgert als in den zwanzig Jahren vor der Reform.
Mehrstaatigkeit wird h�ufiger hingenommen und die meisten Unions-
b�rgerinnen und -b�rger k�nnen heute ihre fr�here Staatsangeh�rigkeit
beibehalten. Aufgrund des neu eingef�hrten Geburtsortsprinzips erhiel-
ten zudem �ber 200 000 hier geborene Kinder ausl�ndischer Eltern die
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deutsche Staatsangeh�rigkeit. Z�hlt man die Einb�rgerungen, die die
800 000-Grenze inzwischen deutlich �berschritten haben d�rften, und
diese „ius-soli-Kinder“ zusammen, so liegt die Zahl der „neuen“ Deut-
schen nunmehr bei rund 1 Million. Die Kluft zwischen Wohnbev�lkerung
und Staatsvolk beginnt sich zu schließen.

Wir brauchen jedoch eine „Politik der Einb�rgerung“, die �ber die Verlei-
hung von Staatsangeh�rigkeit hinausgeht, die auf gleichberechtigte und
selbstbestimmte B�rgerinnen und B�rger setzt, die struktureller Un-
gleichheit genauso entschieden entgegentritt wie Ungleichheitsideolo-
gien und die Einheimischen wie Zugewanderten die Identifikation mit
den Grundwerten der pluralistischen Demokratie erm�glicht.

Ich hoffe, dass dieser Bericht dazu beitragen kann.

Berlin, im Juli 2005

Marieluise Beck
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