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Ministerium flr Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Auflagen und Nebenbestimmungen geméB § 12 AufenthG
hier: Verfahrensweise bei wohnsitzbeschrankenden Auflagen

Die nachfolgende Regelung libersende ich mit der Bitte um Kenntnis-
nahme und Beachtung sowie um Weiterleitung an die Auslanderbehér-
den lhres Regierungsbezirkes.

1.  Aufhebung von Erlassen im Hinblick auf die Allgemeine Ver-
waltungsvorschrift des Bundesministeriums des Innern zum
AufenthG (AVwV-AufenthG) vom 26.10.2009

In Umsetzung einer in der Ausldanderreferentenbesprechung ge-
troffenen Bund-Lander-Absprache gibt es seit Mitte 2005 - begin-
nend mit meinem Runderlass vom 29.07.2005 (Az.: 15-39.06.04-2-
Nebenbestimmungen), den ich in der Folgezeit mehrfach fortge-
schrieben habe - Erlassvorgaben fiir eine einheitliche Verfahrens-
weise der Auslanderbehérden in Nordrhein-Westfalen zu wohn-
sitzbeschréankenden Auflagen. Diese Vorgaben sind inzwischen
durch die Rechtsentwicklung auf Bundesebene weitgehend iiber-
holt und hinfallig.

Seit dem Inkrafitreten der AVwV-AufenthG am 31.10.2009 gibt es
bundesseitige Vorgaben zu wohnsitzbeschrankenden Auflagen,
die die Auslénderbehtrden unmittelbar binden (vgl. insb. Nrn.
12.2.5.1.1 ff. und 104a.1.7.2 AVwV-AufenthG). Diese Vorgaben
entsprechen - bis auf eine Ergénzung im Katalog der Tatbestinde,
bei deren Vorliegen die fir den Zuzugsort zusténdige Auslander-
behdrde einem Zuzug zuzustimmen hat (Nr. 12.2.5.2.4.2 letzter
Spiegelstrich AVwV-AufenthG) - materiell der o.g. Bund-Lander-
Absprache.

Ich hebe daher meine bisherigen Runderlasse zur Umsetzung der
Bund-Lander-Absprache zu wohnsitzbeschrankenden Auflagen
auf. Ziffer 3 meines Runderlasses vom 25.06.2010 (Az. 15 -
39.11.01 - 3), der die entsprechende Anwendung der materiellen
und verfahrensrechtlichen Vorgaben der AVwV-AufenthG fir
wohnsitzbeschréankende Auflagen fir Geduldete vorsieht, bleibt
unberiihrt,

2. Ergédnzende Vorgaben und Hinweise zu der AVwV-AufonthG

Erganzend und klarstellend zu der AVwV-AufenthG bitte ich in Be-
zug auf wohnsitzbeschrénkende Auflagen Folgendes zu beachten:
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Ministerium far Inneres und Kommtunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

2.1 Priifung der Sicherung des Lebensunterhalts

2.2

Bei der gemal Nr. 12.2.5.2.2 und Nr. 12.2.5.2.4.1 - jeweils auch in
Verbindung mit Nr. 104a.1.7.2 - AVwV-AufenthG gebotenen Pri-
fung der Sicherung des Lebensunterhalts ist - vorbehaltlich der Nr.
12.2.5.2.4.1 S. 3 AVwV-AufenthG - von § 2 Abs. 3 AufenthG und
den dazu in Nr. 2.3 AVwV-AufenthG enthaltenen Vorgaben aus-
zugehen. Die Erteilung und Aufrechterhaltung einer wohnsitzbe-
schrankenden Auflage hat hiernach grundsétzlich schon dann zu
erfolgen, wenn ein Anspruch auf éffentliche Mittel nach dem SGB
Il oder XII oder nach dem Asylbewerberleistungsgesetz besteht,
ohne dass es auf die tatsachliche Inanspruchnahme ankommt.

Zustimmung zum Wohnsitzwechsel im Hinblick auf eine Er-
messensreduzierung auf Null

Im Hinblick auf die in Nr. 12.2.5.2.4.2 AVwV-AufenthG geregelten
Tatbestande, in denen in Bezug auf die Zustimmung zum Wohn-
sitzwechsel eine Ermessensreduzierung auf Null gilt, bitte ich Fol-
gendes zu beachten:

2.2.1 Wohnsitzwechsel zur Herstellung der familiiren Lebensge-

meinschaft

In Bezug auf die Herstellung der familidren Lebensgemeinschaft
nach Nr. 12.2.5.2.4.2 erster Spiegelstrich - auch in Verbindung mit
Nr. 104a.1.7.2 - AVvwV-AufenthG sind der Herstellung und Wah-
rung der Familieneinheit wie auch der Verteilung der éffentlichen
Lasten malgebliche Bedeutung beizumessen (vgl. stiandige
Rechtsprechung in Nordrhein-Westfalen, z.B. OVG Nordrhein-
Westfalen, B.v. 29.11.2005, 19 B 2364/03 und 19 B 269/04 sowie
B.v. 07.12.2006, Az.: 18 B 1793/06, jeweils in Juris).

Neben der Feststellung, ob ein Zuzug tatsachlich der Herstellung
bzw. Wahrung der Familieneinheit dient, ist maRgeblich zu be-
ricksichtigen, ob einer der Betroffenen die deutsche Staatsange-
hérigkeit bzw. eine Niederlassungserlaubnis oder eine Erlaubnis
zum Daueraufenthalt-EG besitzt. Falls ja, kann von diesem grund-
satzlich nicht verlangt werden, seinen Wohnsitz zu verlegen; das
gilt auch dann, wenn bisher 6ffentliche Leistungen bezogen wor-
den sind oder weiter bezogen werden. Andernfalls ist der kinftige
gemeinsame Wohnort so zu wahlen, dass er den geringsten Ein-
griff in die bisherige Lastenverteilung darstellt. Das bedeutet bei-
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spielsweise, dass ein bislang allein lebender Elternteil grundsétz- Seite 4von 8
lich zu dem mit den Kindern zusammen lebenden Elternteil zieht

und nicht diese zu ihm. Dies gilt unabhangig davon, ob nur einer

der beiden Elternteile oder beide ausreisepflichtig sind. Etwas an-

deres ist aber anzunehmen, wenn der allein lebende Elternteil eine
Erwerbstatigkeit ausiibt oder zumindest ein konkretes Arbeitsplatz-

angebot vorliegt, welches zu einem erheblichen Teil zur Deckung

des gemeinsamen Lebensunterhalts beitragen wird, wahrend der

andere Elternteil keine Erwerbsmoglichkeit hat.

2.2.2 Wohnsitzwechsel zur Verbesserung der benétigten Pflege von
Betroffenen

Im Rahmen der Prufung nach Nr. 12.2.5.2.4.2 zweiter Spiegel-
strich AVwV-AufenthG ist zu differenzieren zwischen der Feststel-
lung einer Pflegebedurftigkeit Betroffener und der Frage, ob die
Zustimmung zur Anderung einer wohnsitzbeschrankenden Auflage
die Situation dauerhaft und nachhaltig verbessert.

Da der Ausiénderbehérde des Zuzugsorts die Entscheidung tber
die Zustimmung zum Wohnsitzwechsel in ihren Zustandigkeitsbe-
reich obliegt, hat diese grundsatzlich auch die Entscheidung tiber
das Vorliegen von Pflegebebedirftigkeit zu treffen. Liegt bereits
eine Einstufung des zu Pflegenden in eine Pflegestufe im Sinne
des § 15 SGB Xl vor, so ist regelmaRig von einer Pflegebedurftlg-
keit auszugehen. Im Ubrigen hat die Auslanderbehérde im Einzel-
fall selbst zu prifen, ob eine Pflegebedurftigkeit gegeben ist. Die
Prifung kann in Ermangelung spezifischer aufenthaltsrechtlicher
Vorgaben in Anlehnung an § 14 SGB XI vorgenommen werden,
d.h. es ist zu prifen, ob der zu Pflegende wegen einer korperli-
chen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung fur
die gewohnlichen und regelmafig wiederkehrenden Verrichtungen
im Ablauf des taglichen Lebens auf Dauer, voraussichtlich fir min-
destens sechs Monate, in jedenfalls erheblichem MaRe der Hilfe
bedarf. Das Vorhandensein einer Pflegestufe ist dabei ebenso
wenig erforderlich wie eine Priffung der Pflegebedirftigkeit durch
den Medizinischen Dienst der Krankenkassen (vgl. VG Munster,
U.v. 25.11.2009, Az. 5 K 2082/07, n.n.v.).

Hinsichtlich der nachhaltigen Verbesserung der Situation der zu
pflegenden Person sind die individuellen Besonderheiten des Be-
troffenen, d.h. alle bekannten oder erkennbaren Belange zu wiirdi-
gen. Dazu gehért auch die Berlicksichtigung des Schutzes des Ar-
tikels 6 Abs. 1 GG fur Familienmitglieder, die eine Beistandsge-
meinschaft bilden, welche ihre Funktion nicht dadurch verliert,
dass die Hilfe auch durch Dritte erbracht werden kann. Die Ande-
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rung einer wohnsitzbeschrankenden Auflage kann daher regelma-
Big nicht mit dem Argument versagt werden, dass die erforderliche
Haushaltshilfe und Unterstitzung bei der Medikamenteneinnahme
auch durch externe Hilfskrafte erfolgen kann (i.d.S. auch VG
Minster, ebd.). Zu bericksichtigen sind auch berechtigte Belange
der Pflegenden; die einem Zuzug der Pflegenden zu der pflegebe-
dirftigen Person entgegen stehen koénnen; das gilt insbesondere
bei Berufstétigkeit von Ehegatten und Schulpfiichtigkeit von Kin-
dern (vgl. auch VG Munster, ebd.).

2,2.3 Wohnsitzwechsel zur Beseitigung einer Gefahrenlage

23

Die Zustimmung zu einem Wohnsitzwechsel ist gemaR Nr.
12.2.5.2.4.2 dritter Spiegelstrich AVwV-AufenthG zu erteilen, wenn
der Umzug erforderlich ist, um einer Gefahrenlage im Gebiet des
raumlichen Bereichs einer wohnsitzbeschrankenden Auflage, die
von Familienangehdrigen bzw. dem ehemaligen Partner ausgeht,
zu begegnen. Gleiches gilt, wenn die Bedrohung von Familienan-
gehorigen des ehemaligen Partners ausgeht. Zweck der neu ein-
gefuhrten Vorschrift ist ein deutlich starkerer Schutz von Betroffe-
nen vor Ubergriffen jedweder Art. Zur Beurteilung, ob eine Gefah-
renlage besteht, kénnen die Auslédnderbehérden neben der giaub-
haften Aussage der Betroffenen beispielsweise vorliegende &rztli-
che Atteste ber Misshandiungen, Aufenthalte in Frauenhausern
oder polizeiliche Ermittlungen und Strafverfahren als Indiz fur eine
bestehende Gefahrenlage hinzuziehen. Letztere sind jedoch als
Nachweis nicht zwingend erforderlich. Vielmehr ist es regelmaRig
als ausreichend anzusehen, wenn die Gefahrenlage soweit wie
moglich und zumutbar glaubhaft gemacht wird.

Optionen bei Zweifeln im Hinblick auf die RechtmiBigkeit der
Ablehnung einer Zustimmung zum Wohnsitzwechsel

Eine aus Sicht der anfragenden Auslanderbehérde nicht gerecht-
fertigte Versagung der Zustimmung der fiir den Zuzugsort zustan-
digen Ausléanderbehérde gibt keinen Rechtfertigungsgrund fur eine
Aufhebung oder Anderung der wohnsitzbeschrénkenden Auflage.
In einem solchen Fall verbleiben der Ausgangsbehérde stattdes-
sen folgende Méglichkeiten:

a) Die Ausgangshehérde verfasst einen Bericht, der die Zuzugs-
behdrde benennt und die Bezirksregierung entscheidet - falls
erforderlich im Einvernehmen mit einer anderen Bezirksregie-
rung - Uber die Streichung bzw. Anderung der wohnsitzbe-
schrankenden Auflage. Erst wenn dies nicht zum Erfolg fuhrt,
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ist das Ministerium fur Inneres und Kommunales auf dem
Dienstweg zu beteiligen. Sofern es sich um einen landeriber-
greifenden Wohnsitzwechsel handelt, wird sich das Ministerium
fur Inneres und Kommunales, sofern es die Einschatzung der
Auslanderbehdérde teilt, zwecks Herbeiflihrung einer Lésung an
die flr den Vollzug des Aufenthaltsgesetzes zustandige Obers-
te Landeshehérde des jeweils betroffenen Landes wenden.

b) Die Ausgangsbehorde lehnt den Antrag auf Streichung bzw.
Anderung der wohnsitzbeschriankenden Auflage ab und erdff-
net dem Betroffenen damit die Méglichkeit einer gerichtlichen
Uberpriifung. In diesem Fall kommt gemaR § 65 Abs. 1 bzw. 2
VwGO eine Beiladung der Auslénderbehérde, die ihre Zustim-
mung zum Zuzug der Betroffenen versagt hat bzw. der fiir die-
se Behdrde zusténdigen Obersten Landesbehorde mit der Fol-
ge in Betracht, dass sich die Rechtswirkung der gerichtlichen
Entscheidung auch auf die Beigeladene erstreckt (vgi. § 121
VwGQ). Der Ausgangsbehérde obliegt weiterhin das Prozess-
risiko, gleichwohl kénnte das Beschreiten des Rechtsweges fir
den Fall einer der Klage stattgebenden Entscheidung in der
Gesamtbetrachtung zu einer finanziellen Entlastung der Aus-
gangsbehdrde fur die Zukunft fihren.

Vorgehen bei Verstéfien gegen wohnsitzbeschriankende Auf-
lagen und dazu in der AVwV-AufenthG enthaltene Vorgaben

Far - nicht in der AvwV-AufenthG geregelte - VerstéRe gegen
wohnsitzbeschrankende Auflagen oder die dazu in der AVwV-
AufenthG enthaltenen Vorgaben ist von Folgendem auszugehen:

Erteilung einer wohnsitzbeschrinkenden Auflage am Zuzugs-
ort bei Vertrauensschutz von Betroffenen

Sofern eine Auslanderbehorde entgegen Nr. 12.2.5.2 4 AVwWV-Auf-
enthG keine wohnsitzbeschrankende Auflage verfigt oder diese
ohne die dafur erforderliche Zustimmung der fiir den Zuzugsort zu-
standigen Auslénderbehorde gezndert hat, ist fir den Regelfall
davon auszugehen, dass Betroffenen im Fall des Wohnsitzwech-
sels Vertrauensschutz zukommt mit der Folge, dass von einer
Riickverweisung an den vorangegangenen Wohnort abzusehen
ist. Geht der Zuzug auf das Untertassen einer in einem anderen
Land ansassigen Auslanderbehérde zurlick, ist das Ministerium fur
Inneres und Kommunales hierilber auf dem Dienstweg zu unter-
richten.
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Ministerium fur Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

In den in Absatz 1 genannten Fallen ist am neuen Wohnort eine
Wohnsitzauflage zu verfiigen, wenn die unter Nummer 12.2.5.2.2
AVwWV-AufenthG genannten Voraussetzungen gegeben sind. Die
Verfigung der Auflage soll mit der MaRgabe erfolgen, dass die
Wohnsitzfestlegung neben dem Zuzugsort auch vorhergehende
Wohnorte als zuldssigen Wohnsitz erfasst. Damit soll dem Um-
stand Rechnung getragen werden, dass die fiir vorherige Wohnor-
te zusténdigen Auslanderbehérden es den Betroffenen durch
Nichtbeachtung der 0.g. Bund-Lander-Absprache, d.h. insbeson-
dere durch Nichterlass einer wohnsitzbeschrankenden Auflage
erst ermdglicht haben, an den aktuellen Ort zu ziehen, ohne dass
die Méglichkeit einer Riickverweisung besteht.

Riickverfilgung Betroffener bei fehlendem Vertrauensschutz

Wurde eine wohnsitzbeschrankende Aufiage gedndert, weil Betrof-
fene in vorwerfbarer Weise falsche Angaben gemacht oder ent-
scheidungserhebliche Umstéande - z.B. den Wegfall eines Arbeits-
platzangebots am Zuzugsort - nicht offenbart haben, soll die Aus-
landerbehdérde am Zuzugsort eine Rickverfugung auf den bisheri-
gen Wohnort vornehmen und ggf. mit Zwangsmitteln durchsetzen.

Far den Fall, dass eine wohnsitzbeschrankende Auflage entgegen
Nr. 12.2.5.2.4 AVwV-AufenthG ohne vorherige Zustimmung der
Auslanderbehérde des Zuzugsorts gestrichen oder geandert wor-
den ist und kein Vertrauensschutz Betroffener besteht, ist bei
Wohnsitzwechseln innerhalb von Nordrhein-Westfalen unter Betei-
ligung der zustdndigen Bezirksregierung(en) entsprechend Nr.
12.2.5.2.5 AVwV-AufenthG eine Ruckverfligung durch die Behér-
de durchzufithren, die die Streichung oder Anderung vorgenom-
men hat. Im Ubrigen soll die Auslanderbehtrde des Zuzugsorts
auf dem Dienstweg das Ministerium fur Inneres und Kommunales
informieren, das sich mit der fur die Ausldnderbehérde des Her-
kunftsorts zustandigen Obersten Landesbehérde mit dem Ziel der
Herbeifuhrung einer landertbergreifenden Lésung in Verbindung
setzen wird.

Ahndung von missbrauchlichem Wohnsitzwechsel

Die Nichtbefolgung einer auf § 12 Abs. 2 S. 2 AufenthG gestitzten
wohnsitzbeschrankenden Auflage ist unter den in § 98 Abs. 3 Nr. 2
AufenthG genannten Voraussetzungen als Ordnungswidrigkeit zu
verfolgen und zu ahnden. Darauf sowie auf den Umstand, dass die
Nichtbefolgung einer wohnsitzbeschrankenden Auflage geman
§ 55 Abs. 2 Nr. 2 AufenthG einen Ausweisungsgrund darstellen
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kann, der zur Nichtverlingerung eines Aufenthaltstitels bis hin zur Sete8von8
Ausweisung flhren kann, sind Betroffene bereits bei Erlass der
wohnsitzbeschrankenden Auflage hinzuweisen.

Absatz 1 gilt fur auf § 61 Abs. 1 S. 2 AufenthG gestlitzte wohnsitz-
beschriankende Auflagen mit der Maf3gabe entsprechend, dass
Rechtsgrundlage fur ein BulRgeld § 98 Absatz 3 Nr. 4 AufenthG ist.

Im Ubrigen sind fiir den Fall eines VerstoRes von Betroffenen ge-
gen wohnsitzbeschrdnkende Auflagen Malfnahmen des Verwal-

tungszwangs nach dem Verwaltungsvollstreckungsgesetz zu pri-
fen.

4. Befristung

Dieser Erlass tritt finf Jahre nach Ablauf des Jahres auler Kraft,
in dem er erlassen wurde.

"

Im !ftrag

(Schnieder





