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1. Vorwort

Wir wollen die Arbeitslosigkeit energisch bek&dmpfen. Das ist das Ziel des gemeinsamen

Regierungshandelns in der Grof3en Koalition.

Die Konjunktur gewinnt an Breite und Kraft. Der Arbeitsmarkt entwickelt sich positiv.
Bundesregierung und Wirtschaftsforscher erwarten in diesem und und dem kommenden Jahr
einen weiteren Riuckgang der Arbeitslosigkeit und eine anhaltende Beschaftigungszunahme.
Seit Februar 2006 geht die Arbeitslosigkeit Schritt fir Schritt zurlick. Allein im April 2007 lag
(gegentber dem Vorjahr) der Rickgang

e der Arbeitslosigkeit bei 823.817 (-17,2 %),
o der Arbeitslosigkeit von Jugendlichen unter 25 Jahren bei 152.977 (-27,6 %),
e der Arbeitslosigkeit von Alteren tiber 50 bei 172.234 (-14,0 %),

e der Arbeitslosen im SGB Il-Bereich bei 365.000 (-12 %) und im SGB llI-Bereich
bei 459.000 (-25 %).

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten stieg kontinuierlich. Aktuell lag sie im
Februar 2007 um 650.000 hoéher als im Vorjahr.

Aber die Herausforderungen am Arbeitsmarkt bleiben gewaltig. Insbesondere auch die

Aufgabe, im Niedriglohnbereich eine zeitgemale Ordnung zu schaffen.

Nach dem Einsetzungsbeschluss des Bundeskabinetts vom 23. August 2006 hat die AG
Arbeitsmarkt mit ihrer Arbeit am 19. September 2006 begonnen und sich mit der Problematik im
Niedriglohnbereich befasst. Unterstlitzt wurden die Beratungen in der AG Arbeitsmarkt durch
Anhorungen mit externen Sachverstandigen. Die AG Arbeitsmarkt hat insgesamt funf
Anhorungen im Zeitraum September 2006 bis Oktober 2006 zu folgenden Themen
vorgenommen: Kombilohn, Mindestlohn, Hinzuverdienst/Mini— und Midijobs, Dritter

Arbeitsmarkt fir besonders schwer Vermittelbare und SGB |I-Effizienz.
Mit diesem Bericht macht die AG die folgenden Lésungsvorschlage:

1. Fur Jugendliche unter 25 Jahren, die mindestens sechs Monate arbeitslos sind, wird ein

.Qualifizierungskombi“ in Form einer Kombination aus Lohnkostenzuschuss und

Qualifizierung umgesetzt. Dieser gilt fir Jugendliche im SGB 11l und SGB Il mit/ohne
Berufsabschluss. Er ist als Ermessensleistung ausgestaltet und wird bei einem
Bruttolohn von bis zu 1.000 Euro ausgezahlt. Das gesamte Instrument ist auf drei Jahre

befristet.
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2. Fir Langzeitarbeitslose mit besonderen Vermittlungshemmnissen werden neue

Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt eréffnet. Langzeitarbeitslose im ALG 1l-Bezug, die
langer als ein Jahr arbeitslos sind, bei denen der Einsatz arbeitsmarktpolitscher
Instrumente bisher erfolglos war und die besonders schwere Vermittlungshemmnisse
(z. B. gesundheitliche und behindertenspezifische Einschradnkungen, kein
Berufsabschluss) aufweisen, werden besonders gefordert. In der laufenden
Legislaturperiode soll fur bis zu 100.000 Personen eine Férderung ermdglicht werden,
um so sinnvolle Tatigkeitsfelder erschlieen zu kénnen. Die Férdervoraussetzungen

werden spatestens alle 12 Monate Uberprift.

3. Fir Regionen mit besonders verfestigter Langzeitarbeitslosigkeit soll mit dem Ziel einer

baldigen Aktivitat geprift werden, ob und wie in einer gemeinsamen Anstrengung von
Bund, betroffenen Landern und Gemeinden durch offentlich initiierte Investitionen u.a.

gesellschatftlich sinnvolle Burgerarbeit vor Ort organisiert werden kann.

4. Aus Bundessicht ist es innerhalb der bestehenden Organisationsformen fir den

effizienten Vollzug des SGB 1l erforderlich, dass alle Beteiligten Umfang und Grenzen

ihrer eigenen Aufgaben und Befugnisse und der der anderen Akteure kennen und
anerkennen. Die Rahmenbedingungen fur eine effektive Integration sind zu
stabilisieren. Die Energien und Fahigkeiten der Mitarbeiter sollen sich moglichst
vollstandig auf die zur Uberwindung der Hilfebedurftigkeit notwendigen MaRnahmen

konzentrieren.

In den Bereichen
- Mindestlohn/Arbeithehmerentsendegesetz/Verhinderung sittenwidriger Léhne.
- Hinzuverdienst/Vermeidung von Hilfebedurftigkeit

sieht die Arbeitsgruppe Handlungsbedarf, hat sich aber nicht auf gemeinsame Vorschlage
einigen kénnen. Ob und inwieweit die in der AG entwickelten Losungsansatze weiterverfolgt

werden, muss in der Koalition entschieden werden.

Die AG hat zum Ziel gehabt, sich mit ihren Vorschlagen zum Niedriglohnbereich an den
gegebenen finanziellen Bedingungen zu orientieren. lhre Realisierung muss sich insgesamt in
den haushalts- und finanzpolitischen Kurs der Bundesregierung einfligen. Zusatzliche

finanzielle Belastungen des Bundeshaushalts sind zu vermeiden.

Die Rolle der privaten Haushalte als Auftraggeber und Arbeitgeber hat vielfaltigen Bezug zum
Thema Niedriglohnbereich. Das Thema ist aber noch Uber diesen speziellen Bereich hinaus
wirksam und sollte deshalb in geeigneter Weise umfassend — bald — zu einer zeitgemélen

Losung gefluhrt werden. Entsprechend der Koalitionsvereinbarung muss auf3erdem der
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Bekampfung von Schwarzarbeit, die im Niedriglohnbereich besonders ausgepragt ist, verstarkt
Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Nach Abschluss der Evaluierung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente erwarten die
Mitglieder der Arbeitsgruppe zudem, dass die Bundesregierung ziigig einen Vorschlag zur

Straffung des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums vorlegt.

2. Auftrag der "Arbeitsqruppe Arbeitsmarkt"

Die Einsetzung der Arbeitsgruppe Arbeitsmarkt und ihr Auftrag wurde am 23. August 2006 im
Kabinett auf Vorschlag von Bundesminister Franz Miintefering beschlossen. Er wurde mit der

Leitung beauftragt.

Grundlage des Einsetzungsbeschlusses des Kabinetts war die Koalitionsvereinbarung: "Die
Koalitionsparteien sind sich darlber einig, dass der so genannte Niedriglohnsektor an sich und
seine Zusammenhange mit der Gesamthdhe von Sozialtransfers an Bedarfsgemeinschaften
einer Neuregelung bedirfen. Wir wollen einerseits sicherstellen, dass Lohne nicht in den
Bereich der Sittenwidrigkeit heruntergedrickt werden kdnnen, aber andererseits Menschen
mehr als bisher die Mdglichkeit auch zur Beschaftigung mit niedrigen Einkommen anbieten.
Trotz der sehr unterschiedlichen Programme der Parteien besteht Einigkeit, dass die grofRe

Koalition diese Fehlentwicklung beenden muss.

Wir werden deshalb die Einfihrung eines Kombi-Lohn-Modells priifen, das sowohl die
Aufnahme einfacher Arbeiten durch eine ausgewogene Kombination aus Arbeitslohn und
Sozialleistung lohnend macht, als auch die Mdglichkeit flir zusatzliche Arbeitspléatze fir einfache
Tatigkeiten neu schafft. Klar ist dabei allerdings schon jetzt, dass die CDU, CSU und SPD
weder eine dauerhafte Subvention von Unternehmen noch ein zusatzliches Arbeitsmarktinstru-

ment einfuhren wollen.

Ziel ist es, die bestehenden Programme und die bestehenden Mal3nahmen zur Lohnergdnzung
(vom ergénzenden Arbeitslosengeld Il Uber das Einstiegsgeld bis hin zum Kinderzuschlag) zu
biindeln und in einem erfolgreichen Férderansatz zusammenzufassen. Dazu werden wir eine
Arbeitsgruppe einrichten, die die bestehenden Regelungen systematisch darstellt, die notwen-
dige Transparenz herstellt und sie hinsichtlich ihrer Wirkung bewertet. Die Arbeitsgruppe wird
die Wechselwirkungen mit dem Steuer- und Abgabensystem und der verringerten Beitragsbe-
lastung bei Mini- und Midi-Jobs in die Analyse einbeziehen. Das berihrt auch die Themen

Entsendegesetz und Mindestlohn und die Auswirkungen der EU-Dienstleistungsrichtlinie."
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Zur Begrundung fur die Einsetzung der AG Arbeitsmarkt fihrte Bundesminister Franz
Muntefering am 23. August 2006 im Kabinett u. a. aus: "Wir wollen in den kommenden Monaten

— insbesondere im SGB-II-Bereich — weitere Weichen stellen am Arbeitsmarkt.

- Mehr Menschen sollen Arbeit haben. Vorhandene Arbeit muss aktiviert, neue Arbeit
muss geschaffen werden.

Jede menschwiirdige Arbeit ist ehrenwert.

- Arbeit soll fair bezahlt werden. Lohndumping geht zu Lasten der Arbeithehmer und zu
Lasten der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen. Sittenwidrige Lohne miissen

verschwinden.

- Die Vermittlung im SGB Il-Bereich muss noch effizienter werden. Das SGB Il muss auf
die Eingliederung in den Arbeitsmarkt orientiert bleiben. Darauf missen auch die

finanziellen Leistungen gerichtet sein.

- Mit den verfigbaren Mitteln sollen bessere Erfolge im Sinne der Arbeitslosen erzielt
werden. Dies erfordert klare Zielvereinbarungen zwischen Bund und den Trégern der

Grundsicherung vor Ort.
Zwei Ansatze stehen dabei im Mittelpunkt:
o Eine sinnvolle Ordnung im Niedriglohnbereich.

o Eine effizientere Organisation der Umsetzung im SGB II-Bereich, was auch Klarheit in

den Zustandigkeiten erfordert...."

3. Herausforderungen

Die Arbeitsgruppe hat sich entsprechend ihrem Auftrag vor allen Dingen mit drei groRen
Themenblécken und Herausforderungen befasst: Dem Niedriglohnsektor, den Handlungs-
erfordernissen fur Langzeitarbeitslose mit multiplen Vermittlungshemmnissen und den Fragen

nach der Effizienz der Umsetzung des SGB II.

In Deutschland gibt es einen seit Mitte der 90er Jahre standig anwachsenden Niedriglohn-
sektor®. Im Jahr 2004 waren 18,4 %? aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im
Niedriglohnsektor beschéftigt. Die absolute Zahl der Vollzeitbeschaftigten im Niedriglohnsektor

ist in etwa gleich geblieben (2003: ca. 3,6 Mio.).

! Niedriglohne sind nach internationaler Definition Léhne bis unter 2/3 des Medianlohns (2004: im Westen
9,83 €; im Osten 7,13 €)

% |AB-Forschungsbericht 12/2006
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Im Niedriglohnbereich arbeiten etwa 40 % der Geringqualifizierten, sie stellen aber nur ca. 25 %
der Niedriglohnbeschéftigten. 75 % der zu Niedrigléhnen Beschéftigten verfiigen tber eine
Berufsausbildung oder sogar ein Studium. Etwa 15 % der Vollzeitbeschéftigten, ca. 21 % der
sozialversicherungspflichtigen Teilzeitbeschéftigten und rund 86 % der in Minijobs Beschéftig-

ten erhalten Niedrigldhne. Frauen stellen etwa 70 % der Niedriglohnbeschéftigten.

Offenbar nimmt die Bindungskraft sowohl von Tarifvertragsparteien als auch von Tarifvertragen
ab. Daruber hinaus werden auch niedrige Lohne gezahlt, die nicht ausschlie3lich
produktivitatsabangig sind und wegen der hohen Arbeitslosigkeit von einzelnen Arbeitgebern

auch einfacher als friher realisiert werden kénnen.

Mit ihrem Eckpunktepapier zur Dienstleistungsrichtlinie vom 6. Marz 2006 hat sich die
Bundesregierung im tbrigen auch vorbehalten, "deutsche Arbeitnehmer vor einem sozial- und
gesellschaftspolitischen nicht akzeptablen Lohndruck sowie vor nicht hinnehmbaren
Verschlechterungen ihrer Arbeitsbedingungen zu schitzen."

Niedrige Lohne sind nicht gleichbedeutend mit niedrigem (Haushalts-) Einkommen. Lohn- und
Gehaltseinkommen konnen durch weitere (Erwerbs-) Einkommen oder Transferzahlungen

erganzt werden.

So gehdren zu den im Niedriglohnsektor Beschéftigten auch 560.000 sozialversicherungspflich-
tig und 520.000 geringfiigig Beschéftigte, deren Arbeitsentgelt nach den geltenden Regelungen
im SGB 1l nicht zur vollstandigen Deckung ihres Lebensunterhalts ausreicht. Sie erhalten
erganzendes Arbeitslosengeld Il. Unter den bestehenden Regeln gibt es flir manche dieser
Personengruppe keinen besonderen Anreiz, ein auskdmmliches Vollzeitarbeitsverhaltnis anzu-

streben ("Teilzeitfalle").
In diesem skizzierten Gesamtkontext ergibt sich eine dreifache Herausforderung:

1.  Wie lassen sich bezahlbare Arbeitsplatze fur die Zielgruppe der Geringqualifizierten

schaffen, die gleichzeitig einen Anreiz zur Arbeitsaufnahme bieten?

2. Wie kann verhindert werden, dass Beschaftigte durch die Lohngestaltung ihres
Arbeitgebers die 6ffentlichen Kassen Uber ergédnzende Sozialtransfers bermafig

belasten?

3.  Wie kann verhindert werden, dass es durch Lohndumping zu Wettbewerbsverzerrungen

zwischen konkurrierenden Unternehmen kommt?

[vgl. Ziff. 4, 5 und 6]

Eine bestimmte Gruppe von Langzeitarbeitslosen tber 25 Jahren - genaue Zahlen lassen sich

kaum berechnen - lasst sich nur schwer auf regulare Arbeitsplatze im ersten Arbeitsmarkt
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vermitteln. Bei dieser Gruppe, die sich haufig nur knapp oberhalb der Erwerbsunféhigkeits-
schwelle befinden und in erster Linie durch mehrfache Vermittlungshemmnisse gekennzeichnet
sind, missen veranderte oder neue Instrumente der Arbeitsmarktpolitik geprift werden. [vgl.
Ziff. 7]

Fur alle Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende brachte der Bund im Jahre 2006
etwa 38,7 Mrd. € auf. Es ist und bleibt stdndige Aufgabe, die Effizienz bei der Umsetzung der
Vorschriften des SGB |l zu verbessern und damit auch auf eine Entlastung der Haushalte von

Bund und Kommunen hinzuwirken. [vgl. Ziff. 8]

4. Kombination von Erwerbseinkommen und Arbeitslosengeld Il, Mini- und Midijobs

4.1. Hinzuverdienst, Aufstocker, Kombieinkommen, Kinderzuschlag

Vorrangiges Ziel des SGB Il ist es, Hilfebedurftigkeit durch die Aufnahme einer den Bedarf
deckenden Erwerbstétigkeit zu vermeiden oder zu Gberwinden. Neben dem Einfordern eigener
Bemihungen zur Beschaftigungsaufnahme férdert das SGB Il daher gezielt die Aufnahme
eines Beschaftigungsverhaltnisses. So wird nach heutigem Recht ein Teil des (nicht
bedarfsdeckenden) Erwerbseinkommens nicht auf die Leistungen der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende angerechnet, weil davon ausgegangen wurde, dass dies den Arbeitsanreiz
erhéhe. Andere Instrumente sollen bereits den Eintritt von Hilfebedurftigkeit verhindern:
Deshalb wird Bedarfsgemeinschaften, die allein aufgrund des Bedarfs der in ihr lebenden

Kinder hilfebedurftig wirden, ein Kinderzuschlag gewahrt.

(1) Hinzuverdienstregelungen

Aufgrund der Anderungen im Freibetragsneuregelungsgesetz gelten seit 1. Oktober 2005 im
SGB Il groRzugigere Hinzuverdienstregelungen. Danach ist ein Pauschbetrag von 100 €
anrechnungsfrei. Ab einem Einkommen von 101 € bis zu 800 € betragt der zuséatzliche Freibe-
trag 20% (d. h. die Transferentzugsrate liegt bei 80 %); bei einem Einkommen zwischen 801 €
und 1.500 € (1.200 € bei Hilfebedurftigen ohne Kind) liegt der zusatzliche Freibetrag bei 10% (d.
h. die Transferentzugsrate liegt bei 90 %). Diese Freibetrdge werden addiert. Bei einem
Einkommen von Uber 400 € bleiben bestimmte weitere Werbungskosten anrechnungsfrei, wenn
der erwerbsféahige Hilfebedirftige nachweist, dass die Summe der Betrage 100 € Ubersteigt (8
11 Abs. 2, § 30 SGB II).

Diese Hinzuverdienstregelungen fuhren zu einem Kombieinkommen fiir erwerbstéatige

Hilfebedurftige, da das Erwerbseinkommen bedarfsabhangig durch Arbeitslosengeld Il erganzt
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wird. Die Zahl der Leistungsempfanger, die trotz Erwerbstatigkeit den Gesamtbedarf der
Bedarfsgemeinschaft nicht decken kdnnen und daher erganzend Arbeitslosengeld Il beziehen
(sog. Aufstocker), belauft sich — Stand Juni 2006° - auf ca. 1,08 Mio. Personen. In ca. 520.000
Fallen liegt die Hohe des Erwerbseinkommens der Bedarfsgemeinschaften im Bereich der
Minijobs. Unter den Aufstockern finden sich aber im Niedriglohnbereich auch Beschéftigte, die
trotz Auslibung einer Vollzeittatigkeit ihnren Bedarf bzw. den Bedarf der Bedarfsgemeinschaft
nur durch den Bezug von erganzendem Arbeitslosengeld Il decken kénnen. Fast 410.000 der
560.000 sozialversicherungspflichtig Beschéftigten, die im Juni 2006 erganzend Arbeitslosen-
geld Il bezogen, arbeiteten in Vollzeit. Hinzu kamen noch rd. 60.000 selbstandig tatige
Hilfebedurftige. Insgesamt ist rund ein Funftel der erwerbsféhigen Hilfebedirftigen in Teilzeit
oder Vollzeit erwerbstatig, die Grundsicherung fur Arbeitsuchende ist somit nicht nur ein

Hilfesystem fiir Arbeitslose.

Die derzeitigen Hinzuverdienstregelungen flihren dazu, dass sich gerade mit einem niedrigen
Erwerbseinkommen ein vergleichsweise hohes Haushaltseinkommen erzielen lasst . Es besteht
ein Anreiz, dass ein Teil der Hilfebedurftigen zunachst ihren Anspruch auf Leistungen der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende verwirklichen und sich ggf. erganzend etwas hinzuverdie-
nen. Weiterhin wird vermutet, dass Arbeitgeber bei der Lohnsetzung die ergdnzenden Arbeits-

losengeld-II-Leistungen zunehmend antizipieren.

Deshalb wird an der bestehenden Hinzuverdienstregelung im SGB Il u. a. kritisiert, dass sie
Fehlanreize zu einer Kombination von Erwerbstétigkeit in geringfigigem Umfang mit Arbeitslo-
sengeld Il setze. Solange z. B. wegen eines geringen Verdienstpotenzials die Hilfebedurftigkeit
nicht vollstandig tUberwunden werden kann, fiihre die Vollzeitbeschéaftigung gegentber einer
Teilzeitbeschéaftigung mit erganzendem Bezug von Arbeitslosengeld Il nicht zu einer spirbaren
Erhéhung des Haushaltseinkommens. Damit fehle ein wirksamer Anreiz, die Teilzeitbeschafti-
gung zugunsten einer Bedarf deckenden vollzeitnahen Beschéftigung auszudehnen ("Teilzeit-

falle").

(2) Kinderzuschlag

Eine weitere bedarfsabhéngige Einkommenserganzung durch staatliche Zusatzleistungen
(Kombieinkommen) ist der Kinderzuschlag. Dieser wurde in 8 6 a Bundeskindergeldgesetz
eingefuhrt, um zu vermeiden, dass eine Bedarfsgemeinschatft trotz des Bezugs von Kindergeld
allein wegen der in ihr lebenden Kinder hilfebeddrftig wird. Der Kinderzuschlag betragt maximal
140 € monatlich je Kind und kann langstens drei Jahre gewahrt werden, wenn die

® Bericht der BA-Statistik, Beschaftigung von erwerbsfahigen Hilfebediirftigen, Juni 2006; valide Daten
liegen erst nach einer Wartezeit von sechs Monaten vor.
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Bedarfsgemeinschaft dadurch unabhéngig wird von Arbeitslosengeld Il. Derzeit gibt es ca.
60.000 Familien mit ca. 150.000 Kindern, die diese Leistung beziehen.

Seit Einfuhrung des Kinderzuschlags im Jahr 2005 wurden bis Ende 2006 rund 830.000
Antrage gestellt, von denen allerdings nur ein kleiner Teil positiv beschieden wurde. In diesem
Zeitraum wurden nur 12% aller erledigten Antrage bewilligt. Die Mehrzahl der Ablehnung beruht
darauf, dass das erforderliche Mindesteinkommen unterschritten wird, d.h. die abgelehnten

Familien sind in der Regel hilfebedurftig nach dem SGB II.

4.2. Mini- und Midijobs im Rahmen des Hinzuverdienstes

Minijobs sind geringfligige Beschéaftigungsverhaltnisse mit einer monatlichen Entlohnung bis zu
400 €. Diese Beschaftigungsverhaltnisse sind nicht (mehr) auf eine Arbeitszeit von maximal 15
Wochenstunden beschrankt und auch als abgabenfreie Nebenbeschéftigung (Minijob im
Nebenerwerb) mdglich. Der geringflgig Beschaftigte zahlt keine Sozialversicherungsbeitrage,
der Arbeitgeber einen pauschalen Abgabenanteil von derzeit maximal 30,1% des Bruttolohns,
das ist mehr als bei einer regularen sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung. Davon
werden 15 Prozentpunkte an die Gesetzliche Rentenversicherung und 13 Prozentpunkte an die
Gesetzliche Krankenversicherung abgefuhrt. Zwei Prozentpunkte entfallen auf einheitliche
Pauschalsteuern (Lohnsteuer, Solidaritatszuschlag, Kirchensteuer) sowie 0,1 Prozentpunkte auf

Umlagen zum Ausgleich der Arbeitgeberaufwendungen bei Krankheit und Mutterschatft.

Midijobs sind dagegen steuer- und sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhéltnisse mit
Bruttoverdiensten von 401 € bis 800 €. In dieser so genannten "Gleitzone" zahlen Arbeitgeber
ihren vollen Anteil an den Sozialversicherungsbeitragen, wahrend die Arbeitnehmerbeitrage
linear progressiv im Bereich bis 800 € angehoben werden, so dass ab dieser Schwelle die
vollen paritatisch finanzierten Sozialversicherungsbeitrdge von derzeit ca. 39,7% des Bruttoent-

gelts anfallen.

Im Zusammenspiel mit den in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende geltenden Hinzuver-
dienstregelungen nimmt die Anreizwirkung zur Ausdehnung eines Mini- oder Midijobs bis hin
zur Vollzeittatigkeit bei Uberschreitung der 100 €-, 400 €-, 800 €- und 1.200-€-Grenze stufen-
weise ab. Fir Teilzeitbeschéaftigte lohnt es sich mit zunehmendem Bruttoeinkommen weniger,

die Hilfebedurftigkeit durch Aufnahme einer Vollzeitbeschaftigung zu Gberwinden.
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4.3. Vorschlage zur Ausrichtung von Hinzuverdienst, Mini- und Midijobs

Die Arbeitsgruppe hat sich mit dem Gutachten des Sachverstandigenrats und dem Positionspa-
pier der CDU/CSU-Fraktion sowie einem von Prof. Bofinger, Dr. Walwei u. a. im Auftrag des

sachsischen Wirtschaftsministeriums angefertigten Gutachten befasst.

D) Gutachten des Sachverstandigenrats

Der Sachverstandigenrat schlagt vor, die ersten 200 € des Hinzuverdienstes vollstandig auf das
Arbeitslosengeld Il anzurechnen. Durch die Einfihrung dieser Geringfligigkeitsschwelle soll die
Beschaftigung mit geringen Stundenzahlen und damit auch geringen Verdiensten unattraktiv
werden. Erst Verdienste, die zwischen 200 € und 800 € liegen, fihren zu einem hdheren
Einkommen, indem ein Freibetrag von 50% fiir das zusatzliche Erwerbseinkommen eingefihrt
wird. Ab einem Einkommen von 800 € sollen die heute geltende Transferentzugsrate von 90%

und die derzeitigen Hochstgrenzen fur anrechnungsfreie Einkommen beibehalten werden.

Um gleichzeitig den Anreiz fur die Leistungsempfanger zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit zu
erhdhen und die héheren Freibetrage im Bereich zwischen 200 € und 800 € finanzieren zu
kdnnen, schlagt der Sachverstandigenrat eine Absenkung der Regelleistung um 30% vor.
Diejenigen, die keine Beschéftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt finden, missen eine
angebotene Arbeitsgelegenheit mit Mehraufwandsentschadigung aufnehmen, um ihren Bedarf
auf Basis des heutigen soziokulturellen Existenzminimums sichern zu kénnen. Der
Sachverstandigenrat rechnet langfristig mit einer Zunahme der regularen Beschaftigung um
350.000. Dabei geht das Gutachten davon aus, dass ca. 400.000 zusatzliche
Arbeitsgelegenheiten eingefordert werden missen, damit die angestrebte Wirkung erzielt wird.

Die Reform soll weitgehend kostenneutral sein.

Parallel dazu empfiehlt der Sachverstandigenrat, die Schwelle fiir Minijobs auf 200 € abzusen-
ken und die Regelung fiir Minijobs im Nebenerwerb abzuschaffen. Die Gleitzone solle auf den
Bereich zwischen 200 € und 800 € ausgedehnt werden. Dabei solle der Arbeitgeberanteil
anfanglich 15% betragen und ebenso wie der Arbeitnehmeranteil (beginnend bei 0%) in der

Gleitzone linear bis auf den regularen Sozialversicherungsbeitrag angehoben werden.

2) Vorschlag der CDU/CSU-Fraktion

Der Vorschlag der CDU/CSU-Fraktion und der unionsgefihrten Lander zur Neuregelung des
Hinzuverdienstes baut auf dem Konzept des Sachverstandigenrats auf. Danach soll der Hinzu-
verdienst bis zu einem Einkommen von 400 € vollstandig auf das Arbeitslosengeld Il angerech-
net und lediglich ein pauschaler Absetzbetrag von 40 € eingeraumt werden. Ab einem Einkom-
men von 401 € soll kiinftig eine deutlich geringere Transferentzugsrate als bisher gelten. Der
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Sachverstandigenrat empfiehlt hier eine Quote von 50 % bis zu einer Obergrenze von 800
Euro. Die genaue Ausgestaltung der Neuregelung bedarf aber noch der eingehenden Priifung
und darf weder zu héheren Kosten noch zu einem Anstieg der Zahl der Transferempfanger

gegenuber heute fiihren.

3) Gutachten von Prof. Bofinger / Dr. Walwei u. a.

Das Gutachten enthalt neben weiteren Anderungsvorschlagen drei Kernelemente zur Neuord-

nung des Niedriglohnbereichs:

Statt des heutigen pauschalen Absetzbetrages in Hohe von 100 € und der Freibetrage bis
1.500 € soll eine durchgangige Transferentzugsrate von 85% bis zu einem Einkommen von
750 € fur Alleinstehende und 1.300 € fir Paare gelten. Alternativ konnten statt einer prozentua-
len Aufwandspauschale von 15% niedrige Pauschalbetrdge bei Teilzeit- oder Vollzeitbeschéafti-

gung (60 € bzw. 120 €) eingefihrt werden.

Bis zur Hohe des Grundeinkommens (750 Euro fur Alleinstehende und 1.300 Euro fur Paare)
werden Uber eine "negative Einkommensteuer" die geleisteten Arbeitnehmerbeitrage zur
Sozialversicherung — in Abhangigkeit von der geleisteten Arbeitszeit (bis 15 Wochenstunden
gar nicht, 15-30 Wochenstunden zu 50%, iber 30 Wochenstunden zu 100%) — erstattet. An das
Grundeinkommen schlief3t sich die Gleitzone an, in der der Transfer abgeschmolzen wird. Die
Gleitzone endet fur Alleinstehende bei 1.300 Euro und fur Paare bei 2.000 Euro.
Gegebenenfalls kdnnen Erwerbstétige Wohngeld sowie Erwerbstéatige mit Kindern ein erhbhtes
Kindergeld erhalten. Fir das erhéhte Kindergeld wird ebenfalls eine Gleitzone eingerichtet,

deren Spanne sich nach der Anzahl der Kinder richtet.

Das Gutachten sieht weiterhin die Abschaffung von atypischen Beschaftigungsverhaltnissen,
wie den Mini- und Midijobs, vor. Fir jede abhéngige Beschaftigung soll ein einheitlicher Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerbeitrag zur Sozialversicherung in Héhe von jeweils rund 20 %

(Anderungen ab 01.01.2007 sind beriicksichtigt) zur Geltung kommen.

Das Modell sieht dartiber hinaus die Einflihrung eines flachendeckenden, undifferenzierten
Mindestlohns in Hohe von ca. 4,50 Euro vor. Dieser Mindestlohn orientiert sich in der H6he am
abgabenfreien Grundeinkommen bei Vollzeitbeschaftigung. (Alleinstehende) Vollzeit-
beschéftigte erhalten demnach ab Wochenarbeitszeiten von 38 Stunden mindestens das

Grundeinkommen von 750 Euro.
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4.4 Losungsvorschlage

Ziel ist es:

= Hilfebedurftigkeit im Niedriglohnbereich zu vermeiden,

= vollzeitnahe Beschéftigung zu unterstitzen,

= Fehlanreize zur Aufnahme einer geringfiigigen Erwerbstatigkeit zu beseitigen und,

= |nanspruchnahme von ALG Il zu reduzieren.

Auf der Grundlage der vorliegenden Vorschlage von CDU/CSU bzw. SPD wird eine Ldsung

angestrebt.

Vorschlag CDU/ CSU:

1. Die bisherige Regelung fur ALG Il Empfanger mit einem Zuverdienst bis 800 € wird

verandert.

Der Vorschlag der CDU/CSU-Fraktion und der unionsgefiihrten L&nder zur Neuregelung des
Hinzuverdienstes baut auf dem Konzept des Sachverstandigenrats auf. (siehe Anlage) Danach
soll der Hinzuverdienst bis zu einem Einkommen von 400 € vollstandig auf das Arbeitslosengeld
Il angerechnet und lediglich ein pauschaler Absetzbetrag von 40 € eingeraumt werden. Ab
einem Einkommen von 401 € soll kinftig eine deutlich geringere Transferentzugsrate als bisher
gelten. Der Sachverstandigenrat empfiehlt hier eine Quote von 50 % bis zu einer Obergrenze
von 800 Euro. Die genaue Ausgestaltung der Neuregelung bedarf aber noch der eingehenden
Prufung und darf weder zu hdheren Kosten noch zu einem Anstieg der Zahl der

Transferempfanger gegeniiber heute fiihren.

Hierzu gibt es keine Einvernehmlichkeit in der Arbeitsgruppe.

Vorschlag SPD:
2. Fur den Bereich (iber 800 Euro gibt es ebenfalls eine Anderung.

Ab einem Mindesteinkommen von 800 € und einer Mindestarbeitszeit (die noch festzulegen ist)
wird ein Erwerbstatigenzuschuss gewahrt. Der Erwerbstatigenzuschuss beginnt mit 20% bei
800 Euro. Er verlauft degressiv und wird mit steigendem Einkommen bis zu einer bestimmten
Obergrenze auf Null abgeschmolzen (fir Paare entsprechend héher). Es ist zu prifen, inwiefern

die Regelungen bei Wohngeld und Kinderzuschlag hiermit verzahnt und der gewiinschte Effekt
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hergestellt bzw. verstarkt werden kann. Auch im Bereich unterhalb von 800 Euro gibt es eine

Neuregelung des Zuverdiensts.

Auch zu diesem Vorschlag gibt es in der Arbeitsgruppe keine Einvernehmlichkeit.

5. Kombilohn

5.1. Kombilohnmodelle in Deutschland

Die klassische Definition des Kombilohns bezieht sich allein auf die Subventionierung des
Arbeitnehmers, dessen geringer Lohn durch staatliche Transferleistungen erganzt wird..
Modelle zur Subventionierung niedriger Erwerbseinkommen kdénnen im Grundsatz allerdings
sowohl auf der Angebots- als auch auf der Nachfrageseite des Arbeitsmarktes ansetzen oder

Elemente beider Ansatze kombinieren.

Heute gibt es zahlreiche Kombilohnansatze: Zwei Beispiele fiir gesetzlich geregelte befristete
Kombildhne sind: das Einstiegsgeld im Bereich der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (8 29
SGB 1) und die Entgeltsicherung im Bereich der Arbeitslosenversicherung (8§ 421j SGB IlI).
Letztere wird im Rahmen der Initiative 50plus ausgebaut. Daneben wurden auf regionaler wie
lokaler Ebene in den letzten Jahren eine Reihe von Modellprojekten erprobt. (siehe Anlage 5.1)

Den Landern bleibt es unbenommen, mit eigenen Mitteln neue eigene Modelle zu beginnen.

5.2 Vorschlage zur Ausrichtung eines Kombilohns

"Job-Bonus-Modell"

Der Vorschlag "Job-Bonus-Modell" der CDU und CSU sieht vor, dass bei der Einstellung eines
alteren Langzeitarbeitslosen (tber 50 Jahre) oder eines Jugendlichen unter 25 Jahren, der
lAnger weder einen Ausbildungs- noch einen Arbeitsplatz gefunden hat, und bei Vorliegen
zusatzlicher Vermittlungshemmnisse, ein Zuschuss von 40% des Bruttolohns gezahlt wird. Der
Arbeitgeber erhéalt zwei Drittel der Forderung, der Arbeitnehmer ein Drittel. Die maximale
Forderung des Arbeitgebers liegt bei 440 Euro im Monat und die des Arbeitnehmers bei 220

Euro im Monat.

Die Forderung soll als Ermessensleistung fiir Vollzeitstellen gewahrt werden, um zu gewéhr-
leisten, dass es zu zusatzlichen Arbeitsplatzen kommt. Bei Jugendlichen ist eine Férderung bis
zu einer Einkommensgrenze von 1.300 € Bruttomonatseinkommen und bei Alteren von 1.600 €

Bruttomonatseinkommen vorgesehen. Die Férderung soll zunéchst auf drei Jahre pro Forderfall
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begrenzt sein. Landerspezifische Ausgestaltungen sollen innerhalb des Rahmens des Kombi-
lohnmodells méglich sein. Durch den Kombilohn soll nicht nur die Eingliederung in den Arbeits-
markt geférdert, sondern auch das dauerhafte Verlassen des Transferbezuges ermdglicht

werden.

In diesem Zusammenhang wurde von der SPD betont, dass die geringe Qualifikation ein
zentrales Arbeitsmarktrisiko darstellt. Um die Perspektiven der Jugendlichen dauerhaft zu
verbessern, misse die Weiterbildung und Qualifizierung systematisch vorangetrieben werden.
Die diskutierten Kombilohnmodelle missten deshalb im Sinne einer nachhaltigen Integration in

den Arbeitsmarkt mit Qualifizierungselementen verbunden werden.

5.3 Lésungsvorschlage

Die Arbeitsgruppe schlagt vor, fur langzeitarbeitslose Jugendliche, die schlechtere Startchancen
haben, einen "Job-Bonus" in Form einer Kombination aus Lohnkostenzuschuss und

Qualifizierung zu realisieren.

Die Jugendlichen sollen die Chance erhalten, sich am Arbeitsplatz zu bewahren und ihre
Qualifikation zu verbessern. Sie sollen von der sozialen Integration im Betrieb profitieren und
dadurch auch sonstige eventuell noch bestehende Vermittlungshemmnisse abbauen und damit
erneute Arbeitslosigkeit vermeiden. Arbeitslose junge Menschen ohne Berufsabschluss haben
besondere Schwierigkeiten, dauerhaft in den Arbeitsmarkt integriert zu werden. Um
Langzeitarbeitslosigkeit zu vermeiden, soll in den Fallen, in denen eine Integration mit den

bestehenden Leistungen nicht mdglich ist, der "Job-Bonus" neue Impulse setzen.

Die Forderung wird im SGB Il und SGB Il als Ermessensleistung auf drei Jahre befristet
erprobt. Da auch Jugendliche im Rechtskreis des SGB Il von langerer Arbeitslosigkeit und
fehlendem Berufsabschluss betroffen sind, werden auch sie einbezogen. Grenze fiir die

Forderung sollte ein Bruttolohn von bis zu 1.000 € pro Monat flr eine Vollzeittatigkeit sein.

Zielgruppen sind arbeitslose Jugendliche ohne Berufsabschluss mit einer Arbeitslosigkeitsdauer
von mindestens 6 Monaten und arbeitslose Jugendliche mit Berufsabschluss, die 6 Monate
arbeitslos sind, wenn deren Integration aufgrund sonstiger Vermittlungshemmnisse erschwert

ist.

Bei Einstellung eines Jugendlichen ohne Berufsabschluss und mindestens sechsmonatiger
Arbeitslosigkeit soll der Arbeitgeber 50 % des bertucksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts als
Lohnkostenzuschuss fur bis zu 12 Monate erhalten. Davon sollten 35 Prozentpunkte als echter
Lohnkostenzuschuss geleistet und 15 Prozentpunkte fur eine Qualifizierung des Arbeitnehmers

eingesetzt werden. Im Ergebnis handelt es sich um einen Lohnkostenzuschuss mit teilweiser
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Zweckbindung. Bei der Qualifizierung sollte es sich um einfache Qualifizierungen handeln, die
an betrieblichen Bedurfnissen ausgerichtet sind und auch modular aufgebaut sein kbnnen.
Denkbar wére eine Qualifizierung im Betrieb, die durch den Arbeitgeber bescheinigt und
moglichst durch die Kammer zertifiziert wird. Ein Rickgriff auf Angebote eines Bildungstragers
ware auch denkbar, sollte eine Qualifizierung im Betrieb nicht mdglich sein. Zu bedenken ist,
dass der Arbeitgeber den Jugendlichen ggf. hierfir freistellen muss. Die Qualifizierung soll auch

dazu beitragen, das Nachholen des Berufsabschlusses zu erleichtern.

Fur Jugendliche mit Berufsabschluss, deren Integration aufgrund sonstiger
Vermittlungshemmnisse jedoch in den vorangegangenen sechs Monaten nicht gelungen ist, soll
der Arbeitgeber einen Lohnkostenzuschuss von mindestens 25 % und héchstens 50 % des
berlcksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts flir bis zu 12 Monate erhalten. Im Vordergrund steht

hierbei die tatséchliche und langfristige Integration in den Arbeitsmarkt.

Wie bei der Forderung von Jugendlichen ohne Berufsabschluss zielt auch diese Férderung auf

die Vermittlung von Jugendlichen in eine Vollzeittatigkeit.

Entscheidendes Ziel fur eine Férderung der Jugendlichen ist, dass sie eine Chance erhalten in
Arbeit zu kommen, ihre Qualifikation verbessern, um erneute Arbeitslosigkeit vorbeugen zu
kénnen und von der sozialen Integration im Betrieb profitieren, um den Abbau von sonstigen

Vermittlungshemmnissen voran zu treiben.

Durch das Gesetz zur Férderung der Beschéaftigungschancen alterer Menschen wird die
Entgeltsicherung fur Arbeithnehmer zu einem Kombilohn mit zweijéhriger Férderungsdauer
ausgebaut. Eingliederungszuschusse fiir die Beschaftigung alterer Langzeitarbeitsloser kdnnen
kiinftig auch dann gezahlt werden, wenn keine individuellen Vermittlungshemmnisse vorliegen.
Damit gibt es erste, auf die Situation alterer Arbeithehmer abstellende arbeitsmarktpolitische

Instrumente.

Die Koalition wird die Wirkungen dieser neuen Instrumente prifen und zu einem spateren
Zeitpunkt entscheiden, ob die Einflihrung zusatzlicher Instrumente zur Beschéaftigungsférderung
Alterer geboten ist. CDU und CSU haben dazu den Vorschlag fiir ein entsprechendes

Kombilohn-Modell vorgelegt.

6. Mindestlohn

Im Zusammenhang mit der Frage, wie durch Arbeit ein die Existenz sicherndes Einkommen
erwirtschaftet werden kann, aber auch im Kontext der Diskussion um Kombildhne wird als

Losungsmoglichkeit die Einfihrung von Mindestldhnen diskutiert.



-16 -

6.1 Tarifvertraglicher Mindestlohn

In Deutschland werden Léhne grundsétzlich frei vereinbart bzw. auf der Grundlage von Tarif-
vertragen festgelegt. Jeder Tarifvertrag begriindet Rechte und Pflichten fur Arbeitnehmer und
Arbeitgeber, wenn sie tarifgebunden, d.h. Mitglieder der Tarifvertragsparteien sind, die den
anzuwendenden Tarifvertrag geschlossen haben. Nichtorganisierte Arbeithehmer haben keinen
Anspruch auf tarifliche Leistungen, es sei denn, im Einzelarbeitsvertrag ist die Anwendung

tarifvertraglicher Regelungen vereinbart.

Ein nationales Instrument, Tarifvertrage auch auf Tarifungebundene zu erstrecken, ist die
Allgemeinverbindlicherklarung (AVE) nach dem Tarifvertragsgesetz. Voraussetzung fur die
Allgemeinverbindlicherklarung ist der Antrag mindestens einer der Tarifvertragsparteien.
Dartber hinaus mussen die an den Tarifvertrag gebundenen Arbeitgeber mindestens 50 % der
unter den Geltungsbereich des Tarifvertrages fallenden Arbeitnehmer beschéatftigen (50%-
Klausel), die AVE im 6ffentlichen Interesse liegen und der mit je drei Vertretern der Arbeitgeber-
und der Arbeitnehmerseite besetzte Tarifausschuss der Allgemeinverbindlicherklarung

zustimmen.

Im Unterschied zu einheitlichen gesetzlichen Mindestléhnen sehen tarifvertragliche Mindest-
I6hne differenzierte Regelungen in Abhéngigkeit von den Gegebenheiten der jeweiligen
Branche und Region vor. Tarifvertragliche Entgeltregelungen sind notwendigerweise je nach

Branche unterschiedlich und orientieren sich an den jeweiligen Gegebenheiten.

Das Arbeitnehmer-Entsendegesetz ermoglicht die Erstreckung tarifvertraglicher Mindestlohne,
die dann grundsatzlich fur inlandische und fiir aus dem Ausland entsandte Arbeitnehmer dieser

Branche gelten. Tarifvertragliche Mindestlhne auf der Grundlage des Arbeitnehmer-

Entsendegesetzes existieren derzeit fur das Baugewerbe, das Dachdeckerhandwerk, das

Abbruchgewerbe und das Maler- und Lackiererhandwerk.

6.2 Gesetzlicher Mindestlohn

Innerhalb der EU haben 20 der 27 Mitgliedstaaten Mindestlohnregelungen. Keinen gesetzlichen

Mindestlohn haben Danemark, Finnland, Schweden, Italien, Osterreich und Zypern. Mit
Ausnahme von Zypern verfiigen diese Lander iber funktionale Aquivalente fir einen
gesetzlichen Mindestlohn, durch die eine flachendeckende kollektivvertragliche Mindest-
lohnsicherung gewahrleistet wird. In den skandinavischen Landern garantiert vor allem der
hohe gewerkschatftliche Organisationsgrad eine nahezu vollstandige tarifvertragliche Deckungs-
rate. In Osterreich wird Gber die Pflichtmitgliedschaft der Arbeitgeber in der Wirtschaftskammer
eine beinah flachendeckende Tarifbindung sichergestellt. In Italien bewirkt die aus der Verfas-
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sung abgeleitete Lohngarantie, dass Mindesttariflohne auch von Unternehmen gezahlt werden,

die nicht im Arbeitgeberverband sind.

Der monatliche Brutto-Mindestlohn variiert zwischen 82 € in Bulgarien und 1503 € in Luxemburg
(zum Vergleich: USA = 753 € Anhebung angekindigt). In Westeuropa liegen die Werte
zwischen etwa 7,50 und 8,70 Euro. Der Mindestlohn betragt — vergleicht man die jeweiligen

Lander - zwischen 30 und 50 % des Durchschnittsverdienstes.

Gesetzliche Mindestléhne gelten in der Regel flachendeckend fiur alle Branchen und alle Arbeit-
nehmer und stellen die absolute Untergrenze der Entlohnung dar. Einige Lander differenzieren
im Hinblick auf das Alter oder den Qualifizierungsgrad z. B. durch Sonderregelungen fir

Jugendliche oder Arbeitnehmer in Qualifizierungsmafl3nahmen.
Kontrovers diskutiert werden die moglichen Beschaftigungswirkungen eines Mindestlohnes.

Darauf hingewiesen wird, dass ein im Vergleich zur Produktivitat zu hoch angesetzter Mindest-
lohn negative Wirkungen haben kénnte, ein zu niedrig angesetzter Mindestlohn keinerlei Wir-
kungen entfaltet. Teilweise wird angemerkt, dass sich die positiven Erfahrungen anderer
Staaten wegen der anderen Rahmenbedingungen nicht so ohne Weiteres auf deutsche Ver-
haltnisse Ubertragen lassen. Insofern wird die Einfihrung von Mindestldhnen von einem Teil der
Sachverstandigen kritisch gesehen oder abgelehnt; zumindest misse die Einfiihrung von
Mindestldhnen in eine Phase des konjunkturellen Aufschwungs fallen.

6.3 Losungsvorschlage

Die AG hat wiederholt die Frage erortert, ob und in welcher Weise Formen von Mindestlohn zur

Lésung von Problemen im Niedriglohnbereich eingesetzt werden kénnen.

Grundsatzliche Ubereinstimmung gibt es fiir den Weg eines tariflichen Mindestlohnes durch

Aufnahme in das Arbeitnehmer-Entsendegesetz.
Mdgliches Vorgehen:

Alle Branchen erhalten das Angebot, in das Arbeithnehmer-Entsendegesetz aufgenommen zu
werden. Sie mussen dazu die entsprechenden Voraussetzungen erfilllen und in ca. einem Jahr

gemeinsam einen Tarifvertrag fir einen Mindestlohn entwickeln.

Danach werden entsprechende Branchen aufgenommen und einem Gesetzgebungsverfahren
fur Anfang nachsten Jahres zugeleitet. Grundsatzlich kdnnen aber auch danach Branchen die

Aufnahme in das Entsendegesetz beantragen.



-18 -

SPD: Durch Verordnung der Bundesregierung wird dieser vereinbarte Mindestlohn (wie bei
Baugewerbe und Gebaudereiniger) allgemeinverbindlich erklart. Mit dem Tarifausschuss wird

dazu das Benehmen hergestellt.

CDuU/CSsU: Die Allgemeinverbindlichkeit von Tarifvertragen wird nach den Regeln des

Tarifvertragsgesetzes herbeigefihrt.

Fur den Bereich Sittenwidrigkeit/unangemessen niedrige Lohne/Auffangmindestlohn gibt es

folgende Vorschlage:

CDU/CSU: Der Punkt der Sittenwidrigkeit wird im Sinne der Rechtssprechung fixiert. Generell
heil3t das, dass der ortliche Tariflohn oder der ortstibliche Lohn nicht um mehr als 1/3
unterschritten werden dirfen. Dabei wird allerdings eine (noch zu findende) Regelung

vorgeschlagen, bei der ein Abschlag von 1/3 nicht mehr vorgenommen wird.

SPD: Es wird definiert, was ein nichtzulassiger unangemessen niedriger Lohn ist. Dabei wird
ausgegangen von einem Eck-Bruttolohn eines alleinstehenden (kinderlosen) ALG 1l —
Empfangers: 345 Euro und ca. 300 Euro KdU und Steuern und Abgaben, plus ca. 25 % (Wer

arbeitet, soll mehr haben ...).

Es ist bisher nicht gelungen, diese beiden Ansétze kompatibel zu machen.

7. Perspektiven fiir Langzeitarbeitslose mit besonderen Vermittlungshemmnissen

Ein Teil der erwerbsfahigen Hilfebedirftigen mit besonderen Vermittlungshemmnissen hat
heute kaum Chancen auf dem reguldaren Arbeitsmarkt und ist voraussichtlich dauerhaft auf
Fursorgeleistungen angewiesen. Unveréandertes Ziel ist es, auch diesen Langzeitarbeitslosen
dauerhafte Perspektiven aufzuzeigen und sie langfristig in regulare Beschaftigung zu
integrieren. Eine zlgige Integration in den ersten Arbeitsmarkt ist jedoch — auch mit den
traditionellen arbeitsmarktpolitischen Instrumenten — selbst bei deutlich verbesserter Konjunktur
in aller Regel nicht méglich. Es geht darum, dass diese erwerbsfahigen Hilfebedirftigen ihre
individuellen Kenntnisse und Fahigkeiten fur eine Teilhabe am Erwerbsleben erhalten und zur
maoglichst weitgehenden Sicherung ihres Lebensunterhaltes einsetzen. Das kann nur in

Verbindung mit der Erschliel3ung neuer Beschaftigungsfelder gelingen.
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7.1 Vorschlage zur Integration Langzeitarbeitsloser mit besonderen Vermittlungshemmnissen

Die Arbeitsgruppe hat zu diesem Thema und den mdglichen Konkretisierungen des Personen-
kreises und seiner Forderung eine Expertenanhorung durchgefiihrt. Ubereinstimmung bestand
dabei in der Einschatzung, dass es in Deutschland in der Grundsicherung fur Arbeitssuchende
eine zahlenmé&Rig nicht geringe Personengruppe gibt, bei denen sich neben der
Langzeitarbeitslosigkeit weitere Vermittlungshemmnisse wie z.B. Sucht- und
Schuldenprobleme, Schwerbehinderung, fehlende Qualifikation, Alter und fehlende
Deutschkenntnisse haufen, und die daher selbst bei einer sehr deutlichen Verbesserung der
Konjunktur nicht ohne weiteres vermittelt werden kénnen. Fir diesen Personenkreis missen die
bisherigen Anstrengungen, die Teilhabe am Arbeitsleben zu erméglichen, deutlich erhéht
werden. Die Expertenanhdrung hat gezeigt, dass es einfache Losungen fir die Zielgruppe nicht
gibt.

7.2 Losungsvorschlage

a) Grundsatz

Fur Personen, bei denen vorausgegangene Integrationsversuche mit den bestehenden

Arbeitsmarktinstrumenten nicht erfolgreich waren oder nach Einschatzung des Fallmanagers
wegen fehlender Erfolgsaussichten ausscheiden, ist eine gezielte Beschaftigungsstrategie
erforderlich. Dazu miussen dauerhafte Beschaftigungsmoglichkeiten mobilisiert werden. Dabei

ist zu beachten, dass bestehende Arbeit mdglichst nicht verdrangt wird.

b) Férderungsfahiger Personenkreis

Zielgruppe sind Menschen, die nach realistischer Erwartung innerhalb der nachsten 24 Monate
keine Chance haben, einen Platz auf dem regularen Arbeitsmarkt zu finden. Mit dieser
Einschrankung sollen Mithahmeeffekte minimiert und gleichzeitig verdeutlicht werden, dass die
Alternative zur Forderung der dauerhafte Bezug von Arbeitslosengeld Il ware. Zu der Zielgruppe
gehoren daher Arbeitslose im SGB |I-Bezug, die langer als ein Jahr arbeitslos sind, bei denen
der Einsatz arbeitsmarktpolitischer Forderinstrumente bisher erfolglos war und die besonders
schwere Vermittlungshemmnisse (z. B. ohne Berufsabschluss, gesundheitliche oder

behindertenspezifische Einschradnkungen) aufweisen.
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c) Art der Beschéftigung

Basis ist eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung mit Beitrdgen zur Renten-, Kranken-
und Pflegeversicherung, die tarif- oder ortsiiblich entlohnt wird. Als Einsatzfelder bieten sich

beispielsweise
= Unternehmen des ersten Arbeitsmarktes
= die Sozialwirtschaft/soziale Betriebe und
= [Integrationsunternehmen

an.

Der Fokus sollte insbesondere auf Tatigkeitsfelder gelegt werden, die bisher vernachlassigt
werden, weil sie 6konomisch nicht ausreichend interessant sind, wo sich aber dennoch
Einnahmen und eine teilweise Kostendeckung erreichen lassen (z.B. Concierge-Service in

Wohnsiedlungen).

Integrationsunternehmen sind bereits heute in den Bereichen Facility-Management,
Industrieansiedlungen, Hotel-/Gaststattengewerbe, Gemeinschaftsverpflegung und

Einzelhandel aktiv.

Neben dem Einsatz im gewerblichen Bereich bietet auch der soziale Bereich vielfaltige
Beschaftigungsmoglichkeiten; hier geht es z.B. um Zusatzangebote in der Alten- und
Jugendarbeit oder aber die Aufbereitung bzw. Wiederherstellung von Schulmdbeln. Auch die
Birgerarbeit bietet Moglichkeiten beispielsweise die Beschaftigung in Sportvereinen oder im

Rahmen von zusatzlichen kulturellen Angeboten.

d) Forderanséatze

Forderung fur Arbeitgeber

Unternehmen, soziale Betriebe oder Integrationsunternehmen erhalten eine angemessene
Forderung in Abhangigkeit von der Hohe des beriicksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts, um
diejenigen Produktivitatsnachteile auszugleichen, die aus der Arbeitsmarktferne der
Arbeitsuchenden resultieren. Gleichzeitig wird dadurch ein Zuschuss zu den
Sozialversicherungsbeitragen geleistet. Férderfahig sind ausschliel3lich
sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse, die eine Entlohnung mindestens in
Hohe der ortlich mal3geblichen untersten Tarifgruppe oder einer damit vergleichbaren
ortsuiblichen Entlohnung vorsehen. Der Umfang der Beschéftigung soll in der Regel einer
Vollzeittatigkeit entsprechen. Sie muss jedoch mindestens bei 50 % der reguléren Arbeitszeit
liegen. Bei einer Vollzeittatigkeit darf die Entlohnung die Hohe der Leistung nach § 19 Satz 1
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SGB Il zuzuglich des Freibetrages nach 8 30 SGB Il nicht unterschreiten. Bei Teilzeitarbeit ist

sicherzustellen, dass mindestens die Halfte des o. g. Betrags erreicht wird.

Integrationsunternehmen und soziale Betriebe kénnen im Einzelfall, sofern dies vor Ort zum
Aufbau von Beschéaftigungsmadglichkeiten erforderlich ist, zusétzlich Leistungen fir besonderen
Aufwand erhalten.

Arbeitnehmerférderung

Die erwerbsfahigen Hilfebedurftigen missen die Perspektive auf Integration in den regularen
Arbeitsmarkt behalten, die beruflichen Kompetenzen missen soweit wie méglich ausgebaut
werden. Dabei sind begleitende Hilfen wie z.B. WeiterbildungsmalRnahmen oder psychosoziale
Dienstleistungen im Rahmen einer geférderten Beschaftigung unerlasslich. Die Verminderung
der Vermittlungs- und Eigenaktivitat ist zu vermeiden. Im Rahmen des Fallmanagements ist
daher regelmaRig intensiv zu prufen, welche Leistungen zur Eingliederung flankierend

notwendig sind.

In diesem Zusammenhang kann fur Arbeitsuchende, die noch an eine
sozialversicherungspflichtige Beschéftigung herangefuhrt werden missen, eine
Arbeitsgelegenheit vorgeschaltet werden.

Damit im Rahmen des Fallmanagements die Eingliederung auch auf Arbeithehmerseite finan-
ziell flankiert werden kann, sollte die Mdglichkeit geschaffen werden, das Einstiegsgeld langer

als 24 Monate zu gewahren.

Dauer der Forderung

Aufgrund der Arbeitsmarktferne der Zielgruppe muss eine auf einen langeren Zeithorizont
angelegte ggf. dauerhafte Férderung mdglich sein. Nur damit kénnen auch neue
Beschaftigungsfelder erschlossen werden. Die Fordervoraussetzungen werden spatestens alle
12 Monate Uberprift. Diesem Zweck dient ein fachlich gesichertes Assessment und

Fallmanagement.

e) Gesetzliche Grundlage und Finanzierung

Da es sich bei der betroffenen Personengruppe lGberwiegend um arbeitsmarktferne, arbeitslose
Bezieher von Arbeitslosengeld Il handelt, werden die notwendigen gesetzlichen Regelungen im
SGB Il geschaffen. Die Belange besonders betroffener Regionen werden im Rahmen der

Mittelzuteilung bertcksichtigt. In der laufenden Legislaturperiode soll fiir rund 100.000 Personen
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eine Forderung ermdglicht werden, um so sinnvolle Tatigkeitsfelder sukzessive erschliel3en zu

konnen. Die Umsetzung wird evaluiert.

8. Effizienz des SGB |l

8.1. Gesetzliche Grundlagen

Die Grundsicherung fir Arbeitsuchende umfasst:

1. Die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit (Leistungstrager ist die Bundesagentur fir
Arbeit/Finanzierung erfolgt durch den Bund) sowie die sozial integrativen Leistungen gem.
8 16 Abs. 2 Nr. 1 bis 4 SGB 1l (z.B. Schuldner- und Suchtberatung/finanziert durch die

kommunalen Leistungstrager)

2. Die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts (Arbeitslosengeld Il gem. 8 19 Satz 1
SGB II). Diese Leistungen setzten sich zusammen aus der Regelleistung zur Sicherung
des Lebensunterhalts (Leistungstréager ist die Bundesagentur fir Arbeit/Finanzierung erfolgt
durch den Bund) , aus den einmaligen Leistungen nach 8§ 23 Abs. 3 SGB Il und aus den
Leistungen fur Unterkunft und Heizung (finanziert durch die kommunalen Leistungstrager).
Der Bund beteiligt sich im Jahr 2007 an den Kosten fur Unterkunft und Heizung in dem
Bundesland Rheinland-Pfalz mit 41,2%, in dem Bundesland Baden-Wirttemberg mit 35,2%

und in den Ubrigen Landern mit 31,2%.

Im Rahmen der Experimentierklausel nach § 6a SGB Il ibernehmen bundesweit 69
zugelassene kommunale Trager auch die Aufgaben der Bundesagentur fiir Arbeit, wobei die

Finanzierung dieser Aufgaben weiterhin Gber den Bund erfolgt.

Obwohl nach dem SGB Il weiterhin zwei verschiedene Leistungstrager existieren, sollen die
Hilfesuchenden nur eine Anlaufstelle haben und im Bedarfsfall Leistungen aus einer Hand
erhalten. Dazu wurden bundesweit 349 Arbeitsgemeinschaften ("ARGEN") gegriindet, in denen

die ortliche Agentur fir Arbeit und die kommunalen Leistungstrager zusammenarbeiten .

Die auf Grund der Experimentierklausel zugelassenen kommunalen Trager erbringen die Leis-
tungen der Grundsicherung vollstandig in eigener Verantwortung und aus einer Hand. Das
Experiment ist insbesondere auf alternative Modelle zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt im
Wettbewerb der Agenturen fur Arbeit mit den zugelassenen kommunalen Tréagern ausgerichtet
und wird evaluiert. Das BMAS wird den gesetzgebenden Koérperschaften dazu bis 31.
Dezember 2008 einen unter Beteiligung der Lander erstellten Bericht vorlegen, der die
Grundlage fur die Entscheidung tber die kiinftige Organisationsform schaffen soll.
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8.2. Losungsvorschlage

BMAS und die Bundesagentur fur Arbeit haben fir den Bereich der Arbeitsgemeinschaften
(ARGERN) und der Agenturen in getrennter Tragerschaft Ziele vereinbart, die im Jahr 2007
erreicht werden sollen. Die SGB II-Zielvereinbarung wurde am 7. Februar 2007 unterschrieben.

Die drei wichtigsten Ziele sind:

1.  Verringerung der Hilfebedurftigkeit: Ziel ist die Verringerung der Hilfebedurftigkeit durch
eine bessere Effizienz bei der Vermittlung und eine bessere Integration in den
Arbeitsmarkt,,um damit die Ausgaben fir die Leistungen zur Sicherung des

Lebensunterhalts um mindestens 3,5 % zu senken ;

2.  Verbesserung der Integration in Erwerbstatigkeit: Die Zahl der Integrationen soll

bundesweit um 8,7 % gesteigert werden;

3.  Verbesserung der Eingliederung unter 25-Jahriger: Fur die Jugendlichen wurde eine

Steigerung von 9,5 % vereinbart.

Um diese Ziele im Interesse der erwerbsféhigen Hilfebedurftigen und ihrer Angehérigen zu

erreichen, missen die Rahmenbedingungen stimmen.
Handlungsfelder Effizienz SGB Il

Die Rahmenbedingungen fur eine effektive Integration sind zu stabilisieren. Die Energien und
Fahigkeiten der Mitarbeiter sollen sich maglichst vollstandig auf die zur Uberwindung der Hilfe-
bedurftigkeit notwendigen Mallnahmen konzentrieren. Es bedarf - auch nach Ansicht der Sach-

verstandigen - verlasslicher Rahmenbedingungen.

Zur Organisation

Grade Veranderungen in Verwaltungssystemen fihren haufig zu Ineffizienzen, die ggf.
bestehende Probleme noch vergréRern. Grundlegende Anderungen der Organisation sind vor
Abschluss der Evaluierung der Experimentierklausel daher nicht vertretbar. Nur wenn die
unterschiedlichen Organisationsformen nach der Startphase die Mdéglichkeit haben, sich unter
Alltagsbedingungen zu bewahren, ist eine Evaluierung mit belastbaren Aussagen zur Effizienz

maoglich.

Mit einer Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts tber die Verfassungsmafigkeit der
Zuordnung der Leistungen fur Unterkunft und Heizung zur kommunalen Ebene sowie Uber die
VerfassungsmalRigkeit der ARGER ist im ersten Halbjahr 2007 zu rechnen. Je nach ihrem
Ausgang kann sie gesetzliche Anderungen bei der Organisation des SGB Il auch zu einem
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friheren Zeitpunkt erforderlich machen. Ob und inwieweit Anderungsbedarf entsteht, kann zur

Zeit nicht beurteilt werden.

Aus Bundessicht ist es innerhalb der bestehenden Organisationsformen fir den effizienten
Vollzug des SGB Il erforderlich, dass alle Beteiligten Umfang und Grenzen ihrer eigenen
Aufgaben und Befugnisse und der der anderen Akteure kennen und anerkennen. (siehe Anlage

8.2.) Die Landervertreter/innen lehnen die in diesem Papier dargelegten Positionen ab.

Zum Personal

Damit die ARGERN in die Lage versetzt werden, dauerhaft qualifiziertes und motiviertes Personal
Zu beschéftigten, missen die haushaltsmafRigen Voraussetzungen geschaffen werden. Dieser
Prozess ist bereits eingeleitet: Mit dem Haushalt der Bundesagentur fur Arbeit fir das Jahr
2007 werden 4.750 Stellen zur Wahrnehmung von Aufgaben zur Umsetzung des SGB |l ausge-
bracht, von denen 4.000 im Jahr 2007, die Ubrigen 750 im Jahr 2008 besetzt werden kdénnen.
Die weitere Personalplanung wird zur Zeit von der BA erarbeitet und mit dem BMAS
abgestimmt.

Die weiteren Rahmenbedingungen fur den Einsatz in den ARGEn mussen verbessert werden.
Dazu gehdrt die Bildung von Personalvertretungen und die Anpassung der tariflichen
Regelungen von Bundesagentur und kommunaler Seite, damit die Beschéftigten gleiches

Entgelt fur gleichwertige Arbeit erhalten.

Zum Leistungsrecht

Das Leistungsrecht wurde 2006 durch das Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialge-
setzbuch und anderer Gesetze und das Gesetz zur Fortentwicklung der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende weiterentwickelt. Es erfolgten Anderungen zur Verbesserung der Verwaltungs-
praxis und zur Bekdmpfung von Leistungsmissbrauch. Diese umfassen inshesondere die Ein-
fuhrung eines Sofortangebots zur Uberpriifung der Arbeitsbereitschaft, neue Akzente zugunsten
der Alterssicherung bei der Ausgestaltung des Schonvermégens, die Umkehr der Beweislast
bei ehedhnlichen Gemeinschaften, die ab 1. Januar 2007 geltende Verschérfung der Sanktio-
nen bei Pflichtverletzungen, die Verpflichtung der Leistungstrager, einen Aul3endienst zur Auf-
deckung von Leistungsmissbrauch einzurichten und die Verbesserung der Moglichkeiten des

Datenabgleichs zur Aufdeckung von Leistungsmissbrauch.

Die Kommunen sind gefordert, ein ausreichendes Angebot zur Kinderbetreuung zur Verfigung

zu stellen.
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9. Regionen mit besonders verfestigter Langzeitarbeitslosigkeit

Es war nicht Aufgabe der Arbeitsgruppe — aber wiederholt Gesprachsgegenstand — spezielle
Ldsungsansatze fur besonders von Arbeitslosigkeit betroffene Regionen zu suchen. Generell
werden die im Bericht angesprochenen MafRnahmen auch in Regionen mit besonders

verfestigter Langzeitarbeitslosigkeit wirken. Aber:

Der Grad an Arbeitslosigkeit in den verschiedenen Landesteilen sollte aber nicht weiter
auseinander treiben. Es ist deshalb sinnvoll und aussichtsreich, gerade in dieser Phase einer

spurbar positiven Entwicklung am Arbeitsmarkt sich dieser Problematik zusatzlich anzunehmen.

Es sollte mit dem Ziel einer baldigen Aktivitat gepruft werden, ob und wie in einer gemeinsamen
Anstrengung von Bund und betroffenen Landern und Gemeinden, durch oéffentliche oder
offentlich initiierte Investitionen, durch Mobilitatshilfen angesichts einer grof3en Zahl offener
Stellen, oder in Form zusétzlicher und dabei gesellschaftlich sinnvoller Burgerarbeit vor Ort,
Langzeitarbeitslosen, in Form sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung, Angebote an Arbeit

in relevanter Zahl, fur die Dauer einiger Jahre gemacht werden konnen.
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19.09.2006 Konstituierende Sitzung AG Arbeitsmarkt
28.09.2006 AG Arbeitsmarkt
11.10.2006 AG Arbeitsmarkt
26.10.2006 AG Arbeitsmarkt
07.11.2006 AG Arbeitsmarkt
21.11.2006 AG Arbeitsmarkt
29.11.2006 AG Arbeitsmarkt
13.12.2006 AG Arbeitsmarkt
29.12.2006 AG Arbeitsmarkt
01.03.2007 AG Arbeitsmarkt
26.03.2007 AG Arbeitsmarkt
25.04.2007 AG Arbeitsmarkt

Zeitplan Anhérung Sachverstandige

28.09.2006 1. Anhdrung zum Thema Kombilohn

04.10.2006 2. Anh6rung zum Thema Mindestlohn

11.10.2006 3. Anhoérung zum Thema Hinzuverdienst, Mini- und Midi-Jobs
18.10.2006 4. Anhérung zum Thema 3. Arbeitsmarkt

26.10.2006 5. Anhérung zum Thema SGB-II-Effizienz
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Anlage zu Ziffer 4.4: Auszug aus den Empfehlungen der Arbeitsgruppe der
CDU/CSU Bundestagsfraktion und der unionsgefuhrten Lander fur die
Arbeitsgruppe Arbeitsmarkt der Bundesregierung

"2. Bessere Anreize fiir den Ubergang in den Arbeitsmarkt

Um das Leistungsrecht starker auf die Integration in den Arbeitsmarkt auszurichten und die
oben beschriebenen Probleme mit der derzeitigen Hinzuverdienstregelung zu Iésen, wird
vorgeschlagen, diese Regelung neu zu justieren und stérker als bisher an dem Grundsatz des
JForderns und Forderns” auszurichten. Fordern bedeutet, dass der erwerbsfahige
Hilfebedurftige aktiv dazu beitragt, seinen Lebensunterhalt aus Erwerbsarbeit zu bestreiten.
Anreize zur Arbeitsaufnahme mussen verstarkt werden. Solange es fir die Betroffenen
O0konomisch gunstiger scheint, sich auf ALG Il und Minijob zu beschréanken, ist der Antrieb zu
voller Erwerbsarbeit gedampft. Die Anreize beim Hinzuverdienst sind daher so zu setzen, daf

derjenige, der mehr arbeitet, auch mehr in der Tasche hat. Leistung soll sich lohnen.

Am geltenden Regelsatz wird festgehalten. Grundsatzlich gilt auerdem: ,Erwerbsfahige
Hilfebedurftige ... missen alle Moglichkeiten zur Beendigung oder Verringerung ihrer
Hilfebedurftigkeit ausschopfen.” (8 2 Absatz 1 Satz 1 SGB Il). Wenn die zustéandigen Behdrden
vor Ort und die Hilfebedurftigen selber diese gesetzliche Maxime beachten, die Trager die
Hilfebedurftigen ,umfassend mit dem Ziel der Eingliederung in Arbeit* unterstitzen (§ 14 Satz 1
SGB I1) und auch die Sanktionsvorschriften (30% Kirzung bei erster Arbeitsverweigerung, 60%
bei der zweiten und 100% Kirzung des Alg Il bei der dritten Verweigerung) korrekt, aber
konsequent anwenden, dann bedarf es keiner generellen Absenkung der Regelsatze, wie vom
Sachverstandigenrat vorgeschlagen, um diejenigen unter Druck zu setzen, die sich ihrer Pflicht
zur Selbsthilfe entziehen. Der Vorschlag des Sachverstandigenrates bietet auch keine Gewahr
dafur, dass nicht, bei fehlenden Beschaftigungsmaoglichkeiten, fiir eine Mehrheit des
Hilfebedurftigen das vom Sachverstéandigenrat vorgeschlagene, niedrigere Niveau wieder

angehoben werden misste.

In der Praxis zeigt das geltende Recht aber dennoch deutliche Schwachen. Der Anreiz, sich mit
einem ausreichenden Arbeitseinkommen aus dem Transferbezug zu l6sen, ist offenbar zu
gering. Der Vorschlag des Sachverstandigenrates zur Anderung der Hinzuverdienste geht
daher im Ubrigen in die richtige Richtung und muss aus Sicht der CDU/CSU Bundestagsfraktion
und der unionsgefiihrten L&nder Richtschnur fir die Neujustierung sein. Das bedeutet:
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- Einkommen ab 401 Euro bleiben kiinftig deutlich starker anrechnungsfrei als
heute; hier empfiehlt der Sachverstandigenrat eine Quote von 50% bis zu einer

Obergrenze von 800 € Monatsverdienst;

- Bis 400 € findet kiinftig eine volle Anrechnung auf das Arbeitslosengeld Il statt;
Erwerbstatigkeit muss kinftig wieder klar die Alternative und nicht die bequeme Ergénz-
ung zum Transferbezug sein. Da die Minijobs in der Praxis auch keine Briicke in
sozialversicherungspflichtige Vollzeitbeschéftigung sind, ist dieser Schritt im Sinne einer
starker arbeitsmarktbezogenen Ausgestaltung der Hinzuverdienste notwendig und auch
gerechtfertigt. Der Sektor der haushaltsnahen Dienstleistungen muss gesondert gepriift

werden.
- Der pauschale Grundfreibetrag wird deutlich auf 40 Euro herabgesetzt.

- Die genaue Ausgestaltung der Neuregelung bedarf aber noch der eingehenden
Prifung und darf weder zu héheren Kosten noch zu einem Anstieg der Transfer-
empfanger gegenlber heute fuhren; auBerdem muss beachtet werden, dass der
Bereich, in dem die Transferentzugsrate 100% betragt, wo sich also der Verzicht auf

Transfereinkommen nicht lohnt, moglichst klein gehalten wird.

- Die ,Vergitung” der Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung (1 € Jobs)
muss gesetzlich auf einem Niveau festgeschrieben werden, das verhindert, dass der,
durch die neue Hinzuverdienstregelung geschaffene, starkere Anreiz zur Aufnahme

einer Vollzeitbeschaftigung, wieder unterlaufen wird."
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Anlage zu Ziffer 5.1.: Synopse zu friiheren und neuen Kombilohnmodellen in

Deutschland

spezifische Forderbereich bzw. - Arbeitgeber-/
Kombilohn-Modell Zielgruppen Tatigkeitsfelder grenzen Arbeitnehmer-
Zuschuss
"Einstiegsgeld Sozialhilfe- keine selbst gesuchte "Zuschuss zur
Baden- empféanger Einschrankung, sozialversicherungspfli Sozialhilfe" in Form
Wirttemberg" . S ("erster chtige Beschaftigung eines zeitlich befristet
1€ nach Reglon. Arbeitsmarkt") . erhbhten Freibetrags
Langzeitbezieher, Gewéhrung des ESG, bei der Anrechnung
1999-2002 Alleinerziehende, sofern ohne Forderung von
junge Erwachsene weiterhin Erwerbseinkommen auf
800 Teilnehmer Hilfebedurftigkeit die Sozialhilfe
besteht

tarifliche bzw.
ortsiibliche Bezahlung

Bemessung des ESG
je nach Region
unterschiedlich,

Orientierungsgrofie:

50% des
Bruttoeinkommen

"Mainzer Modell"

bundesweit:
2002-2003

15.000 Forderfalle

Geringverdiener,
Alleinerziehende,
Kleinverdiener-
Familien mit
Kindern

Forderung haufig,
jedoch nicht
zwingend im sog.
Niedriglohnbereich

beschrankt auf neu
aufgenommene
sozialversicherungspfli
chtige
Beschaftigungsverhéltn
isse

mind. 15 Stunden
wochentlich

tarifliche bzw.
ortsiibliche Bezahlung

Zuschisse zu den
Arbeitnehmerbeitragen
der Sozialversicherung

Hohe abhangig vom
Einkommen und
FamiliengréRe (max.
67 € fur Ledige und
134 € fur
Alleinerziehende und
Paare)

und gaf.
Kindergeldzuschlag

fur minderjahrige
Kinder, hochstens 75
EUR je Kind

bis zum Einkommen
von hdchstens 1.740 €
zzgl. 205 € jeweils flr
das zweite bis fiinfte
Kind

"Modell der Saar-
Gemeinschaftsinit
iative -SGI-"

2000-2002
400 Forderfalle

Arbeitnehmer
ohne
Berufsabschluss,
Geringqualifizierte
(mind. 6 Jahre
nicht
ausbhildungsadaqu
at beschaftigt),
Langzeitarbeitslos
e

(Einschrankungen
auf o.g.
Zielgruppen
spéter entfallen)

Vorrangig kleine
und mittlere
Unternehmen,
beihilferelevante
Branchen
ausgeschlossen

Forderdauer
urspriinglich 18
Monate, spater auf 36
ausgedehnt

tarifliche bzw.
ortstibliche Bezahlung

Erwerb einen

Anspruchs auf
Qualifizierung
(Arbeitnehmer)

Pauschaler Zuschuss
zu den
Arbeitgeberbeitragen
der Sozialversicherung

Beim
Bruttostundenlohn bis
10 DM (5,11 €) zu
100 %, bei hoherem
Entgelt sukzessive
Verringerung bis auf
Null beim Stundenlohn
von 18 DM (9,20 €)

Einzahlung von
Arbeitnehmerbeitragen
in gleicher H6he in
einen ortlichen
Qualifizierungsfond
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Hamburger Modell

seit Marz 2002

12.487 (bis einschl.
Oktober 2006)

bis 1.1.05:
Langzeitarbeitslose,
von
Langzeitarbeitslosig
keit Bedrohte sowie
Arbeitslose ohne
(verwertbaren)
Berufsabschluss,
Sozialhilfebezieher

seit 1.1. 2005: nur
Bezieher von Alg Il

ab 1.10.2005:
zusatzlich Bezieher
von Alg

keine Beschrankung

Forderdauer max.
10 Monate
(befristetes

Arbeitsverhaltnis:

max. 6 Monate)

zusatzliche
Arbeitsverhéaltnisse
mit mindestens 15
Stunden und einem
sv-pflichtigen
Verdienst von mehr
als 400 und
hochstens 1.700 €
(1.500 € bei Alg-
Beziehern)

Forderung befristeter
Arbeitsverhéltnisse
nur bei einer
Befristung von mehr
als 3 Monaten

jeweils 250 € fir

Arbeitnehmer und
Arbeitgeber (Teilzeit:

125 €) pro Monat

einmalig:

Qualifizierungsgutschei
n in H6he von 2.000 €

"Kombilohn-NRW"

Langzeitarbeitslos

Zivildienstarbeits-

sozialversicherungs-

Zuschiisse zu den

(Nordrhein- e, inshesondere platze, pflichtige Sozialversicherungsbei
Westfalen) - fehlende Waschehol- und Beschaftigung " im tragen:
Berufsausbildung bringdienste, Niedriglohnbereich" - 21% des Brutto-
- Alter (50+) Dienstleistungen in . entgelts an
- Behinderung Kooperation mit ta”ﬂ,'_Ch. oder Arbeitnehmer
Unternehmen der ortstiblich entohnt - 21% des Brutto-
Wohnungswirtscha entgelts an
ft, Arbeitgeber
Fair-Kaufhauser, -
Integrationsunter- fakL{Itatlv.
nehmen Erganz_ung um EGZ als
Ausgleich fur
"Minderleistung"
"Niedersachsen- langzeitarbeitslose | keine maximal 1.500 € pauschaler
Kombi" ALG II-Empfanger, | Einschrankung Bruttoeinkommen Arbeitnehmer-

(Niedersachsen)

insbesondere
- Jugendliche
- Altere

("1.Arbeitsmarkt")

bei Vollzeit

ortsubliche
Bezahlung

zuschuss von 200 €
pro Monat zzgl. 40 € je
weiterem
Familienmitglied

pauschaler
Arbeitgeberzuschuss
von 400 € pro Monat

ggf. Qualifizierungsgut-
schein von 2.000 €

"Kombi-Lohn-
Impulsprogramm
far regionale
Initiativen -
KoLIPrl)

(Baden-
Wirttemberg)

ALG lI-Bezieher

altere Arbeitslose,
die die Voraus-
setzungen der
Entgeltsicherung
nach § 421j SGB IlI
erfillen

weitere
Spezialisierung in
regionalen
Projekten, z.B.
altere Arbeitslose

Einsatz in
Betrieben, die
uneingeschrankt
am Wettbewerb
teilnehmen

Beschaftigungs-

verhaltnisse im
untersten tariflichen
oder ortstiblichen

Entgeltbereich

Forderobergrenze:

bis zu 1.600 €

Bruttomonatsentgelt

wochentliche
Arbeitszeit von
mindestens 15
Stunden

keine Spezifikation
durch Land

Festlegung in
regionalen Projekten
unter Nutzung aller
gesetzlichen
Instrumente
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Anlage 8.2: Die Arbeitsgemeinschaften und ihre Trager im SGB |l

A. Die Arbeitsgemeinschaft — ein Kooperationsmodell
I. Biundelung von Kompetenzen

Ziele der Grundsicherung fur Arbeitsuchende sind die Hilfe zur Selbsthilfe, die ausreichende
materielle Sicherung der Betroffenen und eine burgerfreundliche Verwaltung. Dafir werden die
Kompetenzen der bundesweit operierenden Bundesagentur fur Arbeit (BA) mit den
Kompetenzen der ortsnah tétigen Kreise und kreisfreien Stadte genutzt und in den
Arbeitsgemeinschaften (ARGEnN) gebundelt. Fur die erwerbsféahigen Hilfebedurftigen und die mit
ihnen in einer Bedarfsgemeinschatft lebenden Personen sollen die ARGEn Anlaufstelle und
Ansprechpartner sein. Reformziel war, die Dienstleistungen der BA und der Kommunen
gegenuber den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen als Hilfe aus einer Hand auszugestalten: die
Aufgaben der Grundsicherung flr Arbeitsuchende werden durch die ARGERN einheitlich
wahrgenommen.

Die Hilfe zur Selbsthilfe soll insbesondere dazu beitragen, dass die Betroffenen ihren Lebens-
unterhalt unabhéngig von der Grundsicherung aus eigenen Mitteln und Kréften bestreiten kon-
nen. Die schnelle und passgenaue Integration in Arbeit steht deshalb im Mittelpunkt. Akteure
des ortlichen Arbeitsmarkts (Wohlfahrtsverbande, Gewerkschaften, Arbeitgeber- und
Wirtschaftsorganisationen) werden in die Anstrengungen zur Eingliederung Hilfesuchender in
das Erwerbsleben einbezogen. Neben der unmittelbaren Integration in Arbeit haben die
Leistungstrager des SGB Il auch den sozialpolitischen Auftrag, die Integrationshemmnisse
langzeitarbeitsloser Personen schrittweise abzubauen und ihre Eingliederung in den
Arbeitsmarkt ggf. auch durch die Erzielung von Integrationsfortschritten zu beférdern.

Die Bundelung der Kompetenzen in den ARGERN soll es insbesondere erméglichen, eine ge-
meinsame und optimal verzahnte Integrationspolitik zu verwirklichen, bei der regionale Beson-
derheiten bertcksichtigt und die lokalen Akteure des Arbeitsmarktes eingebunden werden.
Synergieeffekte werden dadurch erschlossen, dass die Agentur fir Arbeit und der kommunale
Tréager die ARGE als Plattform fiir eine Verstandigung und Abstimmung tber alle wesentlichen
Fragen einer birgernahen und effektiven Leistungserbringung nutzen. Durch kooperative und
partnerschaftliche Zusammenarbeit entscheiden die Leistungstréger in der Trédgerversammlung
der ARGE Uber alle wichtigen Fragen.

Klar ist: Die Durchfiihrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende soll nur soweit wie erforder-
lich zentral und soweit wie mdglich dezentral und eigenverantwortlich erfolgen. Flexibilitdt und
Souveranitat der ARGEN liegen im Interesse der Arbeitsuchenden.

Die ARGE ist mehr als die Summe ihrer Mitglieder. Sie lebt vom konstruktiven Zusammenwir-
ken ihrer Mitglieder, deren Aufgaben sie wahrnimmt.

Die Agenturen fur Arbeit sind fur die Leistungen zum Lebensunterhalt (Arbeitslosengeld Il, So-
zialgeld) und die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit (z.B. Beratung und Vermittlung, Ar-
beitsgelegenheiten) verantwortlich. Die BA flihrt den Zielvereinbarungsprozess des Bundes mit
den ARGERN durch und unterstiitzt die Praxis durch ihre Handlungsempfehlungen.
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Die Kreise und kreisfreien Stadte tragen als kommunale Tréger die Verantwortung fir die Leis-
tungen fur Unterkunft und Heizung und die besonderen sozialintegrativen Leistungen fiir die

Eingliederung ins Erwerbsleben, die Schuldner- und Suchtberatung, psychosoziale Betreuung,
Betreuung minderjahriger oder behinderter Kinder oder die hausliche Pflege von Angehdrigen.

In den lokalen Zielvereinbarungen zwischen den Leistungstragern und den ARGEnN vor Ort
werden die bundesweite Zielvereinbarung konkretisiert, Ziele der kommunalen Trager festgelegt
und regionalen Gegebenheiten Rechnung getragen.

Die Zusammenarbeit der Leistungstrager in den ARGEn vor Ort hat sich stabilisiert. In aller Re-
gel arbeiten die Agentur fir Arbeit, der kommunale Trager und die Beschaftigten in den ARGEnN
eng und vertrauensvoll zusammen. Gleichwohl ist es wichtig, dass Einvernehmen uber die
Rolle und Verantwortlichkeiten des jeweiligen Partners bestehen, um Konfliktfalle vermeiden
und Konflikte l6sen zu kénnen. Fur die RechtmaRigkeit der Leistungen und die wirtschaftliche
und sparsame Verwendung der Haushaltsmittel ist der jeweilige Trager verantwortlich. Die
insoweit bestehenden Rechtsvorschriften sind auch bei einer Zusammenarbeit in der ARGE
verbindlich.

Il. Die ARGE als Regelfall

Die Zusammenarbeit der Agenturen fir Arbeit mit den Kommunen und die Bildung von ARGEnN
ist der gesetzlich vorgesehene Regelfall. Von 381 kommunalen Tragern (ohne zugelassene
kommunale Tréger, Berlin entsprechend der Zahl seiner Bezirke mit 12 gezahlt) haben sich 362
(rd. 95%) fur die Zusammenarbeit in 356 ARGEnN entschieden. 19 Agenturen fir Arbeit bzw.
Kommunen nehmen die Aufgaben getrennt wabhr.

Im Januar 2007 hatten 207 ARGERN (rd. 58 %) § 4 Abs. 1 Satz 4 der Rahmenvereinbarung
anerkannt (dazu unten). In Folge der Anerkennung der Rahmenvereinbarung wurde in 141
ARGER (rd. 40 %) ein Vertrag zur Ubertragung der Bewirtschaftung von Bundesmitteln auf die
ARGE abgeschlossen. Am Zielvereinbarungsprozess fir das Jahr 2006 haben sich rd. 92 % der
ARGERN beteiligt; am Zielvereinbarungsprozess fur das Jahr 2007 waren es 99,2 % der ARGEnN.

Durch Rechtsverordnung wurden 69 kommunale Trager als Trager der Leistungen nach SGB I
zugelassen. Die zugelassenen kommunalen Trager Ubernehmen fiir sechs Jahre auch die
Aufgaben der BA als Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und sind fiir rd. 13% aller
SGB Il - Leistungsempfanger zustandig.

B. Rechtliche Rahmenbedingungen

Die ARGEn nehmen Aufgaben der Grundsicherung flur Arbeitsuchende im Auftrag der beiden
Trager wahr. Die ARGE selbst ist nicht Leistungstrager; gleichwohl ist sie — unabhangig von der
gewahlten Rechtsform — rechtlich eigensténdiger Dritter. Der Geschaftsfiihrer vertritt die ARGE
nach aufen. Wichtiges Organ der ARGE ist die Tragerversammlung. Ihre Aufgaben sind im Er-
richtungsvertrag beschrieben.

Der Auftrag zur Wahrnehmung der Aufgaben der Agenturen fir Arbeit folgt aus dem Gesetz
(8 44b Abs. 3 Satz 1 SGB II). Die Aufgaben der Kommunen nehmen die ARGEn aufgrund eines
rechtsgeschaftlichen Auftrags wahr (8§ 44b Abs. 3 Satz 2 SGB Il). Damit die beiden Trager ihrer
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Verantwortung fur die Erfillung der jeweiligen Aufgaben entsprechen kdnnen, haben sie grund-
satzlich die gleichen Einwirkungsmdglichkeiten auf die ARGE.

I. Verantwortung der Leistungstrager

1. Gesamtverantwortung

Der BA obliegt als Leistungstrager nach dem SGB Il fur die ihr nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
SGB Il Ubertragenen Aufgaben der Grundsicherung fur Arbeitsuchende die Gesamtverantwor-
tung, soweit nicht zugelassene kommunale Trager zustandig sind. Gleiches gilt fur die Kreise
und kreisfreien Stadte hinsichtlich der ihnen tbertragenen Aufgaben nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr.
2 SGBII.

Diese Verantwortung beider Leistungstrager besteht unverandert, auch soweit und solange
diese Aufgaben im Rahmen eines gesetzlichen bzw. rechtsgeschéftlichen Auftrages durch eine
ARGE gem. § 44b Abs. 3 Satz 1 bzw. Satz 2 SGB Il wahrgenommen werden.

Die jeweilige Verantwortung als Leistungstrager bleibt umfassend. Sie beinhaltet fur die jeweili-
gen Aufgaben des Leistungstragers - dem Grundsatz der Gesetzmafigkeit der Verwaltung ent-
sprechend und zur Vermeidung von Vermogensschaden - die Gewahrleistung einer rechtmalii-
gen, einheitlichen Entscheidungspraxis und einer wirtschaftlichen und sparsamen Mittelverwen-
dung.

2. Umsetzungsverantwortung

Soweit die Aufgaben der Leistungstradger von ARGEn wahrgenommen werden, besteht eine
gemeinsame Verantwortung der Mitglieder der ARGE fiir die Umsetzung der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende (Umsetzungsmitverantwortung).

Die Zusammenarbeit der Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende in einer ARGE geht
von einer engen Kooperation aus und erfordert einen partnerschaftlichen Umgang miteinander.
Ziel ist eine konsensuale Umsetzung des SGB Il. Dazu gehdrt, dass moglichst einvernehmlich
in den ARGERN agiert wird.

Einseitige Eingriffe der Leistungstrager als Auftraggeber der ARGE fir ihren jeweiligen Aufga-
benbereich sollen daher die Ausnahme sein, kdnnen aber wegen der Verantwortung als Leis-
tungstrager grundsatzlich nicht ausgeschlossen werden.

Anmerkung:
Soweit die Aufgaben der BA als Trager der Grundsicherung allein von den Agenturen fur Arbeit

erfullt werden (getrennte Aufgabenwahrnehmung), tragt die BA fiir diese Aufgaben die volle
Umsetzungsverantwortung. Entsprechendes gilt fir die kommunalen Trager in Bezug auf ihre
Aufgaben als Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende.

3. Rahmenvereinbarung zur Weiterentwicklung der ARGEn vom 1. August 2005

Die Rahmenvereinbarung zur ,Weiterentwicklung der Grundséatze der Zusammenarbeit der
Trager der Grundsicherung in den Arbeitsgemeinschaften gemaR § 44 b SGB II“ vom 1. August
2005, die vom Bundesministerium, der BA, dem Deutschen Stadtetag und dem Deutschen
Stadte- und Gemeindebund unterzeichnet wurde, trdgt dem Wunsch nach weitgehender De-
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zentralisierung der Umsetzungsverantwortung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende Rech-
nung.

Die BA ist mit der Rahmenvereinbarung eine Selbstbeschradnkung eingegangen, nach der unter
bestimmten Voraussetzungen auf Weisungen zur operativen Umsetzung der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende verzichtet wird. Die BA beschrankt sich in diesem Fall auf die Wahrneh-
mung der Gewahrleistungsverantwortung. Nimmt die ARGE die Rechte und Pflichten aus der
Rahmenvereinbarung nicht in Anspruch, nimmt die Agentur fir Arbeit die Leistungstra-
gerverantwortung und die Umsetzungsmitverantwortung weiter in vollem Umfang wabhr.

Die Rahmenvereinbarung starkt die Geschaftsfiihrung der ARGEnN insbesondere dadurch, dass
die BA und die kommunalen Spitzenverbande darauf hinwirken, die Bewirtschaftung von
Bundesmitteln und die Direktionsbefugnisse fir das Personal der BA in der ARGE auf die
Geschaftsfuhrer der ARGEnN zu Ubertragen.

AulRerdem wird die dezentrale Verantwortung gestarkt. Bei ARGER, die die Voraussetzungen
nach § 4 Abs. 1 Satz 4 der Rahmenvereinbarung erfillen, verzichtet die BA auf Weisungen zur
operativen Umsetzung. Sie verzichtet aul3erdem darauf, von den ARGEn Rechenschaft Giber
das auftragsgeméafie Handeln, d.h. alle Leistungsfalle zur Kontrolle der RechtmaRigkeit der
Leistungserbringung und der Mittelverwendung zu verlangen. Sie beschrankt sich vielmehr
darauf, die Einhaltung der von den ARGEn anerkannten Mindeststandards bei der Leistungs-
erbringung, der Controlling-Berichterstattung einschlie3lich des Benchmarking und der jahrlich
abgeschlossenen bundesweiten Zielvereinbarung sicherzustellen und auf diese Weise ihre Ge-
wahrleistungsverantwortung zu erfillen.

Die Auftraggeberfunktion der jeweiligen Agentur fur Arbeit bleibt dabei unberthrt. Weisungen,
die zur Erfullung des gesetzlichen Auftrages und zur Einhaltung der Zielvereinbarungen erteilt,
werden aber auf das unabweisbar notwendige Mal3 beschrankt.

Die Starkung der Geschaftsfihrung und der dezentralen Verantwortung findet nur unter den
genannten Voraussetzungen statt. Halten die ARGEnR die anerkannten Voraussetzungen ein,
wird davon ausgegangen, dass sie ihre Aufgaben korrekt erledigen.

Bei ARGERN, die die Rahmenvereinbarung nicht anerkannt haben, liegen die Voraussetzungen
fur eine Starkung der Geschaéftsfihrung der ARGEN nicht vor. Die Bewirtschaftung von
Bundesmitteln und die Direktionsbefugnisse fir das Personal kénnen dann nicht auf die Ge-
schaftsfuhrer der ARGERN Ubertragen werden (8 4 Abs. 1 Satz 4 der Rahmenvereinbarung).

[l. Aufsicht

Werden die Aufgaben der Leistungstrager durch ARGEn wahrgenommen, ist zu unterscheiden
zwischen der Aufsicht tber die ARGE als Organisation und der Aufsicht Gber die Aufgaben, die
die ARGEnN auf Grund gesetzlichen oder rechtsgeschaftlichen Auftrags flr die beiden Leis-
tungstrager wahrnehmen.

1. Aufsicht Gber die ARGE als Organisation

Die Rechtsaufsicht Giber die ARGE wird nach § 44b Abs. 3 Satz 4 SGB Il von den zusténdigen
Landesbehodrden im Benehmen mit dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS)
gefuhrt. Gegenstand dieser Aufsicht ist die ARGE als solche, d.h. der organisationsrechtliche
Rahmen der Aufgabenwahrnehmung (z.B. Griindung, Errichtung, Anderung und Beendigung
der ARGERN, die Einhaltung der organisations-bezogenen Rechtsnormen, die Einhaltung von
Rechtsnormen z.B. zum kollektiven Personalrecht).
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2. Aufsicht hinsichtlich der Aufgaben der BA

Soweit Leistungen der BA nach dem SGB Il erbracht werden (8 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB II),
fuhrt das BMAS die Rechts- und die Fachaufsicht Uber die BA. Das BMAS kann der BA Wei-
sungen erteilen und sie an seine Auffassung binden (8 47 Abs. 1 SGB II). Es kann die BA an-
weisen, durch die Agentur fir Arbeit die Befugnisse als Auftraggeber eines gesetzlichen Auf-
trags (siehe Ill.) gegentber einer ARGE auszuliben.

Die BA als Trager der Leistungen hat die Rechts- und Fachaufsicht tiber ihre nachgeordneten
Dienststellen. Die Agenturen fur Arbeit haben als Auftraggeber eines gesetzlichen Auftrags ge-
genuber den ARGERN die sich aus 8 44b Abs. 3 Satz 1 SGB 11, 88 93, 89 Abs. 3, 5 SGB X erge-
benden Befugnisse. Darunter fallen nicht Fragen der Organisation und des gemeinsamen
Dienstbetriebes; hierfiir kdnnen jedoch haushaltsrechtliche Befugnisse bestehen.

Die BA hat ferner die Dienstaufsicht Uber ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, auch wenn
diese ihre Arbeitsleistung in der ARGE erbringen.

3. Aufsicht hinsichtlich der Aufgaben der kommunalen Trager
Soweit die kommunalen Trager Leistungen nach dem SGB Il erbringen, obliegt die Aufsicht —
entsprechend dem Landesrecht — den zustandigen Landesbehérden.

Die Einwirkungsmaoglichkeiten der kommunalen Trager auf die ARGER richten sich nach den
Vorschriften des SGB X (8 44b Abs. 3 Satz 2 SGB Il, § 89 SGB X) in Verbindung mit den ein-
schlagigen Regelungen des Landesrechts. Auch diese beziehen sich nicht auf die
organisatorischen Fragen.

Die kommunalen Trager haben auRerdem die Dienstaufsicht tiber ihre Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, auch soweit diese ihre Arbeitsleistung in der ARGE erbringen.

lll. Einwirkungsmaoglichkeiten der Leistungstrager auf die ARGE

Der Grundsatz des partnerschaftlichen Umgangs gilt auch fir die Einwirkung auf die ARGE.
Dazu gehdrt, dass moglichst einvernehmlich in den ARGEnN agiert wird. Einseitige Eingriffe der
Agentur fur Arbeit oder des kommunalen Tragers als Auftraggeber sollen die Ausnahme sein,
konnen aber vor dem Hintergrund der jeweiligen Verantwortung als Leistungstrager auch nicht
grundsatzlich ausgeschlossen werden.

Einwirkungsmadglichkeiten beider Leistungstréager bestehen
1. als Mitglied der ARGE im Rahmen des Errichtungsvertrages in der Tragerversammlung
der ARGE,
2. als Auftraggeber eines gesetzlichen bzw. rechtsgeschaftlichen Auftrags gegeniber der
ARGE, vertreten durch den Geschéftsfuhrer.

Als Steuerungsinstrumente werden insbesondere Zielvereinbarungen und Zielnachhaltung
eingesetzt.

1. Einwirkungsmoglichkeiten als Mitglied der ARGE in der Tragerversammlung

Der oder die Vertreter der Agentur fur Arbeit bzw. des kommunalen Tragers kdnnen in der Tré-
gerversammlung die im Errichtungsvertrag vereinbarten Befugnisse wahrnehmen. Dies sind in
erster Linie die Entscheidungen Uber die organisatorische Gestaltung. Dazu gehdren: die Be-
stellung des Geschéftsfiihrers, die Wahl des Standorts, die Unterbringung, die Offnungszeiten
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und die telefonische Erreichbarkeit. AuRerdem kann die Tragerversammlung tber Schwer-
punkte der regionalen Arbeitsmarktpolitik im Rahmen der Zielvereinbarungen zwischen Bund
und BA entscheiden. Das Mehrheitsprinzip gilt, sofern nicht der Errichtungsvertrag
Abweichendes festlegt.

2. Einwirkungsmaglichkeiten als Auftraggeber eines gesetzlichen bzw. rechtsgeschaftli-
chen Auftrags gegentber der ARGE

a) Allgemein

Unabhéangig von der Art des Auftrages bestehen fiir die ARGE als Auftragnehmer der Agentur
fur Arbeit und des kommunalen Trégers gesetzliche Pflichten. Die ARGE ist im Rahmen des
gesetzlichen wie des rechtsgeschéftlichen Auftrages verpflichtet, ihren Auftraggebern die erfor-
derlichen Mitteilungen zu machen, auf Verlangen Uber die Ausfiihrung des Auftrags Auskunft zu
erteilen und nach der Ausfihrung des Auftrags Rechenschaft abzulegen (8 44b Abs. 3 Satz 1
und 2 SGB I1i.V.m. 8 89 Abs. 3 und 5 SGB X). Die ARGE muss auftragsgemalf3 handeln. Dazu
konnen die Agentur fur Arbeit und der kommunale Trager sie, soweit erforderlich, an ihre Auf-
fassung binden und ihr fir den jeweiligen Aufgabenbereich Weisungen erteilen (§ 44b Abs. 3
Satz 1 und 2 SGB Il i.V.m. 8§ 89 Abs. 5 SGB X).

Der kommunale Trager als Auftraggeber eines rechtsgeschéaftlichen Auftrages ist dartiber hin-
aus berechtigt, die Ausfiihrung des Auftrags in seinem Aufgabenbereich jederzeit zu prifen
(8 44b Abs. 3 Satz 2 SGB 11i.V.m. § 89 Abs. 3 und 4 SGB X).

Das Weisungsrecht der Agentur fur Arbeit gegentiber der ARGE wird ausschlief3lich durch die
jeweilige Agentur als Auftraggeber der ARGE ausgelibt. Es bedarf im Einzelfall oder fir eine
unbestimmte Vielzahl von Fallen einer ausdriicklichen ,Ubersetzung“ und Ubermittlung zentral
erforderlicher Weisungen durch die jeweilige Agentur fir Arbeit vor Ort. Entsprechendes gilt fur
zentral ausgeltste Auskunfts-/Mitteilungsverlangen.

Die Agentur fur Arbeit und der kommunale Trager haben - jeweils fur "ihren" Aufgabenbereich -
gegenlber den ARGER die gleichen Befugnisse. Das bedeutet z.B., dass die Agentur fir Arbeit
keine Vorgaben fir die Gewahrung von Leistungen der Unterkunft und Heizung machen kann.
Andererseits kann der kommunale Tréger keine Vorgaben uber die Auslegung von
Rechtsvorschriften zur im gesetzlichen Auftrag der Agentur fir Arbeit zu erbringenden
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts machen. Einzelvertragliche Regelungen in den
Errichtungsvertrdgen sind vor Ort bindend, soweit sie nicht gegen Rechtsvorschriften
einschlieBlich des Gebots der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit verstof3en. Soweit
einzelvertragliche Regelungen allerdings gegen Rechtsvorschriften einschliel3lich des Gebots
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit verstof3en, kdnnen die Leistungstrager im Rahmen ihres
gesetzlichen bzw. rechtsgeschéftlichen Auftrags auch Uber entgegenstehende Vereinbarungen
(z.B. einzelvertragliche Regelungen) oder anderweitige Mehrheiten in der Tragerversammlung
hinweg Weisungen erteilen. Solche Weisungen sollen nach Mdglichkeit auf Einzelfélle be-
schrankt werden. Weisungen mit allgemeiner Giltigkeit sind jedoch mdglich, insbesondere um
die rechtmafiige einheitliche Entscheidungspraxis sicherzustellen.

b) Vertradge und untergesetzliche Vereinbarungen
Grundlage fur die Zusammenarbeit in den ARGEn sind Errichtungsvertrage. Diese bestimmen
die Grundsatze der Zusammenarbeit und die gemeinsamen Entscheidungen in der Tragerver-
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sammlung in Fragen des Geschéftsablaufs, des Personals, der Qualifikation und der arbeits-
marktpolitischen Strategie, sofern nicht Entscheidungen der Geschéaftsfihrung tberlassen sind.
Das BMAS soll - im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen - jahrlich mit der
BA eine Zielvereinbarung zur ,Umsetzung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende” schliel3en.
Die BA nimmt ihre Gesamtverantwortung in erster Linie im Rahmen einer Globalsteuerung tiber
bundesweit vereinbarte Ziele wabhr..

3. Gegenseitige Information und Rickmeldung

Uber die sich aus der gesetzlichen Regelung und der Zusammenarbeit in der ARGE ergeben-
den Einwirkungsmoglichkeiten hinaus, ist eine Verzahnung der Aufgabenstrdnge der beiden
Leistungstrager in der ARGE notwendig. Zahlreiche Regelungsgegensténde berihren die Ver-
antwortungsbereiche beider Trager.

Die Auftraggeber der ARGE sollen daher ein gegenseitiges Informationsverfahren praktizieren,
um eine moglichst reibungslose Zusammenarbeit sicherzustellen. Diese gegenseitige
Information soll verhindern, dass ein Auftraggeber gegentiber der ARGE MalRhahmen ergreift,
ohne dass der andere Auftraggeber vorher dartiber informiert wurde. Ziel ist es durch friihzei-
tige Einbindung und Information des jeweils anderen Auftraggebers lber Initiativen und Vor-
gaben an die ARGE, Widerspruche fur die Bearbeiter zu vermeiden und die Akzeptanz der
gemeinsamen Integrationspolitik vor Ort zu erhéhen.

Uber zentral motivierte Weisungen bzw. Auskunfts-/Mitteilungsverlangen der Agentur fur Arbeit
wird der kommunale Trager zeitgleich mit der ARGE unterrichtet. Es besteht jederzeitige
Gelegenheit fur den kommunalen Tréger hierzu Rickmeldung gegeniiber der Agentur fur Arbeit
Zu geben.

Das Informations- und Rickmeldeverfahren soll auch ein lernendes System schaffen, in dem
die praktischen Erfahrungen im Gesetzesvollzug aufgenommen und regionale Besonderheiten
berlicksichtigt werden. Erfolgreiche Praxisbeispiele sollen ausgewertet und anderen ARGEnN
zuganglich gemacht werden.

IV. Zusammenfassung

Die BA und die kommunalen Trager sind gesetzliche Leistungstrager der ihnen obliegenden
Aufgaben nach dem SGB Il. Das bedeutet insbesondere, dass sie

o die Verantwortung fur eine rechtmafiige und einheitliche Entscheidungspraxis der ARGEn
hinsichtlich der ihnen obliegenden Leistungen einschliel3lich der Mittelverwendung tragen;
dazu handeln sie als Mitglieder der ARGE kooperativ und partnerschaftlich und streben eine
gegenseitige Information beim Erlass von Weisungen an;

e soweit erforderlich ihre Befugnisse als Auftraggeber gegentiber den ARGEnN ausiiben und
ggf. mittels geeigneter und angemessener Einwirkungsinstrumente durchsetzen.

Die Organisationsform der ARGE wurde konzipiert, um die an der Integration in den Arbeits-
markt orientierten Leistungen ortsnah und einheitlich zu erbringen. Sie wird so erfolgreich sein,
wie ihre Partner zu Kooperation bereit und fahig sind. Sofern sich diese Organisationsform in
der Praxis weiterhin bewahrt, kann sie beispielgebend sein fiir eine birgerfreundliche und de-
zentrale Aufgabenwahrnehmung auch bei weitgehend zentraler Leistungsfinanzierung.
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