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Beitrittskandidaten

Beitrittskandidaten mit laufenden
Verhandlungen:

Albanien

Mazedonien

Montenegro

Serbien

Turkei

Potentielle Beitrittskandidaten:
Bosnien-Herzegovina

Kosovo
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Wesentliche Rechtsquellen

Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Jnion (AEUV)

Jnionsburgerrichtlinie (Richtlinie 2004/38/EG)

-reizlgigkeitsgesetz/EU (FreizigG/EU) in der
~assung vom 2/.07.2015

+ Allgemeine Verwaltungsvorschrift (AVwV) zum
FreizigG/EU (in Uberarbeitung)

Nationale und europadische Rechtsprechung
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Vertrag uber die Arbeitsweise der EU

Artikel 20 AEUV (ex Artikel 17 EGV)

Es wird eine Unionsburgerschaft eingefuihrt. UB
ist, wer die Staatsangehorigkeit eines MS besitzt.
Die Unionsburgerschaft tritt zur nationalen
Staatsburgerschaft hinzu, ersetzt sie aber nicht.

Die Unionsblrgerinnen und Unionsbirger haben
die in den Vertragen vorgesehenen Rechte und
Pflichten. Sie haben unter anderem
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Vertrag uber die Arbeitsweise der EU

Sie haben unter anderem

das Recht, sich im Hoheitsgebiet der MS frei
Zu bewegen und aufzuhalten;

in dem MS, in dem sie ihren Wohnsitz haben,
das aktive und passive Wahlrecht bei den
Wahlen zum Europaischen Parlament und bei
den Kommunalwahlen, wobei flur sie dieselben
Bedingungen gelten wie flr die Angehorigen
des betreffenden MS;
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Vertrag uber die Arbeitsweise der EU

Sie haben unter anderem

im Hoheitsgebiet eines Drittlands, in dem der
MS, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzen,

nicht vertreten ist, Recht auf Schutz durch die
diplomatischen und konsularischen Behorden

eines jeden MS unter denselben Bedingungen
wie Staatsangehorige dieses Staates;
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Unionsburgerrichtlinie
(Freizugigkeitsrichtlinie)
Freizugigkeitsgesetz — EU
(i.d.F. vom 27. Juli 2015)

Allgemeine
Verwaltungsvorschriften zum
Freizugigkeitsgesetz/EU



Unionsburgerrichtlinie
2004/38/EG

Richtlinie 2004/38/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 29. April 2004

uber das Recht der Unionsburger und ihrer
Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten.

Auch Freizugigkeitsrichtlinie genannt.
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§ 1 FreizugG/EU Anwendungsbereich

Das FreizugigG gilt fur Staatsangehorige aus:

Belgien, Frankreich, Italien, Luxemburg, Niederlande,
Danemark, Irland, Vereinigtes Konigreich, Griechenland,
Portugal, Spanien, Finnland, Osterreich, Schweden,
Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowakei,
Slowenien, Tschechien, Ungarn, Zypern (faktisch nur
Sudzypern), Bulgarien, Rumanien und Kroatien

Island, Liechtenstein und Norwegen (EFTA-Staaten)
Schweiz

sowie ihre (auch drittstaatsangehorigen) Familienange-
horigen
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§ 1 Aufenthaltsgesetz

Dieses Gesetz findet keine Anwendung auf
Auslander,

deren Rechtsstellung von dem Gesetz Uber
die allgemeine Freizlgigkeit von

Unionsburgern geregelt ist, soweit nicht durch
Gesetz etwas anderes bestimmt ist,
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§ 1 FreizugG/EU Anwendungsbereich

,Dieses Gesetz regelt die Einreise und den
Aufenthalt von Staatsangehdrigen anderer
Mitgliedstaaten der Europaischen Union
(Unionsbdrger) und ihrer Familienangehori-

gen.

Deutsc
Unions
anzuse

ne in Deutschland sind nicht als
burger*innen im Sinne des § 1

nen.
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Deutsche EU-Burger (AVwV)

1.3 Deutsche Staatsangehorige sind nicht

als UB i.S.d.

§ 1 anzusehen, wenn sie von ihrem Freizlgigkeits-
recht noch keinen Gebrauch gemacht haben. (...)
Wahrend sich UB im Rahmen der Austibung des
Freizlgigkeitsrechts in einem anderen MS aufhalten,

flieBt das Recht auf Aufenthalt im Herkunf

staat nicht aus dem Unionsrecht, sondern

'smitglied-
aus der

Staatsangehorigkeit (EuGH, Urteil vom 7. Juli 1992,
Rs. C-370/90 — Singh, Rn. 22, weiterfuhrend EuGH,
Urteil vom 11. Dezember 2007, Rs. C-291/05 - Eind).
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Deutsche EU-Burger (AVwV)

1.3 Allerdings konnen sich Deutsche und ihre dritt-
staatsangehorigen Familienangehaorigen auf das Uni-
onsrecht uber die Freizlugigkeit berufen, wenn sie
wahrend oder nach Beendigung der Ausiubung der
Freiztgigkeit in einem anderen EU-/EWR-MS nach
Deutschland zurtckkehren. Solche so genannten
»Ruckkehrfalle™ treten haufig im Zusammenhang mit
der Frage auf, welche Regelungen auf den Familien-
nachzug drittstaatsangehoriger Familienangehoriger
zu einem Deutschen anzuwenden sind (hierzu
ausfuhrlich unten Nummer 3.0.2).
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Nr. 3.0.2 AVWV FreizugG/EU

Da deutsche Staatsangehorige grundsatzlich
nicht in den Anwendungsbereich des FreizigG-
EU bzw. der Freizligigkeitsrichtlinie fallen, wenn
sie von ihrem Freizugigkeitsrecht noch keinen
Gebrauch gemacht haben, konnen sich ihre
Familienangehodrigen nicht auf § 3 berufen.

Das Aufenthaltsrecht dieser Familienangeh0ri-
gen richtet sich nach dem Aufenthaltsgesetz.
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1.4.1 AVwV FreizugG/EU

Ein Deutscher, der zugleich StA eines anderen
EU-MS ist, kann sich fur die Einreise und den
Aufenthalt seiner drittstaatsangehorigen
Familienangehorigen in Deutschland nicht allein
aufgrund der Doppelstaatsangehorigkeit auf die
Anwendung von Freizugigkeitsrecht berufen.
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1.4.1 AVwV FreizugG/EU

Auf einen Doppelstaatsangehorigen, der sich immer
nur in ein und demselben MS, dessen StA er besitzt,
aufgehalten hat und der sich im Ubrigen auch im
Besitz der StA eines anderen MS befindet, findet das
FreizUgigkeitsrecht keine Anwendung. (EuGH, Urteil
vom 5. Mai 2011, Rs. C-434/09 - McCarthy).

Auch in diesem Fall ist stets ein grenziberschreiten-
der Bezug erforderlich, insbesondere durch den
Gebrauch der Arbeitnehmerfreiztigigkeit in einem
anderen EU-MS.
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§ 2 Abs. 1 FreizugG/EU

Freizugigkeitsberechtigte UB und ihre Familien-
angehorigen haben das Recht auf Einreise und
Aufenthalt nach MalBBgabe dieses Gesetzes.
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§ 8 Ausweispflicht

UB und ihre Familienangehorigen sind
verpflichtet,

bei der Einreise in das oder der Ausreise aus
dem Bundesgebiet einen Pass oder
anerkannten Passersatz

mit sich zu fuhren und

einem zustandigen Beamten auf Verlangen
zur Prifung vorzulegen,
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§ 8 Ausweispflicht

UB und ihre Familienangehorigen sind verpflichtet,

fur die Dauer des Aufenthalts im Bundesgebiet den
erforderlichen Pass oder Passersatz zu besitzen,

den Pass oder Passersatz sowie die Aufenthaltskarte,
die Bescheinigung des Daueraufenthalts und die
Daueraufenthaltskarte den mit der Ausfiihrung
dieses Gesetzes betrauten Behorden auf Verlangen
vorzulegen, auszuhandigen und voriubergehend zu
Uberlassen, soweit dies zur Durchfiihrung oder
Sicherung von MaBBnahmen nach diesem Gesetz
erforderlich ist.
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Freizugigkeitsrecht - Aufenthalt
von mehr als drei Monaten

§ 5 Aufenthaltskarten, Bescheinigung uber das
Daueraufenthaltsrecht

(1) Freizugigkeitsberechtigten Familienangehorigen,
die nicht UB sind, wird von Amts wegen innerhalb von
sechs Monaten, nachdem sie die erforderlichen
Angaben gemacht haben, eine Aufenthaltskarte fur
Familienangehdrige von UB ausgestellt, die finf Jahre
gultig sein soll. Eine Bescheinigung daruber, dass die
erforderlichen Angaben gemacht worden sind, erhalt
der Familienangehorige unverzuglich.

Proj ek@— Buro fur Qualifizierung GGUA

der Fliichtlingsberatung Fluchtlingshilfe




Freizugigkeitsrecht - Aufenthalt
von mehr als drei Monaten

§ 5 Aufenthaltskarten, Bescheinigung uber das
Daueraufenthaltsrecht

(2) Die zustandige ABH kann verlangen, dass die Vor-
aussetzungen des Rechts nach § 2 Abs. 1 drei Monate
nach der Einreise glaubhaft gemacht werden. Flr die
Glaubhaftmachung erforderliche Angaben und Nach-
weise konnen von der zustandigen Meldebehorde bei
der meldebehordlichen Anmeldung entgegengenom-
men werden. Diese leitet die Angaben und Nachweise
an die zustandige ABH weiter.
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§ 2 FreizugG/EU
Recht auf Einreise und Aufenthalt

(2) Unionsrechtlich freizugigkeitsberechtigt sind:

1. UB, die sich als Arbeitnehmer oder zur
Berufsausbildung aufhalten wollen,

1a. UB, die sich zur Arbeitsuche aufhalten,
fur bis zu sechs Monate und daruber hinaus
nur, solange sie nachweisen konnen, dass
sie weiterhin Arbeit suchen und begrundete
Aussicht haben, eingestellt zu werden,
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Unionsrechtlich
freizugigkeitsberechtigt sind:

2. UB, wenn sie zur Austibung einer selbstan-
digen Erwerbstatigkeit berechtigt sind (nieder-
gelassene selbstandige Erwerbstatige),

3. UB, die, ohne sich niederzulassen, als
selbstandige Erwerbstatige Dienstleistungen im
Sinne des Art. 57 des AEUV erbringen wollen
(Erbringer von Dienstleistungen), wenn sie zur
Erbringung der Dienstleistung berechtigt sind,
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Art. 57 AEUV

Dienstleistungen im Sinne der Vertrage sind
Leistungen, die in der Regel gegen Entgelt erbracht
werden, soweit sie nicht den Vorschriften Uber den
freien Waren- und Kapitalverkehr und Uber die
Freiztigigkeit der Personen unterliegen.

Als Dienstleistungen gelten insbesondere:

a) gewerbliche Tatigkeiten,

b) kaufmannische Tatigkeiten,

c) handwerkliche Tatigkeiten,

d) freiberufliche Tatigkeiten.

Projek@— Blro fur Qualifizierung GGUA

der Fliichtlingsberatung Fluchtlingshilfe



Unionsrechtlich
freizugigkeitsberechtigt sind:
4. UB als Empfanger von Dienstleistungen,

5. hicht erwerbstatige Unionsblrger unter den
Voraussetzungen des § 4,

6. Familienangehdrige unter den
Voraussetzungen der §§ 3 und 4,

/. UB und ihre Familienangehorigen, die ein
Daueraufenthaltsrecht erworben haben.
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AVwV 2.1 Freizugigkeitsrecht

Absatz 1 beschreibt den Wesensgehalt des Freizligig-
keitsrechts der UB und ihrer Familienangehorigen.

Bei Vorliegen der unionsrechtlichen Voraussetzungen
gewahrt das Unionsrecht unmittelbar das Recht auf
Einreise und Aufenthalt und damit auch freie Wahl des
Wohnsitzes im Hoheitsgebiet der MS der EU.

Dieses Recht steht sowohl dem freizligigkeitsberech-
tigten UB selbst als auch seinen Familienangehorigen
unter den Voraussetzungen der §§ 3 und 4 —

unabhangig von deren Staatsangehorigkeit - zu.
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AVwV 2.1 Freizugigkeitsrecht

FUr die Einreise der drittstaatsangehorigen
Familienangehorigen ist gegebenenfalls nach
§ 2 Absatz 4 Satz 2 ein Visum erforderlich.

Das Freizlgigkeitsrecht schlieBt das Recht ein,
den Arbeitsplatz frei von Benachteiligungen aus
Grunden der Staatsangehorigkeit und
ungerechtfertigten Beschrankungen oder
Behinderungen zu suchen und sich an einem
frei gewahlten Ort niederzulassen.
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§ 2 Abs. 4 FreiziigG/EU

(4) UB bedurfen fur die Einreise keines Visums und
fur den Aufenthalt keines Aufenthaltstitels.

Familienangehorige, die nicht UB sind, bedirfen
fur die Einreise eines Visums nach den Bestim-

mungen

fur Auslander, fur die das AufenthG gilt.

Der Besi

7 einer gultigen Aufenthaltskarte, auch

der eines anderen MS der EU, entbindet nach

Artikel 5
[Freiztgi

Abs. 2 der Richtlinie 2004/38/EG
gkeitsrichtlinie] (...) von der Visumpflicht.
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§ 2 FreizugG/EU

(5) Fur einen Aufenthalt von UB von bis zu drei
Monaten ist der Besitz eines glltigen
Personalausweises oder Reisepasses ausreichend.

Familienangehorige, die nicht UB sind, haben das
gleiche Recht, wenn sie im Besitz eines anerkannten
oder sonst zugelassenen Passes oder Passersatzes
sind und sie den Unionsbirger begleiten oder ihm
nachziehen.

(6) Fur die Ausstellung des Visums werden keine
Gebuhren erhoben.
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§ 2 Abs. 7 FreiziigG/EU

Das Nichtbestehen des Rechts nach Abs. 1 kann
festgestellt werden, wenn feststeht, dass die
betreffende Person das Vorliegen einer
Voraussetzung fur dieses Recht durch die
Verwendung von gefalschten oder verfalschten
Dokumenten oder durch Vorspiegelung falscher
Tatsachen vorgetauscht hat.
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§ 2 Abs. 7 FreiziigG/EU

Das Nichtbestehen des Rechts nach Absatz 1
kann bei einem Familienangehorigen, der nicht
UB ist, auBerdem festgestellt werden, wenn
feststeht, dass er dem UB nicht zur Herstellung
oder Wahrung der familiaren Lebensgemein-
schaft nachzieht oder ihn nicht zu diesem
Zweck begleitet.
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§ 2 Abs. 7 FreiziigG/EU

Einem Familienangehorigen, der nicht UB ist,
kann in diesen Fallen die Erteilung der
Aufenthaltskarte oder des Visums versagt
werden oder seine Aufenthaltskarte kann
eingezogen werden.

Entscheidungen nach den Satzen 1 bis 3
bedurfen der Schriftform.
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5.3 AVwV Uberpriifung des Vorliegens oder
des Fortbestands der Voraussetzungen des
Freizugigkeitsrechts

5.3.1 Die Auslanderbehorde kann das Vorliegen
oder den Fortbestand der Voraussetzungen des
Freizigigkeitsrechts aus besonderem Anlass

prufen.
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5.3 AVwV Uberpriifung des Vorliegens oder
des Fortbestands der Voraussetzungen des
Freizugigkeitsrechts
5.3.2 Ein besonderer Anlass fiir eine Uberpriifung
des Vorliegens oder des Fortbestands der Voraus-
setzungen des Freizlgigkeitsrechts liegt insbeson-
dere dann vor, wenn nichterwerbstatige UB oder
deren Familienangehorige Leistungen nach SGB II

oder SGB XII in Anspruch nehmen wollen. Dies
entspricht Art. 14 Abs. 2 FreizGUgRL. Der Bezug von
Leistungen nach den genannten SGB darf jedoch
nicht automatisch zur Verlustfeststellung fiihren.
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5.3 AVwV Uberpriifung des Vorliegens oder
des Fortbestands der Voraussetzungen des

Freizugigkeitsrechts

5.3.2 Ob im jeweiligen Einzelfall ggf. die Anspruchsvoraus-
setzungen flr eine Gewahrung offentlicher Leistungen
wegen Nichtvorliegens der Freiztgigkeitsvoraussetzungen
nicht erfullt sind, ist von der jeweiligen Leistungsbehorde
in eigener Zustandlgkelt unter Bertcksichtigung der im
jeweiligen Leistungsrecht geltenden Regeln fur die
Darlegungs- und Beweislast zu entscheiden. Falls erforder-
ich, kann die zustandige ABH hinzugezogen werden. Allein
die ABH ist zu einer auch mit aufenthaltsrechtlichen
Konsequenzen verbundenen Feststellung des Verlusts des
Freizugigkeitsrechts befugt.
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5.3 AVwV Uberpriifung des Vorliegens oder
des Fortbestands der Voraussetzungen des

Freizugigkeitsrechts
5.3.3 Ein besonderer Anlass fir eine Uberpriifung des
Vorliegens der Voraussetzungen des Freizlgigkeits-
rechts liegt auch vor, wenn hinreichende
Anhaltspunkte bekannt werden, dass die betreffende
Person Uber freizligigkeitsrechtlich relevante
Umstande getauscht haben (z.B. Tauschung Uber
nicht vorhandene Existenzmittel). Vgl. dazu Nr. 2.7.
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Nr. 2.7 AVWV FreizugG/EU

2.7 Feststellung des Nichtbestehens des
Freizugigkeitsrechts im Fall von
Rechtsmissbrauch oder Betrug

2.7.0 Nach Artikel 35 FreizuigRL kbnnen die MS
der EU die erforderlichen MaBnahmen erlassen,
um das Freiztgigkeitsrecht im Fall von Rechts-
missbrauch oder Betrug — wie z. B. durch
Eingehung von Scheinehen — zu verweigern,
aufzuheben oder zu widerrufen.
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Nr. 2.7.0 AVWV FreizugG/EU

Typische Fallkonstellationen sind insbesondere das
nur formale Eingehen von Ehen sowie Vaterschafts-
anerkennungen ohne das Ziel, eine familiare LG zu
fuhren, unterschiedliche Formen des Gebrauchs ge-
oder verfalschter Dokumente sowie Tauschungen
Uber eine Voraussetzung fur die Austibung des
Freiztigigkeitsrechts, etwa uber einen tatsachlich
nicht bestehenden Wohnsitz oder ein tatsachlich
nicht bestehendes Arbeitsverhaltnis.
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§ 5a FreizugG/EU Unterlagen UB

Die zustandige Behorde darf in den Fallen des
§ 5 Abs. 2 von einem UB den gultigen
Personalausweis oder Reisepass und im Fall
des

§ 2 Abs. 2 Nr. 1 *eine Einstellungsbestatigung
oder eine Beschaftigungsbescheinigung des
Arbeitgebers, [Arbeithehmer o. Berufsausbild. ]

[*gestrichen: wenn er nicht Arbeitssuchender
ist]
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§ 5a FreizugG/EU — Unterlagen UB

§ 2 Abs. 2 Nr. 2 einen Nachweis Uber seine
selbstandige Tatigkeit,

§ 2 Abs. 2 Nr. 5 einen Nachweis Uber ausreichenden
Krankenversicherungsschutz und ausreichende
Existenzmittel [nicht erwerbstatige UB]

verlangen.

Ein nicht erwerbstatiger UB im Sinne des § 2 Abs. 2
Nr. 5, der eine Bescheinigung vorlegt, dass er im
Bundesgebiet eine Hochschule oder andere Ausbil-
dungseinrichtung besucht, muss die Voraus-
setzungen nach Satz 1 Nr. 3 nur glaubhaft machen.
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Freizugigkeit



AVwYV 5.0 Allgemeines

Fur keine Gruppe von UB (Erwerbstatige und
Nichterwerbstatige) ist ein Aufenthaltstitel
erforderlich.

Das Freizlgigkeitsrecht entsteht bereits originar
aufgrund von Unionsrecht.

Daher ist bei UB und ihren Familienange-
horigen grundsatzlich vom Bestehen der
Voraussetzungen fir die Ausiibung des
Freiztigigkeitsrechts auszugehen.
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AVwYV 5.0 Allgemeines

Drittstaatsangehorigen Familienangehorigen wird -
wenn sie die erforderlichen Angaben gemacht haben
- von Amts wegen eine Aufenthaltskarte ausgestellt
(vgl. Nummer 5.1). Sind die Voraussetzungen fur den
Erwerb eines Daueraufenthaltsrechts nach § 4a
erfullt, wird dem betroffenen UB auf Antrag das
Daueraufenthaltsrecht bescheinigt. Einem drittstaats-
angehorigen Familienangehorigen, der ein Dauer-
aufenthaltsrecht erworben hat, wird auf Antrag eine
Daueraufenthaltskarte ausgestellt (vgl. Nr. 5.5).
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AVwYV 5.0 Allgemeines

Drittstaatsangehorigen Familienangehorigen wird -
wenn sie die erforderlichen Angaben gemacht
haben - von Amts wegen eine Aufenthaltskarte
ausgestellt (vgl. Nr. 5.1). Sind die Voraussetzungen
fur den Erwerb eines Daueraufenthaltsrechts nach
§ 4a erflllt, wird dem betroffenen UB auf Antrag
das Daueraufenthaltsrecht bescheinigt. Einem dritt-
staatsangehorigen Familienangehorigen, der ein
Daueraufenthaltsrecht erworben hat, wird auf
Antrag eine Daueraufenthaltskarte ausgestellt (5.5)
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§ 5 Aufenthaltskarten, Bescheinigung
uber das Daueraufenthaltsrecht

Freizligigkeitsberechtigten Familienangehorigen,
die nicht UB sind, wird von Amts wegen innerhalb
von sechs Monaten, nachdem sie die
erforderlichen Angaben gemacht haben, eine
Aufenthaltskarte fur Familienangehorige von UB
ausgestellt, die funf Jahre gultig sein soll. Eine
Bescheinigung daruber, dass die erforderlichen
Angaben gemacht worden sind, erhalt der
Familienangehorige unverzuiglich.
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Familie



Familiennachzug zu UB

Die Voraussetzungen der § 27 ff AufenthG
gelten nicht:

Keine Deutschkenntnisse
Kindernachzugsalter 16/18 gilt nicht
Sonstige Familienangehorige
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§ 3 Familienangehorige

Familienangehorige der in § 2 Abs. 2 Nr. 1 bis
5 genannten Unionsburger haben das Recht
nach § 2 Abs. 1, wenn sie den UB begleiten

oder ihm nachziehen.

Flr Familienangehorige der in § 2 Abs. 2 Nr. 5
genannten UB [nicht erwerbstatige UB] qilt
dies nach Mal3gabe des § 4.
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§ 3 Familienangehorige
Familienangehorige sind

der Ehegatte, der Lebenspartner und die Ver-
wandten in gerader absteigender Linie der in
§ 2 Abs. 2 Nr. 1 bis 5 und 7 genannten Personen

oder ihrer Ehegatten, die noch nicht 21 Jahre alt
sind,

die Verwandten in gerader aufsteigender und in
gerader absteigender Linie der in § 2 Abs. 2 Nr.
1 bis 5 und 7 genannten Personen oder ihrer Ehe-

gatten oder Lebenspartner, denen diese Perso-
nen oder ihre Ehegatten Unterhalt gewahren.
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3.1 Voraussetzungen des abgeleiteten Auf
enthaltsrechts von Familienangehorigen

3.1.0 Abs. 1 stellt klar, dass die Familienangehori-
gen von UB ein abgeleitetes Aufenthaltsrecht
genieBen.

Die Freizugigkeit der Familienangehorigen dient
primar dem Zweck, die Auslibung der Freizlgigkeit
durch die UB zu erleichtern.

Die Freizlgigkeit der Familienangehorigen ist
daher auch auf die Herstellung der Familieneinheit
ausgerichtet und in Bestand und Dauer mit dem
Aufenthaltsrecht des freizligigkeitsberechtigten UB
verknupft.
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3.1.0 AVwV

Das Aufenthaltsrecht des Ehegatten knupft an die
pestehende Ehe an.

Dies hat zur Folge, dass auch ein Ehegatte aus einem
Drittstaat, der von dem freizugigkeitsberechtigten UB
getrennt lebt, bis zur rechtskraftigen Scheidung ein
Aufenthaltsrecht besitzt, sofern der UB nicht durch
Wegzug ins Ausland sein Freiztgigkeitsrecht aufgibt.

Zum Aufenthaltsrecht des drittstaatsangehorigen
Ehegatten eines UB bei Scheidung oder Aufhebung
der Ehe siehe Nummer 3.5.

Proj ek@— Buro fur Qualifizierung GGUA

der Fliichtlingsberatung Fluchtlingshilfe



3.1.0 AVwV

Beim Kindernachzug sind die Sorgeberechti-
gung bzw. das Aufenthaltsbestimmungsrecht
des nachholenden Elternteils nach § 3 Abs. 1
keine Voraussetzungen fur Einreise und
Aufenthalt des Kindes.
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3.1.0 AVwV

Bestehen allerdings begriindete Anhaltspunkte
daflr, dass die Einreise und der Aufenthalt des
Kindes von der Sorgeberechtigung bzw. dem
Aufenthaltsbestimmungsrecht eines Elternteils
nicht gedeckt ist, kann zur Verhinderung von
rechtsmissbrauchlicher Austibung des
Freiztigigkeitsrechts (insbesondere
Kindesentziehung) eine Versagung der Einreise
oder eine Feststellung des Verlustes in Betracht
kommen.
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Aufenthaltskarte fur Familienan-
gehorige aus Drittstaaten - § 5 Abs. 1

Ist von Amts wegen innerhalb von 6 Monaten
auszustellen nach dem die erforderlichen Angaben
gemacht wurden

Eine Bescheinigung daruber, dass die
erforderlichen Angaben gemacht worden sind ist
unverzuglich auszustellen

Bescheinigung und Aufenthaltskarte haben
rein deklaratorischen Charakter!
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Aufenthaltskarte fur Familienan-
gehorige aus Drittstaaten - § 5 Abs. 1
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Welche Unterlagen darf die ABH von
Familienangehorigen verlangen?

§ 5a Abs. 2 FreizugG/EU

Die zustandige Behorde darf von Familienangehori-
gen in den Fallen des § 5 Abs. 2 oder flr die
Ausstellung der Aufenthaltskarte einen anerkannten
oder sonst zugelassenen gultigen Pass oder
Passersatz und zusatzlich Folgendes verlangen:

einen Nachweis Uber das Bestehen der familiaren
Beziehung, bei Verwandten in absteigender und
aufsteigender Linie einen urkundlichen Nachweis
Uber Voraussetzungen des § 3 Abs. 2,
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Welche Unterlagen darf die ABH von
Familienangehorigen verlangen?

§ 5a FreizugG/EU

Die zustandige Behorde darf von
Familienangehorigen ... Folgendes verlangen:

eine Meldebestatigung des UB, den die

Familienangehorigen begleiten oder dem sie
nachziehen.

e e GGUA
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FreizugigkeitsRL Erwagung Nr. 5

Das Recht aller UB, sich im Hoheitsgebiet der MS frei
zu bewegen und aufzuhalten, sollte, wenn es unter
objektiven Bedingungen in Freiheit und Wirde
ausgeubt werden soll, auch den Familienangehdrigen
ungeachtet ihrer Staatsangehorigkeit gewahrt werden.

Fur die Zwecke dieser Richtlinie sollte der Begriff des
Familienangehorigen auch den eingetragenen
Lebenspartner umfassen, wenn nach den Rechtsvor-
schriften des Aufnahmemitgliedstaats die eingetra-
gene Partnerschaft der Ehe gleichgestellt wird.
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Homo-Ehe in Europa

I Gleichgeschiechtliche Ehe
B Eingetragene Lebenspartnerschaft
M Keine Anerkennung gleichgeschlechtlicher Partnerschaften

Stand: Mai 2015, Quelle: ILGA Europe



Liste der europaischen Staaten ohne
Lebenspartnerschaftsgesetz

EU-MS: Bulgarien, Estland, Griechenland,
[talien, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Malta,
Polen, Rumanien, Zypern (Portugal)

Albanien, Armenien, Aserbaidschan, Belarus,
Bosnien und Herzegowina, Georgien, Kosovo,
Monaco, Mazedonien, Moldau, Montenegro,
Russland, San Marino, Serbien, Slowakei,
Turkei, Ukraine, Vatikanstadt,
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Art. 2 RL Begriffsbestimmungen

,Familienangehoriger”

die Verwandten in gerader absteigender Linie des UB
und des Ehegatten oder des Lebenspartners im
Sinne von Buchstabe b), die das 21. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben oder denen von diesen
Unterhalt gewahrt wird;

die Verwandten in gerader aufsteigender Linie des
UB und des Ehegatten oder des Lebenspartners im
Sinne von Buchstabe b), denen von diesen Unterhalt
gewahrt wird;
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3.0.1 AVwV Allgemeines

In Fallen, in denen die Auslanderbehorde das
Nichtbestehen bzw. den Verlust des
Freizlgigkeitsrechts festgestellt hat, weil die
Voraussetzungen flr einen Familiennachzug
nicht gegeben sind (§§ 2 Absatz 7, 5 Absatz 4,
6 Absatz 1), kommt fur Familienangehorige ggf.
die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis aus
humanitaren Grinden nach dem

Aufenthaltsgesetz in Betracht (vgl. Nr. 11.2).
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11.2.1 AVwV

Das Aufenthaltsgesetz insgesamt ist nach § 11
Abs. 2 erst anwendbar, wenn eine Feststellung
Uber das Nichtbestehen oder den Verlust des
Freizlgigkeitsrechts (§ 2 Abs. 7, § 5 Abs. 4, § 6
Absatz 1) durch die ABH getroffen wurde, da
far Unionsblrger und ihre Familienangehorigen
zunachst eine Vermutung fur die Freizugigkeit
gilt.

e e GGUA
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§ 3 Familienangehorige

Die Kinder eines freizligigkeitsberechtigten UB
und der Elternteil, der die elterliche Sorge fur die
Kinder tatsachlich ausubt, behalten auch nach
dem Tod oder Wegzug des UB, von dem sie ihr
Aufenthaltsrecht ableiten, bis zum Abschluss
einer Ausbildung ihr Aufenthaltsrecht, wenn sich
die Kinder im Bundesgebiet aufhalten und eine
Ausbildungseinrichtung besuchen.
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§ 3 Familienangehorige
Ehegatten oder Lebenspartner, die nicht UB sind,
behalten bei Scheidung oder Aufhebung der Ehe
oder Aufhebung der Lebenspartnerschaft ein
Aufenthaltsrecht, wenn sie die flir UB geltenden
Voraussetzungen des § 2 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 oder
Nr. 5 erflllen und wenn

die Ehe oder die Lebenspartnerschaft bis zur
Einleitung des gerichtlichen Scheidungs- oder
Aufhebungsverfahrens mindestens drei Jahre
bestanden hat, davon mindestens ein Jahr im

Bundesgebiet,
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§ 3 Familienangehorige

Ehegatten oder Lebenspartner, die nicht UB sind,
behalten (..) erflllen und wenn

ihnen durch Vereinbarung der Ehegatten oder der
Lebenspartner oder durch gerichtliche Entscheidung
die elterliche Sorge flir die Kinder des UB Ubertragen
wurde,

es zur Vermeidung einer besonderen Harte erforder-
lich ist, insbesondere weil dem Ehegatten oder dem
Lebenspartner wegen der Beeintrachtigung seiner
schutzwurdigen Belange ein Festhalten an der Ehe
oder der Lebenspartnerschaft nicht zugemutet
werden konnte, oder
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§ 3 Familienangehorige

Ehegatten oder Lebenspartner, die nicht UB sind,
behalten (..) erfullen und wenn

ihnen durch Vereinbarung der Ehegatten oder der
Lebenspartner oder durch gerichtliche Entscheidung
das Recht zum personlichen Umgang mit dem
minderjahrigen Kind nur im Bundesgebiet
eingeraumt wurde.

§ 3 Abs. 1 und 2 sowie die §§ 6 und 7 sind fur
Personen nach Satz 1 nicht anzuwenden; insoweit ist
das Aufenthaltsgesetz anzuwenden.
(Familiennachzug)
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§ 4 Nicht erwerbstatige
Freizugigkeitsberechtigte

Nicht erwerbstatige UB und ihre Familienangeho-
rigen, die den UB begleiten oder ihm nachziehen,
haben das Recht nach § 2 Abs. 1, wenn sie Uber
ausreichenden Krankenversicherungsschutz und
ausreichende Existenzmittel verfligen.

Halt sich der UB als Student im Bundesgebiet
auf, haben dieses Recht nur sein Ehegatte,
Lebenspartner und seine Kinder, denen Unterhalt
gewahrt wird.
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Fragen zum Aufenthaltsrecht

Der Dane F, seit funf Jahren Arbeithehmer in
Deutschland, kommt zu Ihnen und fragt Sie,
welches Aufenthaltspapier seine vor zwei
Wochen mit einem Visum zum Ehegatten-
nachzug eingereiste togoische Ehefrau erhalten

wird.
Seine Ehefrau spricht kein Wort deutsch.

Wie hat sie das Visum bekommen und was
erhalt sie von der ABH?
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Antworten zum Aufenthaltsrecht

Ware F Deutscher (oder wurde F in Danemark
leben), hatte seine Frau das Visum nicht
erhalten, da die Bedingungen des § 30 Abs. 1
AufenthG nicht erfullt werden.

Als Ehefrau eines freiztigigkeitsberechtigten
Danen muss sie diese Voraussetzungen nicht
erfullen. Die Ehe ist anerkannt.

Durch die Visumerteilung erhalt seine Frau eine
Aufenthaltskarte flr Familienangehorige eines
UB. (§ 5 Abs. 1 FreizigG/EU)
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Fragen zum Aufenthaltsrecht

Herr G. ist togolesischer Staatsblrger. Sein
finfjahriges Kind hat die griechische
Staatsburgerschaft. Beide leben jetzt in
Hamburg, das Kind geht in den Kindergarten.

Welches Aufenthaltspapier kann Herr G.
erhalten?

Darf Herr G. arbeiten?
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Antworten

Problem ist: Nach dem Wortlaut von § 3 Abs. 2
zahlt Herr G. nur dann als Familienangehoriger
eines UB, wenn ihm von seinem Kind Unterhalt

geleistet wirde.

Da dies wohl kaum maoglich sein durfte, stellen
die Verwaltungsvorschriften zum FreizigG/EU
in Nr. 3.2.2.2 folgendes fest:
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Antworten (3.2.2.2 AVwV)

Aus § 3 Abs. 2 Nr. 2 kann in bestimmten Fallen auch
dann ein freizligigkeitsrechtliches Aufenthaltsrecht
abgeleitet werden, wenn nicht der EU-BlUrger seinem
Verwandten den Unterhalt gewahrt, sondern es sich
umgekehrt verhalt: Dies ist der Fall, wenn es sich bei
dem EU-Burger um einen freiztgigkeitsberechtigten
Minderjahrigen handelt, der von einem drittstaatsan-

gehorigen Elternteil tatsachlich betreut wird,
Betreuung erforderlich ist und keine 6ffentlic
in Anspruch genommen werden (vgl. EUGH,
vom 19.10. 2004, Rs. C 200/02 - Zhu/Chen,

diese
nen Mittel
Urteil
RNn. 42ff.).
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Antworten

Das heif3t: Wenn der Lebensunterhalt flr das Kind und
Herrn G. gesichert sein sollte, ware er
freizugigkeitsberechtigter Familienangehdriger und
musste eine Aufenthaltskarte erhalten.

Damit hat er automatisch auch die Berechtigung zur
Ausubung jeder Erwerbstatigkeit. Art. 23 UnionsRL:
,Die Familienangehodrigen eines UB, die das Recht auf
Aufenthalt oder das Recht auf Daueraufenthalt in
einem MS genieBen, sind ungeachtet ihrer StA
berechtigt, dort eine Erwerbstatigkeit als Arbeithenmer
oder Selbststandiger aufzunehmen.™
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3.2.2.2 Familienangehorige

Unter Umstanden kommt in diesen Fallkon-
stellationen auch eine Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis auf der Grundlage von § 28
Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 AufenthG in
Betracht, sofern dies dem Betroffenen eine
gunstigere Rechtsstellung vermittelt, als die
Anwendung von Freizugigkeitsrecht (§ 11
Absatz 1 Satz 11).
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Fragen zum Aufenthaltsrecht

Herr M. ist deutscher Staatsbirger. Er hat ein
halbes Jahr lang in Schweden gelebt und
gearbeitet und hat dort Herrn D., einen russischen
Staatsburger, kennen und lieben gelernt.

Sie sind in Schweden eine eingetragene
Lebenspartnerschaft eingegangen und mochten
gern nach Deutschland umziehen.

Herr D. spricht kein Wort deutsch. Ist dies ein
Problem?

Welches Aufenthaltspapier wird Herr D. in
Deutschland erhalten?

e e GGUA
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Antworten

Da der Deutsche M seine Freiztgigkeit
wahrgenommen hat, gelten bei seiner Rickkehr
nach Deutschland fur ihn und seinen Partner
das FreizigG/EU und nicht die strengen Regeln
des AufenthG.

Herr D benotigt somit keine Deutschkenntnisse
und erhalt in Deutschland die Aufenthaltskarte
fir Familienangehorige eines UB
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Fragen zum Aufenthaltsrecht

Frau K. ist norwegische Staatsangehorige. Sie ist
seit vier Jahren verheiratet mit Herrn J., einem
brasilianischen Staatsangehdrigen. Beide leben seit
etwa acht Monaten in Deutschland.

Sie trennen sich, da Frau K. eine neue Partnerin
kennen gelernt hat.

Kann Herr J. in Deutschland bleiben?
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Antworten

~rau K ist als EWR Angehorige UB gleichgestellt

Herrn J steht zuerst einmal ein Aufenthaltsrecht
Dis zur Einleitung der Scheidung zu.

Ehegatten oder Lebenspartner, die nicht UB sind,
behalten bei Scheidung oder Aufhebung der Ehe
(..) ein Aufenthaltsrecht, wenn sie die fur UB
geltenden Voraussetzungen des § 2 Abs. 2 Nr. 1
bis 3 oder Nr. 5 erflllen (§ 3 Abs. 5 FreizigG/EU
[Arbeithnehmer, Ausbildung, Arbeitssuche, Selb-
standige, Dienstleister, nicht erwerbstatige UB]
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Antworten

Daneben gilt: Wenn die Ehe bis zur Einleitung
des gerichtlichen Scheidungs- oder
Aufhebungsverfahrens mindestens drei Jahre
bestanden hat, davon mindestens ein Jahr im
Bundesgebiet, dann entsteht ein
eigenstandiges Aufenthaltsrecht.

Auffangnorm kann hier auch § 31 AufenthG
sein
Ansonsten humanitare AE prifen
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Fragen zum Aufenthaltsrecht

Herr G. ist slowenischer Staatsbirger. Er hat mit
Frau G, einer serbischen Staatsbirgerin, ein
gemeinsames 7jahriges Kind.

Herr G. verlasst die beiden und zieht nach
~rankreich.

-rau G. und das Kind leben von Hartz 1V.
Kann das Kind in Deutschland bleiben?
Kann die Mutter in Deutschland bleiben?
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Antworten

FUr Frau G gilt § 3 Abs. 4: Die Kinder eines frei-
zugigkeitsberechtigten UB und der Elternteil, der
die elterliche Sorge fur die Kinder tatsachlich aus-
ubt, behalten auch nach dem Tod oder Wegzug
des UB, von dem sie ihr Aufenthaltsrecht ableiten,
bis zum Abschluss einer Ausbildung ihr Aufent-
haltsrecht, wenn sich die Kinder im Bundesgebiet
aufhalten und eine Ausbildungseinrichtung [auch
bereits Grundschule] besuchen.

Aufenthaltszeiten und Ehezeiten prufen, ob
Daueraufenthaltsrecht entstanden ist.
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Daueraufenthaltsrecht



Daueraufenthaltsrecht

§ 4a FreizigG/EU

Unabhangig vom urspringlichen
Aufenthaltsgrund

Voraussetzung: funf Jahre rechtmaBiger
Aufenthalt nach dem FreizuigG/EU

Keine Einschrankungen bei Anspruch auf
Sozialleistungen und Arbeitsmarktzugang
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Daueraufenthaltskarte

FUr Familienangehorige aus Drittstaaten
Unabhangig vom urspringlichen
Aufenthaltsgrund

Voraussetzung: funf Jahre rechtmafiger
Aufenthalt nach dem FreiztigG/EU

Keine Einschrankungen bei Anspruch auf
Sozialleistungen und Arbeitsmarktzugang
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§ 5 FreizugG/EU

Auf Antrag wird UB unverzuglich ihr Dauerauf-
enthaltsrecht bescheinigt. Ihren daueraufent-
haltsberechtigten Familienangehorigen, die
nicht UB sind, wird innerhalb von sechs
Monaten nach Antragstellung eine
Daueraufenthaltskarte ausgestellt.

Flr den Verlust des Daueraufenthaltsrechts
nach § 4a Abs. 7 gilt Absatz 4 Satz 1
entsprechend.
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Unionsbirger, die sich seit funf Jahren standig

§ 4a Daueraufenthaltsrecht

rechtmafig im Bundesgebiet aufgehalten haben,

h

aben unabhangig vom weiteren Vorliegen der

Voraussetzungen des § 2 Abs. 2 das Recht auf
Einreise und Aufenthalt (Daueraufenthaltsrecht).

I
C

nre Familienangehorigen, die nicht UB sind, haben
ileses Recht, wenn sie sich seit funf Jahren mit dem

L
h

B standig rechtmalig im Bundesgebiet aufgehalten
aben.
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EuGH U. v. 21.12.2011 - C-424/10, C-
425/10 zu Art. 16 I RL 2004/38/EG

Ein UB erwirbt keinen Daueraufenthalt gemafi
Art. 16 Abs. 1 der UB-RL trotz einer Aufenthalts-
zeit von uber funf Jahren in einem MS, wenn er
lediglich aufgrund des nationalen Rechts dieses
Staates ein Aufenthaltsrecht hat und die
Voraussetzungen des Art. 7 dieser Richtlinie
(erwerbstatig, Familienangehoriger eines
Erwerbstatigen oder eigene ausreichende
Existenzmittel) nicht erfullt.
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EuGH U. v. 21.12.2011 - C-424/10, C-
425/10 zu Art. 16 I RL 2004/38/EG

Flr die Zwecke des Erwerbs des Rechts auf
Daueraufenthalt gem. Art. 16 Abs. 1 der UB-
RL sind Aufenthaltszeiten eines DSA in einem
MS vor dem Beitritt dieses Drittstaats zur EU,
soweit sie im Einklang mit den Voraus-
setzungen des Art. 7 Abs. 1 dieser RL stehen,
zu berucksichtigen.
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4a.1 Allgemeine Voraussetzungen

Absatz 1 enthalt die Grundnorm. Nach funf-
jahrigem standigem rechtmafBigem Aufenthalt
im Bundesgebiet entsteht das voraussetzungs-
lose Daueraufenthaltsrecht. ,Rechtmal3ig” im
Sinn des § 4a Abs. 1 ist der flunfjahrige
standige Aufenthalt nur dann, wenn er nach
den Regeln des Freizligigkeitsrechts rechtmalig
war (vgl. EuGH, U. v. 21.12. 2011, verb. Rs.
C-424/10 u. C-425/10 - Ziolkowski und Szeja).
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4a.1 Allgemeine Voraussetzungen

Ein auf der Grundlage nationaler Vorschriften
(AufenthG) rechtmaBiger Aufenthalt ist daher nur
zu berucksichtigen, wenn zugleich die Vorausset-
zungen des Freizugigkeitsrechts erfllt wurden. Es
ist unerheblich, ob die rechtmaBigen Aufenthalts-
zeiten vor oder nach dem Beitritt des HerkunftsMS
zur EU zu-rickgelegt wurden. Ein Recht auf Dauer-
aufenthalt kann sich insofern auch aus Aufenthalts-
zeiten in Deutschland ergeben, bevor der Her-
kunftsstaat der EU beigetreten ist.
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§ 4a Daueraufenthaltsrecht

Abweichend von Abs. 1 haben UB nach § 2 Abs. 2
Nr. 1 bis 3 vor Ablauf von funf Jahren das
Daueraufenthaltsrecht, wenn sie

sich mindestens drei Jahre standig im Bundesgebiet
aufgehalten und mindestens wahrend der letzten
zwOlf Monate im Bundesgebiet eine Erwerbstatigkeit
ausgeubt haben und [zusatzlich]

zum Zeitpunkt des Ausscheidens aus dem

Erwerbsleben das 65. Lebensjahr erreicht haben
oder

ihre Beschaftigung im Rahmen einer
Vorruhestandsregelung beenden oder
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§ 4a Abs. 2 Daueraufenthaltsrecht

ihre Erwerbstatigkeit infolge einer vollen
Erwerbsminderung aufgeben,

die durch einen Arbeitsunfall oder eine
Berufskrankheit eingetreten ist und einen
Anspruch auf eine Rente gegeniber einem
Leistungstrager im Bundesgebiet begriindet, oder

nachdem sie sich zuvor mindestens zwei Jahre
standig im Bundesgebiet aufgehalten haben oder

Proj ek@— Buro fur Qualifizierung GGUA

der Fliichtlingsberatung Fluchtlingshilfe



§ 4a Abs. 2 Daueraufenthaltsrecht

drei Jahre standig im Bundesgebiet erwerbs-
tatig waren und anschlieBend in einem
anderen MS der EU erwerbstatig sind, ihren
Wohnsitz im Bundesgebiet beibehalten und
mindestens einmal in der Woche dorthin
zuruckkehren; fur den Erwerb des Rechts
nach Nr. 1 und 2 gelten die Zeiten der
Erwerbstatigkeit in einem anderen MS der EU
als Zeiten der Erwerbstatigkeit im
Bundesgebiet.
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Aufenthaltsrecht fur DSA beil Tod
des UB § 4a Abs. 3 FreizugG/EU

Daueraufenthalt erhalt, wenn beim Tod des
UB dieser seit 2 Jahren im Bundesgebiet oder
Tod des UB infolge eines Arbeitsunfalls oder
einer Berufskrankheit, wenn DSA seinen
standigen Aufenthalt beim UB hatte

Weiterer Aufenthalt, wenn DSA die Voraus-
setzungen des § 2 Abs. 2 Nr. 1-3 und
mindestens 1 Jahr Aufenthalt.
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Aufenthaltsrecht fur DSA beil Tod
des UB § 4a Abs. 3 FreizugG/EU

Auffangnorm das AufenthG

§ 31 AufenthG (eigenstandiges
Aufenthaltsrecht der Ehegatten)

oder humanitarer Aufenthalt im AufenthgG, je
nach Sachverhalt
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§ 4a Daueraufenthaltsrecht

Die Familienangehdrigen eines UB, der das
Daueraufenthaltsrecht nach Absatz 2 [Rente,
3 Jahre Arbeit in D und dann Dienstleister]
erworben hat, haben ebenfalls das
Daueraufenthaltsrecht, wenn sie bei dem
Unionsburger ihren standigen Aufenthalt
haben.
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§ 4a Daueraufenthaltsrecht

Familienangehorige nach § 3 Abs. 3 bis 5
[Tod des UB, Personensorge bei Tod des UB,
Scheidung] erwerben das Daueraufenthalts-
recht, wenn sie sich flnf Jahre standig
rechtmaBig im Bundesgebiet aufhalten.
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§ 4a Daueraufenthaltsrecht

Der standige Aufenthalt wird nicht bertuhrt durch

Abwesenheiten bis zu insgesamt sechs Monaten im
Jahr oder

Abwesenheit zur Ableistung des Wehrdienstes oder
eines Ersatzdienstes sowie

eine einmalige Abwesenheit von bis zu zwolf aufein-
ander folgenden Monaten aus wichtigem Grund,
insbesondere auf Grund einer Schwangerschaft und
Entbindung, schweren Krankheit, eines Studiums,
einer Berufsausbildung oder einer beruflichen
Entsendung.
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§ 4a Daueraufenthaltsrecht

Eine Abwesenheit aus einem seiner Natur nach nicht
nur voribergehenden Grund von mehr als zwei
aufeinander folgenden Jahren fuhrt zum Verlust des
Daueraufenthaltsrechts.

4a.7 AVwV Verlust

Absatz 7 enthalt eine Regelung flr den Verlust des
Daueraufenthaltsrechts bei einer Abwesenheit von
mehr als zwei aufeinander folgenden Jahren. Zur
Auslegung des Begriffs ,Abwesenheit aus einem
seiner Na-tur nach nicht nur vortibergehenden
Grund®™ sieche Nummer 51.1.5.1 AVV zum AufenthG
vom 26.10.09.
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51.1.5.1 AVwV AufenthG Nicht nur
vorubergehende Ausreise

Die Erloschungswirkung tritt nur ein, wenn objektiv
feststeht, dass der Auslander nicht nur
vorUubergehend das Bundesgebiet verlassen hat.

Dies kann angenommen werden, wenn er seine
Wohnung und Arbeitsstelle aufgegeben hat und
unter Mitnahme seines Eigentums ausgereist ist
oder wenn er sich zur endgultigen Ausreise
verpflichtet hat (z. B. zur Abwendung einer
Ausweisung).
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Verlust des Freizugigkeitsrecht
und Beendigung des Aufenthaltes



§ 2 Abs. 7 Recht auf Einreise und
Aufenthalt

Das Nichtbestehen des Rechts nach Abs. 1
kann festgestellt werden, wenn feststeht,
dass die betreffende Person das Vorliegen
einer Voraussetzung fur dieses Recht durch
die Verwendung von gefalschten oder
verfalschten Dokumenten oder durch
Vorspiegelung falscher Tatsachen
vorgetauscht hat.
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§ 2 Abs. 7 Recht auf Einreise und
Aufenthalt

Das Nichtbestehen des Rechts nach Abs. 1
kann bei einem Familienangehorigen, der
nicht UB ist, auBerdem festgestellt werden,
wenn feststeht, dass er dem UB nicht zur
Herstellung oder Wahrung der familiaren LG
nachzieht oder ihn nicht zu diesem Zweck
begleitet.
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§ 2 Abs. 7 Recht auf Einreise und
Aufenthalt

Einem Familienangehorigen, der nicht UB ist,
kann in diesen Fallen die Erteilung der
Aufenthaltskarte oder des Visums versagt
werden oder seine Aufenthaltskarte kann
eingezogen werden.

Entscheidungen nach den Satzen 1 bis 3
bedlrfen der Schriftform.
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Anderungen FreiziigG/EU

Anderung des § 11 Abs. 1 FreiziigG/EU:

Die Mitteilungspflichten nach § 87 Abs. 2 Nr. 1
bis 3 des AufenthG bestehen insoweit, als die
dort genannten Umstande auch flr die Feststel-
lung nach § 2Absatz 7, § 5 Abs. 4 und § 6
Abs. 1 entscheidungserheblich sein konnen.

[1-3: kein Auf-titel o. Duldung; VerstoB gegen
raumliche Beschrankung; Ausweisungsgrund]
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§ 5 FreizugG/EU

Sind die Voraussetzungen des Rechts nach § 2

Abs. 1 innerhalb

von funf Jahren nach Begrin-

dung des standigen rechtmaBigen Aufenthalts

im Bundesgebiet
nicht vor, kann
Abs. 1 festgeste
die nicht UB sinc

entfallen oder liegen diese
der Verlust des Rechts nach § 2
It und bei Familienangehorigen,
, die Aufenthaltskarte

eingezogen werg

en.

§ 4a Abs. 6 [unschadliche Abwesenheitszeiten] gilt

entsprechend.
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Aus der Begrundung zu § 5 Abs. 4

(...) Dazu hat der EuGH in seinem Urteil in den
verbundenen Rechtssachen C-424/10 und C-
425/10, Ziolkowski und Szeja, vom 21.12.2011
festgestellt, dass Unionsburger erst dann ein
Daueraufenthaltsrecht erwerben, wenn ihr
Aufenthalt funf Jahre lang im Sinn des
Freizlgigkeitsrechts rechtmalig war.
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Verlust des Freizugigkeitsrechts

Administrative Ausweisung nach § 5 Abs. 4.

Wegfall der Freizligigkeitsvoraussetzungen
nach § 2 Abs. 1 innerhalb der ersten 5 Jahre

Dazu gehort bei Nicht-Erwerbstatigen auch die
Inanspruchnahme von Sozialhilfe

Inanspruchnahme von Sozialleistungen darf
aber nicht automatisch zu einer Ausweisung
fihren
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Verlust des Freizugigkeitsrechts

Administrative Ausweisung nach § 5 Abs. 4:
Ermessensentscheidung der ABH
Die Betroffenen sind vor Entscheidung anzuhoren

Schriftliche Verlustfeststellung durch ABH
erforderlich (Verwaltungsakt)

Nach einer Verlustfeststellung ist jederzeit eine
legale Wiedereinreise und neue Begrindung des
Freizlgigkeitsrechts moglich.
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Verlust des Freizugigkeitsrechts

Ausweisung aus Grunden der offentlichen
Sicherheit, Ordnung oder Gesundheit (§ 6):

Strafrechtliche Verurteilung allein gentgt nicht ,,Es
muss eine tatsachliche und hinreichend schwere

Gefahrdung vorliegen, die ein Grundinteresse der
Gesellschaft berthrt.” (§ 6 II S. 3)

Betroffenen sind vor der Entscheidung anzuhoren
Schriftliche Verlustfeststellung erforderlich

Bei Verlust nach § 6: Wiedereinreisesperre
Projek@« Buro fur Qualifizierung GGUA W

der Fliichtlingsberatung Fluchtlingshilfe



§ 6 Verlust des Rechts auf Einreise
und Aufenthalt

Der Verlust des Rechts nach § 2 Abs. 1 kann
unbeschadet des § 2 Abs. 7 [Tauschung] und
des 5 Abs. 4 [Wegfall der Voraussetzungen]
nur aus Grunden der offentlichen Ordnung,
Sicherheit oder Gesundheit (Artikel 45 Abs. 3,
Artikel 52 Abs. 1 AEUV) festgestellt und die
Bescheinigung Uber das Daueraufenthalts-
recht oder die Aufenthaltskarte oder
Daueraufenthaltskarte eingezogen werden.
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§ 6 Verlust des Rechts auf Einreise
und Aufenthalt

...Aus den in Satz 1 genannten Grinden kann
auch die Einreise verweigert werden. Die
Feststellung aus Grinden der offentlichen
Gesundheit kann nur erfolgen, (....) wenn die
Krankheit innerhalb der ersten drei Monate
nach Einreise auftritt.
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UB RL Erwagung Nr. 16

Solange die Aufenthaltsberechtigten die
Sozialhilfeleistungen des Aufnahmemitglied-
staats nicht unangemessen in Anspruch
nehmen, sollte keine Ausweisung erfolgen.

Die Inanspruchnahme von Sozialhilfeleistungen
sollte daher nicht automatisch zu einer
Ausweisung fuhren.,
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6.0.1 AVwV

Das FreizlgigG/EU regelt im Grundsatz
abschlieBend und umfassend die Griinde, die
zum Verlust des Aufenthaltsrechts von UB und
ihren freizugigkeitsberechtigten
Familienangehdrigen fihren konnen.

Die Vorschriften nach Kapitel 5 des AufenthG
sind, solange das Freizlgigkeitsrecht besteht, mit
Ausnahme einiger allgemeiner Regeln (§ 50
Absatz 3 bis 6, § 59 Absatz 1 Satz 6 und 7) auf
diesen Personenkreis nicht anwendbar.
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6.0.1 AVwV

Erst wenn festgestellt worden ist, dass das
Freiztigigkeitsrecht des UB oder seiner
Familienangehorigen nicht oder nicht mehr
besteht, richtet sich die Durchsetzung der
Ausreisepflicht gemal3 § 11 Absatz 2 nach dem

Aufenthaltsgesetz.
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Fragen zum Aufenthaltsrecht

Frau M aus Nigeria, die Ehefrau eines in
Spanien lebenden und dort arbeitenden
Niederlanders kommt mit ihrer spanischen
Aufenthaltskarte fir Angehorige eines
Unionsburgers zu ihnen.

Sie fragt sie, unter welchen Bedingungen sie
hier einer Erwerbstatigkeit nachgehen kann.

Was konnen Sie ihr sagen?
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Antworten zum Aufenthaltsrecht

Frau M. geniel3t zwar als Drittstaatsangehorige
Freizlgigkeit, kann diese aber nur in
Verbindung mit ihrem Ehemann ausuben.

Sie kann daher so nicht in Deutschland
erwerbstatig sein.

Nach einer Einburgerung in Spanien oder der
Erteilung der Erlaubnis zum DA-EG ginge das.

Wenn der Ehemann nach Deutschland zieht,
konnte sie ebenfalls problemlos erwerbstatig
sein.
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Fragen zum Aufenthaltsrecht

Die 24jahrige F, Iranerin mit Aufenthaltskarte als
Familienangehorige eines UB in Frankreich ist
eingereist, um ihre in Deutschland lebenden
Eltern zu besuchen.

Wahrend des Kurz-Aufenthalts hat ihre Mutter
einen schweren Unfall und wird dauerhaft
pflegebedurftig.

F mochte deshalb gerne in Deutschland bleiben
und sich um ihre Eltern kimmern.

Was konnen Sie ihr raten?
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Antworten zum Aufenthaltsrecht

Ihr Wunsch ist kaum realisierbar, da ihre Freiztigigkert
nur in Verbindung mit dem UB besteht. Wenn
tiberhaupt, geht der Weg tiber das Aufentha.

§ 25 Abs. 4 5. 1 AufenthG scheidet fir einen Dauer-
aufenthalt aus, da Grund nicht voriibergehend. Allen-
falls kame Erte//ung fiir eine Ubergangszeit in Frage.

Denkbar ist § 25 Abs. 4 S. 2 AufenthG, fraglich ist, ob
eine aubergewohnliche Harte fdr F vorliegt.

Ebenso denkbar ist § 36 Abs. 2 Aufentha.

Die Frage der auBergewohnlichen Harte ddrfte von
der ABH wohl verneint werden.
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