Herzlich willkommen!



Projekt Q —

— )
Qualifizierung der Flichtlingsberatung == DER PARITATISCHE

UNSER SPITZENVERBAND

GGUA-Flichtlingshilfe e.V.
Claudius Voigt

Hafenstr. 3-5, 48153 Munster
0251-14486-26
Voigt@ggua.de

A " Bundesministerium
G efo rd e rt d u rC h " % I flir Familie, Senioren, Frauen Innenministerium

des Landes Nordrhein-Westfalen
und Jugend

€ Pro eth

: 'Burofur Qualifizierung
der Fliicht/ingsberatung



http://www.einwanderer.net/

N

o

Die neue Fluchtlings-NE
Asylbewerberleistungsgesetz

Arbeitserlaubnis fur
Flichtlinge

Duldung far die Ausbildung
Ausbildungsforderung
Wohnsitzauflage



1. Die neue Fluchtlings-NE



Die ,,Anerkennung“ im Asylverfahren

Asylberechtigung gem. Art. 16a GG
- AE § 25 Abs. 1 AufenthG

- drei Jahre

Alt. 1 m

Alt. 2

Abschiebungsverbot gem. § 60 Abs. 50. 7 AufenthG
- AE § 25 Abs. 3 AufenthG

- Mindestens ein Jahr




Die neue Flichtlings-NE

5 Jahre AE Inkl. AsylVerf

Kein Widerruf
tUberwiegende LUS

OSo00, ArbErl, RuGO, Wohnraum

A2 GERR

Krankheit, Behinderung ursach-lich
dann keine LUS, A2, RuGO

keine LUS Rentenalter 65+

3 Jahre AE Inkl.
AsylVerf

Kein Widerruf

weit Uberwiegende
LUS

OSo00, ArbErl,
RuGO, Wohnraum

Cl GERR



Fristen fur die NE

5 Jahre bei humanitarem Aufenthalt (§ 26 V)
Generelle Erteilung nach 5 Jahren AE (§ 9 Il Nr. 1)

Ehemalige Deutsche nach 5 Jahren gewohnlichen Aufenthaltes
In Deutschland (§ 381 1)

Selbstandige nach 3 Ja

Asylberechtigte, GFK-F
3 bzw. 5 Jahren (§ 26 I

nren AE (§ 21 IV)
tchtlinge, Resettlement-Flichtlinge nach

)

Familienangehdrige von Deutschen nach 3 Jahren AE

(§ 28 1)

Blaue Karte EU nach 33 Monaten:; mit B1 21 Monaten

Hochschulabsolvent*innen nach 2 Jahren mit Aufent-haltstitel
nach den §§ 18, 18a, 19a oder § 21 ( § 18b)

Sofortige Erteilung moglich: far Hochqualifizierte

(§ 19) und bei kontingentierter Aufnahme (§ 23 II)



2. AsylbLG



Asylverfahren
(Gestattung, BUMA, Ankunftsnachweis) Anerkennung

(Aufenthaltserlaubnis)
Zustandig: Sozialamt /

Arbeitsagentur

Gesundheitsleistungen §
4 und 6 AsylbLG

SGB VIl (Anspruch)

Erste 15 Monate Ab 16. Monat

AsylbLG
Grundleistungen
(§ 3AsylbLG)




AsylbLG / SGB Il SGB Il / SGB XIl

Aufenthaltsgestattung / AE § 23a AE § 22
Ankunftsnachweis / BUMA
AE § 24 AE § 23 Abs. 1
Duldung / vollziehbar ausreisepflichtig NE § 26 Abs. 3 AE § 23 Abs. 2
NE § 26 Abs. 4 AE § 25 Abs. 1
AE § 24 ,,wegen des Krieges* NE § 23 Abs. 2 AE § 25 Abs. 2
AE § 23 Abs. 1 AE § 18a AE § 25 Abs. 3
»wegen des Krieges* AE § 25 Abs. 4 Satz 2
AE § 25 Abs. 4 Satz 1 AE § 104aund b AE § 25a
AE § 25 Abs. 4a AE § 25 Abs. 4b
AE § 23 Abs. 4 I AE § 25b

AE § 25AbS.5 AE § 25Abs.5

§ 25 Abs. 5: Aussetzung der § 25 Abs. 5: Aussetzung der
Abschiebung liegt noch keine 18 Abschiebung liegt mind. 18 Monate
Monate zuriick zuruck




Aufenthaltsgestattung und Duldung und einige
Aufenthaltserlaubnisse

Innerhalb der ersten 15 Monate
,Grundleistungen® nach § 3 AsylbLG.

Ab dem 16. Monat normalerwelse

,2Analogleistungen® nach § 2 AsylbLG
(entsprechend SGB XiIl).

Als Sanktion ist elne

Anspruchseinschrankung maoglich (§§
la, 11 AsylbLG)



Grundlelstungen
(§ 3 AsylbLG innerhalb der
ersten 15 Monate)



Asylverfahren
(Gestattung, BUMA, Ankunftsnachweis)

Erste 15 Monate

AsylbLG
Grundleistungen
(§ 3AsylbLG)

Zustandig: Sozialamt /
Arbeitsagentur

Gesundheitsleistungen §
4 und 6 AsylbLG




HOohe der Grundleistungen (siehe hier)
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http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Anlage_1_zum_RS_vom_16.03.2016-1.pdf

Anlage 2 zum RS des Ministerium fiir Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen RP vom 16.03.2016
Ubersicht Grundleistung und persénlicher Bedarf AsylbLG ab 17.03.2016 (BGBI. | Nr. 12 v. 16.03.16)

Leistungssatz 1 EVS 2008 2016
Betrag Anteil Betrag
Abteilung 1 (Nahrungsmittel, alkoholfreie Getranke) 128,46 €| 65,67%] 143,82 €
Abteilung 3 (Bekleidung und Schuhe) 30,40 €| 1554%) 34,03 €
Abteilung 4 (Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung) 30,24 €] 15,46%] 33,86 €
davon Strom: 28,12 € 28,12 €
Abteilung 6 (Gesundheitspflege) 6,51€| 333%] 7,29€
195,61 €] 100,00%
Abteilung 7 (Verkehr) 2278 €| 18,88%] 2549¢€
Abteilung 8 (Nachrichtenubermittiung) 3196 €| 2649%] 3576€
Abteilung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur) 3249 €| 2693%) 36,36€
Abteilung 10 (Bildung) - €1 0,00% - £
Abteilung 11 (Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen) 716 €] 594% 8,01€
Abteilung 12 (Andere Waren und Dienstleistungen) 26,25 €| 21,76%) 2938 €
100,00%
Gesamt (notwendiger und personlicher Bedarf): 354,00 €



ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Anlage_2_zum_RS_vom_16.03.2016.pdf
ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Anlage_2_zum_RS_vom_16.03.2016.pdf

Welche Regelbedarfsstufe?



Grundleistungen: Welche Regelbedarfsstufe?

Ein erwachsener Leistungsberechtigter ist grundsatzlich in
Regelbedarfsstufe (RBS) 1 einzustufen.

Nur, wenn zwei Erwachsene als ,Partner” (Ehegatten,
Lebenspartner oder ehedhnliche Gemeinschaft) gemeinsam
wohnen und einen gemeinsamen Haushalt fihren, sind beide In

RBS 2.

In Gemeinschaftsunterkinften ist es nicht zulassig, zwel
Erwachsenen, die zusammen wohnen (z. B., welil sie in einer
Gemeinschaftsunterkunft in einem gemeinsamen Zimmer leben),
aber keine ,Partner” sind, in RS 2 einzustufen.

Auch die Regelbedarfsstufe 3 ist flr derartige Konstellationen
nicht rechtmaliig: Das Bundessozialgericht hat dies in einem Urtell
vom 23. Juli 2014 (Aktenzeichen: B 8 SO 14/13 R) fur das SGB XI|

festgestellt.
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https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=174461
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=174461
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=174461
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=174461
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=174461
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=174461
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=174461
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=174461
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=174461
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=174461

Gemischte Bedarfsgemeinschaften

-~ In gemischten Bedarfsgemeinschaften (z. B. eine
Person SGB I, eine Person AsylbLG) missen im
AsylbLG und SGB Il jewells Regelbedarfsstufe 1

gezahlt werden.
—->BSG, Urteil vom 6.10.2011: B14 AS 171/10 R
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https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=148565
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=148565

Was gibt es zusatzlich zum
Regelbedarft?



Zusatzlich gem. § 3 AsylbLG zu erbringen:

Zusatzlich zum Regelbedarf:
- Unterkunft, Heizung, Warmwasser (!)

Hausrat (gesondert beantragen, eine ,Ersatzbeschaffung”
muss nicht aus dem Regelbedarf angespart werden!). Dazu
gehoren auch z. B. Reinigungsmittel und geringwertige
Haushaltsgegenstande, da die Abteilung 5 nicht im
Regelsatz enthalten ist

Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets
entsprechend § 34 SGB XI|
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Bildungs- und Teilhabepaket

BuT (§ 34 SGB XII):

Fur Schulerinnen und Schuler allgemeinbildender oder
berufsbildender Schulen (ohne Altersgrenze, val. hier):

- Kosten fur Klassenfahrten und Schulausfliige, auch fur Kinder in
Kindergarten oder Kitas

- Schulbedarf (Pauschalen von 70 bzw. 30 Euro pro Halbjahr)
—> Schiulerfahrtkosten

—> aulderschulische Lernforderung, wenn diese erforderlich ist, um
die wesentlichen Lernziele zu erreichen

—> Zuschuss zur Mittagsverpflegung in Schule, Kindergarten oder
Kita
—> fur Minderjahrige: Zuschuss flur aul3erschulischer Bildung und

Teilhabe (10 Euro pro Monat z. B. fur die Mitgliedschaft im
Sportverein, fur Ferienfreizeiten oder Musikunterricht).
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http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/AsylblG_Altersgrenze_Bildung.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/AsylblG_Altersgrenze_Bildung.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/AsylblG_Altersgrenze_Bildung.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/AsylblG_Altersgrenze_Bildung.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/AsylblG_Altersgrenze_Bildung.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/AsylblG_Altersgrenze_Bildung.pdf

Eine Mail eines Sozialamtes aus Schleswig-Holstein

,Zu diesem konkreten Fall mochte ich Ihnen mitteillen, dass
der Bewerber sehr zeitnah ausgewiesen wird. Dies ist
bereits angeklndigt. Aus diesem Grunde (...) werden wir
selbstverstandlich keinerlel Kosten Ubernehmen, da dies
eine Verschwendung von Steuergeldern darstellen wirde.
ch kann Ihnen auch gleich vorsorglich mitteilen, dass wir fur
Keinen Asylbewerber im laufenden Verfahren irgendwelche
Kosten (Fahrtkosten, Material etc.) Ubernehmen werden. Ich
war der Meinung, dass ich mich da bereits in der
Vergangenheit klar positioniert hatte..

Mit freundlichen Griallen”
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§ 4. Gesundheitsversorgung
auf Low Level



§ 4: Die Gesundheitsversorgung

(1) Zur Behandlung akuter Erkrankungen und Schmerzzustande sind
die erforderliche arztliche und zahnarztliche Behandlung einschliel3lich
der Versorgung mit Arznel- und Verbandmitteln sowie sonstiger zur
Genesung, zur Besserung oder zur Linderung von Krankheiten oder
Krankheitsfolgen erforderlichen Leistungen zu gewahren. Zur
Verhitung und Friherkennung von Krankheiten werden
Schutzimpfungen entsprechend den §§ 47, 52 Absatz 1 Satz 1 des
ZwoOlften Buches Sozialgesetzbuch und die medizinisch gebotenen
Vorsorgeuntersuchungen erbracht. Eine Versorgung mit Zahnersatz
erfolgt nur, soweit dies im Einzelfall aus medizinischen Grinden
unaufschiebbar ist.

(2) Werdenden Muttern und Waochnerinnen sind arztliche und
pflegerische Hilfe und Betreuung, Hebammenhilfe, Arznei-, Verband-
und Heilmittel zu gewéahren.
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§ 4: Die Gesundheitsversorgung

Fur Asylsuchende und Geduldete ,mit besonderen
Bedurfnissen®

(z. B. Minderjahrige, Alleinerzienende, Menschen mit
Behinderungen, Schwangere, Menschen mit schweren
korperlichen oder psychischen Erkrankungen, Opfer von
Menschenhandel oder Gewalt)

muss die ,erforderliche medizinische oder sonstige Hilfe,
einschliel3lich erforderlichenfalls einer geeigneten
psychologischen Betreuung® erbracht werden!

- Art. 19 Abs. 2 der Aufnahmerichtlinie der EU (Richtlinie
2013/33/EU) und

—> Art. 3 Nr. 9 der Ruckfuhrungsrichtlinie 1. V. m. Art. 14
Abs. 1 d) Ruckfuhrungsrichtlinie: (RL 2008/115/EG). 2



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0096:0116:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0096:0116:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0096:0116:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0098:0107:DE:PDF

§ 4: Die Gesundheitsversorgung

sArt. 12 Abs. 1 des Internationalen Paktes uber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte der
Vereinten Nationen (UN-Sozialpakt):

= ,Die Vertragsstaaten erkennen das Recht eines
jeden auf das fur thn erreichbare Hochstmal’ an
korperlicher und geistiger Gesundheit an.”
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Beispiel: Das Gesundheitsamt begutachtet.




Beispiel: Das Sozialamt bescheidet.

Leistungen bei Krankheit gem. § 4 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
hier: lhr Antrag auf Kosteniibernahme fiir eine Cochlea-Implantion fiir lhren
Sohn . geb. 12.08.2011

Sehr geehrte Frau ;

Ihren Antrag vom 09.01.2015 auf Ubernahme der Kosten fur fir eine Cochlea-Implantion fur
lhren Sohn lehne ich ab.

Begriindung:

Sie gehéren zum Personenkreis des § 1 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) und erhalten
Leistungen nach § 3 AsylbLG.

Bei Bedarf wird |hnen Krankenhilfe gem. § 4 AsylbLG gewahrt. Eine Leistung nach § 4
AsylbLG soll aber nur dann gewahrt werden, wenn dies zu Linderung eines akuten
Schmerzzustandes oder zur Heilung einer akuten Erkrankung notwendig ist.

Lt. Stellungnahme des zustandigen Amtsarztes des Gesundheitsamtes des Kreises

vom 15.01.2015 ist die unerldssliche Notwendigkeit im Sinne des § 4 AsylbLG zum
gegenwartigen Zeitpunkt nicht mehr gegeben. Bei der Taubheit Ihres Sohnes handelt es sich
weder um eine akute Erkrankung noch um einen Schmerzzustand.
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§ 4 Gesundheitsversorgung

Leonie Grippe
Musterkrankenkasse
123456789 A234567890 "

\_ Versicherung Versichertennumemer el 4




§ 6: Die Auffangnorm



§ 6. Die Auffangnorm

(1) Sonstige Leistungen konnen insbesondere gewahrt
werden, wenn sie im Einzelfall zur Sicherung des
Lebensunterhalts oder der Gesundheit unerlasslich, zur
Deckung besonderer Bedulrfnisse von Kindern geboten
oder zur Erfullung einer verwaltungsrechtlichen
Mitwirkungspflicht erforderlich sind.

Die Leistungen sind als Sachleistungen, bei Vorliegen
besonderer Umstande als Geldleistung zu gewahren.
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§ 6: Die Auffangnorm

Sonstige Leistungen tber § 6 AsylbLG madglich, z. B.:
- Passgebuhren und Fahrtkosten zur Botschatft

- Rehabilitationsleistungen, Eingliederungsleistungen,
Behandlung chronischer Erkrankungen (z. B. Psychotherapie)

- Dolmetscherkosten zu Therapiezwecken
Erstausstattung bei Schwangerschaft und Geburt

- Mehrbedarfe bei Schwangerschaft, flr Alleinerziehende oder
bel Behinderungen entspr. SGB XI|

- Kosten fur freiwillige Krankenversicherung (z. B. nach
versicherungspflichtiger Beschaftigung)

- Zuzahlungen und Eigenanteile fur gesetzlich Versicherte
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§ 6: Rundschreiben Berlin

Das Land Berlin hat ein ,Rundschreiben tber
Leistungen nach § 6 Abs. 1 AsylbLG im Lichte
der EU-Richtlinie 2013/33/EU des Rates
(Mindestnormen fur die Aufnahme)* erlassen, In
dem viele zu erbringende Positionen aufgelistet sind
(z. B. Mehrbedarf fur Alleinerziehende und bel
Schwangerschaft). Diese Regelungen sind zwar nur
far Berlin verbindlich, sollten jedoch auch in anderen
Kommunen als Argumentationsgrundlage
herangezogen werden. Das
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https://www.berlin.de/sen/soziales/berliner-sozialrecht/land/rdschr/2015_02.html
https://www.berlin.de/sen/soziales/berliner-sozialrecht/land/rdschr/2015_02.html

Ab wann SGB II?



Die Leistungsberechtigung nach AsylbLG endet gem.

mit Ablauf des Monats, in dem die
Leistungsvoraussetzung entfallt. Dies ist wiederum das
gesetzliche Erloschen der Aufenthaltsgestattung gem.

, "wenn die Entscheidung des
Bundesamtes unanfechtbar geworden ist". Die positive
Entscheidung Uber die Zuerkennung des subsidiaren
Schutzes ist unanfechtbar, sobald der Bescheid des
BAMF oder das Gerichtsurteil zugestellt worden ist.



http://www.gesetze-im-internet.de/asylblg/__1.html
http://www.gesetze-im-internet.de/asylblg/__1.html
http://www.gesetze-im-internet.de/asylblg/__1.html
http://www.gesetze-im-internet.de/asylblg/__1.html
https://www.gesetze-im-internet.de/asylvfg_1992/__67.html
https://www.gesetze-im-internet.de/asylvfg_1992/__67.html
https://www.gesetze-im-internet.de/asylvfg_1992/__67.html
https://www.gesetze-im-internet.de/asylvfg_1992/__67.html

Selbst wenn noch Rechtsmittel gegen die Ablehnung der
Flichtlingseigenschaft eingelegt werden konnen, ist die
Zuerkennung des sub. Schutzes sofort teilbestandskraftig
und damit unanfechtbar (vgl.

)

Ab diesem Zeitpunkt gilt der Aufenthalt automatisch als
erlaubt ( ), auch die
Erwerbstatigkeit ist erlaubt.
Ab dem 1. Tag des Folgemonats besteht somit Anspruch auf
Leistungen nach dem SGB Il - selbst wenn die
Aufenthaltserlaubnis noch nicht ausgestellt worden sein sollte
(val.:

).


https://www.google.de/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0ahUKEwjqu4yotsXLAhUDnnIKHasUDbgQFggvMAI&url=http://dav-auslaender-und-asylrecht.de/files/page/0_06658800_1413236905s.pdf&usg=AFQjCNFcDH2m2PCyBf4E-KEENpnxBVE_Rw&cad=rja
https://www.google.de/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0ahUKEwjqu4yotsXLAhUDnnIKHasUDbgQFggvMAI&url=http://dav-auslaender-und-asylrecht.de/files/page/0_06658800_1413236905s.pdf&usg=AFQjCNFcDH2m2PCyBf4E-KEENpnxBVE_Rw&cad=rja
https://www.google.de/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0ahUKEwjqu4yotsXLAhUDnnIKHasUDbgQFggvMAI&url=http://dav-auslaender-und-asylrecht.de/files/page/0_06658800_1413236905s.pdf&usg=AFQjCNFcDH2m2PCyBf4E-KEENpnxBVE_Rw&cad=rja
http://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/__25.html
http://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/__25.html
http://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/__25.html
http://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/__25.html
https://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Veroeffentlichungen/WissensdatenbankSGBII/Detail/index.htm?dfContentId=L6019022DSTBAI554357&previousPageContentId=L6019022DSTBAI554339,L6019022DSTBAI554345
https://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Veroeffentlichungen/WissensdatenbankSGBII/Detail/index.htm?dfContentId=L6019022DSTBAI554357&previousPageContentId=L6019022DSTBAI554339,L6019022DSTBAI554345

Regelsatzhohe SGB |l



Frau K. hat eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 2 Alt. 2
AufenthG und erhalt Leistungen nach SGB II. Inhr Mann ist
noch in Griechenland, da er noch keinen Anspruch auf
Familiennachzug hat. Sie haben ein gemeinsames Kind, das
bel Frau K. in Deutschland lebt.

Das Jobcenter schreibt: ,Sie bilden eine
Bedarfsgemeinschaft, da Sie nicht dauernd getrennt leben
sondern eigentlich zusammen leben wollen. Daher stufen wir
Frau K. In RBS 2 ein. Sie sind auch nicht allein erziehend.
Daher bekommen Sie nicht mehr den Mehrbedarfszuschlag.’

1
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Wenn dagegen nicht mehr "aus einem Topf" gewirtschaftet
werden kann, besteht zwar weiterhin eine

Bedarfsgemeinschatft, die genannten Einsparmaoglichkeiten
durch das gemeinsame Wirtschaften entfallen jedoch. (...)

Es ergibt sich deshalb ein Anspruch der Klagerin auf
Berlcksichtigung der vollen Regelleistung aus der analogen
Anwendung des § 20 Abs. 2 SGB IlI, denn ihre Bedarfslage
entspricht der einer Alleinstehenden.”

BSG, Urtell vom 16.4.2013,
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https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=163594
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=163594

3. Arbeitsmarktzugang



-> Aufenthaltserlaubnis
nach Anerkennung
-> Niederlassungserlaubnis




- Ankunftsnachweis

- Aufenthaltsgestattung

-> Duldung

- Manche
Aufenthaltserlaubnisse




Erlaubnis zur
Beschaftigung?

Erlaubnis zur
Beschaftigung!

Wartefrist von
3 Monaten und
Zuweisung in die
Kommune

> yZustimmungsfrei®
= iImmer
betriebliche Ausbildung,
Praktika nach
§ 22 Abs. 1 MiLoG
Freiwilligendienste

- Nach 4 Jahren Aufenthalt:

« Jede andere Tatigkeit
B.




Aussetzung der Vorrangpriufung:

Fr Personen mit Duldung, Aufenthaltsgestattung, BUMA /
Ankunftsnachweis gilt (§ 32 Abs. 5 BeschV):

-~ Die Vorrangpriifung wird bis zum 5. August 2019 auch
in den ersten 15 Monaten ausgesetzt.

—> Dies gilt in den meisten Agenturbezirken
(Anlage zu § 32 Abs. 5 BeschV).

—> Leiharbeit ist dann auch in den ersten 15 Monaten
moglich.

- Eine Prifung der Beschaftigungsbedingungen findet
dennoch statt. .


http://ggua.de/fileadmin/downloads/integrationsgesetz/verabschiedet/Anlage_32_BeschV.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/integrationsgesetz/verabschiedet/Anlage_32_BeschV.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/integrationsgesetz/verabschiedet/Anlage_32_BeschV.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/integrationsgesetz/verabschiedet/Anlage_32_BeschV.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/integrationsgesetz/verabschiedet/Anlage_32_BeschV.pdf

Aussetzung der Vorrangprufung:

Die Vorrangprufung bleibt in den ersten 15 Monaten nur
noch in folgenden Agenturbezirken bestehen:

Mecklenburg-Vorpommern:
flachendeckend

Bayern:

Aschaffenburg, Augsburg, Bamberg-Coburg, Bayreuth—Hof,

Furth, MUnchen, Nurnberg, Passau, Schweinfurt, Traunstein,
Weiden

NRW:

Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen,
Oberhausen, Recklinghausen
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Formular Stellenbeschreibung:

https://www3.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/p
ublic/documents/webdatei/mdaw/mdk4/~edisp/16019022
dstbai454236.pdf? ba.sid=L6019022DSTBAI454239

e Bundesagentur fiir Arbeit

Arbeitnehmer/in: Name: Vorname(n):
Geburtsdatum: Staatsangehdrigkeit:
Arbeitgeber/Beschaftigungsbetrieb: Betriebs-Nr.:
Ansprechpartner/in: Telefon:

Stellenbeschreibung:
Zur Vorage im Veifahren der Zulassung ausiandischer Arbeitnehmer/innen zum deutschen Arbeitsmarkt

1. Berufsbezeichnung:

2. Stellenbeschreibung: (Fachrichtung, Funktionsbereich, Branchen, Produkte; bitte ggf. auf gesondertem Blatt fortsetzen)




-> Duldung mit
Arbeitsverbot

- Aufenthaltsgestattung
mit Arbeitsverbot




Arbeitsverbot wahrend des

Asylverfahrens

(§ 61 Abs. 2 Satz 4 AsylG):

,ElInem Auslander aus einem sicheren
Herkunftsstaat gemalf § 29a, der nach
dem 31. August 2015 einen Asylantrag
gestellt hat, darf wahrend des
Asylverfahrens die Ausubung einer
Beschaftigung nicht erlaubt werden.”




Arbeitsverbot bel Duldung (§ 60a Abs. 6 AufenthG):

,Einem Auslander, der eine Duldung besitzt, darf die Austubung
einer Erwerbstatigkeit nicht erlaubt werden, wenn

1. er sich in das Inland begeben hat, um Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz zu erlangen,

2. aufenthaltsbeendende MalRnahmen bei ihm aus Grinden, die
er selbst zu vertreten hat, nicht vollzogen werden kdnnen oder

3. er Staatsangehoriger eines sicheren Herkunftsstaates nach §
29a des Asylgesetzes ist und sein nach dem 31. August 2015
gestellter Asylantrag abgelehnt wurde.

Zu vertreten hat ein Auslander die Grinde nach Satz 1 Nummer 2
iInsbesondere, wenn er das Abschiebungshindernis durch
eigene Tauschung Uber seine Identitat oder
Staatsangehorigkeit oder durch eigene falsche Angaben
selbst herbeifuhrt.”




,Sichere Herkunftsstaaten”
Sind ausschlieBlich:

— Albanien

— Bosnien

— Ghana

— Kosovo

— Mazedonien

— Montenegro

— Senegal

— Serbien
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4. Duldung fur die Ausbildung



Beispiel:
G. Ist 18 Jahre alt und wird im Sommer die Schule

abschliel3en. Sie hat ab September eine Ausbildungsstelle
als Backerin in Aussicht.

Sie kommt aus Serbien und hatte im Fruhjahr 2015 einen
Asylantrag gestellt. Dieser ist im Januar 2017 als
,offensichtlich unbegrundet” abgelehnt worden. Sie hat nun
eine Duldung und die Auslanderbehorde hat sie
aufgefordert, auszureisen. Ansonsten droht sie die
Abschiebung nach Serbien an.



Duldung fiir die Ausbildung

Es besteht ein Anspruch auf Erteilung einer Duldung ftr
die gesamte Zeit einer Berufsausbildung (§ 60a Abs. 1 Satz

4ff AufenthG),

—>wenn qualifizierte schulische o. betriebliche
Berufsausbildung aufgenommen wird oder wurde

(mind. zweijahrig),

-2, konkrete MalRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung
nicht bevorstehen” und

—~kein Arbeitsverbot nach § 60a Abs. 6 vorliegt

-~ Keine Verurteilung wegen vors. Straftaten tber 50 TS.
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Duldung fur die Ausbildung

»,Konkrete MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung” sind
laut Gesetzesbegriundung:

- Abschiebungsflug ist schon ,terminiert”, Verfahren zur
Dublin-Uberstellung , 13uft”, Passersatzpapiere sind durch
die ABH beantragt und die Abschiebung ist damit auch
bald moglich (vgl.: OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss
vom 22.11.2016; 12 S 61.16)

Ein Arbeitsverbot nach § 60a Abs. 6 AufenthG liegt nur vor
bei

—>Selbstverschuldetem Abschiebungshindernis,

-~ Registrierung aus ,sicheren Herkunftslandern“ ab dem 1.
September 2015 und abgelehntem Asylantrag 4



http://www.gerichtsentscheidungen.berlin-brandenburg.de/jportal/portal/t/279b/bs/10/page/sammlung.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=MWRE160003727&doc.part=L&doc.price=0.0#focuspoint
http://www.gerichtsentscheidungen.berlin-brandenburg.de/jportal/portal/t/279b/bs/10/page/sammlung.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=MWRE160003727&doc.part=L&doc.price=0.0#focuspoint
http://www.gerichtsentscheidungen.berlin-brandenburg.de/jportal/portal/t/279b/bs/10/page/sammlung.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=MWRE160003727&doc.part=L&doc.price=0.0#focuspoint
http://www.gerichtsentscheidungen.berlin-brandenburg.de/jportal/portal/t/279b/bs/10/page/sammlung.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=MWRE160003727&doc.part=L&doc.price=0.0#focuspoint
http://www.gerichtsentscheidungen.berlin-brandenburg.de/jportal/portal/t/279b/bs/10/page/sammlung.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=MWRE160003727&doc.part=L&doc.price=0.0#focuspoint

Duldung fur die Ausbildung

-~ Anspruch auf Duldung auch dann, wenn die Ausbildung
in Zukunft beginnen wird und Zusage besteht (vgl.: VGH
BaWi, Beschluss vom 13.10.2016, 11 S 1991/16)

=~ Fir EQ-Mallnahmen kann eine Ermessensduldung
erteilt werden (vgl: Erlass Niedersachsen 6.12.2016)

- Bei der Erteilung der Arbeitserlaubnis fir die Ausbildung
ist das Ermessen auf null reduziert, wenn die sonstigen
Voraussetzungen fur die Ausbildungsduldung vorliegen
(vgl: Erlass NRW vom 21.12.2016).
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http://lrbw.juris.de/cgi-bin/laender_rechtsprechung/document.py?Gericht=bw&Art=en&az=11 S 1991/16&nr=21479
http://lrbw.juris.de/cgi-bin/laender_rechtsprechung/document.py?Gericht=bw&Art=en&az=11 S 1991/16&nr=21479
http://lrbw.juris.de/cgi-bin/laender_rechtsprechung/document.py?Gericht=bw&Art=en&az=11 S 1991/16&nr=21479
http://www.nds-fluerat.org/wp-content/uploads/2007/02/20161116_Anspruchsduldung-bei-Berufsausbildung.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/erlasse/Ausbildungsduldung_Erlass_NRW.pdf

Laluiig., U UDT. LU IO

Antrag auf Erteilung einer Arbeitserlaubnis fiir eine Ausbildung zum Anla-
genmechaniker

Albanischer Staatsangehorige: . - ) 11.19998
Sehr geehrte Frau

den Antrag auf Erteilung einer Arbeitserlaubnis zur Auslibung der Ausbildung zum
Anlagenmechaniker lehne ich ab.

Begriindung:

Herr reiste am 14.10.2015 als unbegleiteter Minderjahriger in das Bundesge-
biet ein und wurde vom Jugendamt in Obhut genommen. Das Jugendaml der Stadt

"wurde zum Vormund bestellt. Herr . lebt zurzeit in einer Pflegefamilie in
Ddlmen. Sie als Vormund erklarten, dass nicht beabsichtigt sei, fur Herrn einen
Asylantrag zu stellen. Da die Durchflihrung eines Asylverfahrens nach den aufent-
haltsrechtlichen Bestimmungen der einzig in Betracht kommende Aufenthaltszweck
sein kann, hat dies zur Folge, dass Herr illegal eingereist ist und sich unerlaubt
Im Bundesgebiet aufhalt. Mit Racksicht auf die noch bestehende Minderjahrigkeit
wird er zurzeit geduldet. Mit Erreichen der Volljahrigkeit wird die Aufenthaltsbeendi-
gung in die Wege geleitet werden. Albanien gilt als sicheres Herkunftsland.

Vor diesem Hintergrund wére es ein falsches Signal, die Absolvierung einer Ausbil-
dung zu genehmigen. Dies hatte ein weiteres Bleiberecht auch nach Erreichen der
Volljahrigkeit zur Folge.



Duldung fur die Ausbildung

— Betrieb ist verpflichtet, i. d. R. innerhalb einer Woche
den Abbruch oder das Nichtbetreiben der Ausbildung
schriftlich der ABH mitzuteilen. Ansonsten: BulSgeld bis
zu 30.000 Euro

-~ Bei Abbruch oder vorzeitiger Beendigung der
Ausbildung: einmalig Duldung fir sechs Monate zur
Suche einer anderen Ausbildung

—~>Nach erfolgreichem Abschluss: sechs Monate Duldung
zur Suche einer dem Abschluss entsprechenden
Beschaftigung
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Und nach der Ausbildung?



Aufenthaltserlaubnis fiir die Beschaftigung nach Ausbildung

Nach erfolgreichem Abschluss einer qualifizierten
Ausbildung in D.:

-~ Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 18a Abs. 1a AufenthG fiir eine dem Abschluss
entsprechende Beschaftigung

-~ BA muss zustimmen (ohne Vorrangprifung, mit Prifung
der Beschaftigungsbedingungen)

= Flr zwei Jahre, Verlangerung moglich.
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6. Ausbildungsforderung



Beispiel:
F. Ist 18 Jahre alt und aus Afghanistan. Er hat eine

Aufenthaltsgestattung, das heil3t sein Asylverfahren lauft
noch. Er lebt seit knapp zwel Jahren in Deutschland.

Er hat eine Ausbildung als Friseur begonnen. Das
Ausbildungsentgelt reicht nicht aus, daher hat er BAB
beantragt. Die Arbeitsagentur schreibt:

,Da Sie keine gute Bleibeperspektive haben, lehnen wir
BAB ab.”

Das Sozialamt schreibt: ,Da Sie eine dem Grunde nach
forderfahige Ausbildung absolvieren, lehnen wir Leistungen
nach § 2 AsylbLG ab.”



Asylsuchende
mit Gestattung /
BiMA / AN

Wer ist das
nochmal?

BAB

»gute
Bleibeperspektive”,
Schutzquote mind. 50
Prozent

Syrien, Eritrea, Irak,
Iran, Somalia,
Afghanistan?

Alle
anderen

,Sichere ,Sichere
Herkunftsstaaten®, Herkunftsstaaten®,
Asylgesuch vor Asylgesuch ab 1.
1. September 2015 September 2015

Albanien, Bosnien-Herzegowina, Ghana,
Kosovo, Mazodonien, Montenegro, Senegal
Serbien




Geduldete ,gute »Sichere ,Sichere

Bleibeperspektive” Herkunftsstaaten”, Herkunftsstaaten® Asyl
Schutzquote mind. Asylgesuch vor gesuch ab 1. September
50 Prozent 1. September 2015 2015

Wer ist das  Syrien, Eritrea, Irak, Alle Albanien, Bosnien-Herzegowina, Ghana, Kosovo,

nochmal? Iran, Somalia anderen Mazodonien, Montenegro, Senegal Serbien

BAB Ja (nach 15 Monaten),

aber Arbeitsverbot.
BvB Nach sechs Jahren  Nach sechs Nach sechs Jahren Nach sechs Jahren, aber

Jahren Arbeitsverbot.

AbH Ja (nach 12 Monaten),
aber Arbeitsverbot.

ASA Ja (nach 12 Monaten)
aber Arbeitsverbot.



In den ersten 15 Monaten: Auch wahrend einer
Ausbildung / Studium / EQ: AsylbLG-
Grundleistungen nach § 3!

Schreiben des BMAS vom 26. Februar 2016:

AsvyIbLG-Grundleistungen auch wahrend einer
Ausbildung oder einem Studium



http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Schreiben_BMAS_26.02.16-Leistungsgewaehrung_an_Studenten_nach_AsylbLG.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Schreiben_BMAS_26.02.16-Leistungsgewaehrung_an_Studenten_nach_AsylbLG.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Schreiben_BMAS_26.02.16-Leistungsgewaehrung_an_Studenten_nach_AsylbLG.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Schreiben_BMAS_26.02.16-Leistungsgewaehrung_an_Studenten_nach_AsylbLG.pdf

Ab dem 16. Monat: Leistungsausschluss bel dem

Grunde nach forderfahigen Ausbildungen gem. §
22 Abs. 1 Satz 1 SGB XIl.

Hartefallregelung § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB Xl
eroffnet jedoch Ermessen!

»In besonderen Hartefallen konnen Leistungen
nach dem Dritten oder Vierten Kapitel als Belihilfe
oder Darlehen gewahrt werden.”



DER
OBERBURGERMEISTER

37038 Il MUNSTER

Ich erkenne in lhrem Fall jedoch eine besondere Harte im Sinne des § 22 Abs. 1 Satz 2
SGB Xl an.

Nach der Rechtsprechung liegt eine solche besondere Harte vor, ,wenn die Folgen des
Anspruchsausschlusses Uber das MaR hinausgehen, das regelméig mit der Versagung
von Leistung fur eine Ausbildung verbunden und vom Gesetzgeber in Kauf genommen
worden ist".

Aufgrund lhres bereits Uber mehrere Jahre andauernden Asylverfahrens, in dem eine
abschlieBende Entscheidung auch weiterhin nicht absehbare ist, war lhnen eine Planung
Ihres weiteren Lebensweges und der Aufbau einer beruflichen Existenz in Deutschland
bisher nicht méglich. Der Erwerb einer anerkannten beruflichen Qualifikation ist eine
wichtige Voraussetzung fur eine wirtschaftliche Unabhangigkeit und kann damit auch
Voraussetzung fur den Erwerb und Erhalt langerfristiger Aufenthaltstitel sein, sowie fur die
Integration in die Gesellschaft.

Aus diesem Grund hielte ich es fiir eine besondere und unangemessene Harte, wenn Sie
Ihre Ausbildung aufgrund des nicht gesicherten Lebensunterhalts abbrechen miissten.

b)

Im Rahmen des mir danach zustehenden Ermessens, gewahre ich |hnen die Leistungen
zur Sicherung lhres Lebensunterhalts als Beihilfe. Eine darlehensweise Gewahrung tber
den Zeitraum lhrer Ausbildung wiirde zur Bildung nicht unerheblicher Schulden flihren und
so das Ziel der wirtschaftlichen Unabhangigkeit gefdahrden. So sind auch nach der

sonstigen Systematik des SGB Xll Leistungen zur Deckung der Regelbedarfe nur bei
kurzfristiger Dauer als Darlehen zu gewéhren, vgl. § 38 SGB XII.



Wohnsitzregelung
§ 12a AufenthG



8. Wohnsitzregelung

—§ 12a AufenthG

—> Gilt fUr Personen mit Aufenthaltserlaubnis nach
§ 25 Abs. 1, 2 und 3 sowie § 22 und 23 AufenthG.

—~>Wenn die AE oder die Anerkennung ab dem 1. Januar
2016 erfolgte.

- Gilt fir drei Jahre, langstens bis 5. August 2022
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8. Wohnsitzregelung

— Gesetzliche, automatische Wohnsitzauflage fur das
Bundesland, in das die asylrechtliche Zuweisung oder die
Aufnahme erfolgte. (Abs. 1)

—>Wohnsitzauflage entsteht nicht bzw. muss aufgehoben
werden:

-~ bei sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung eines
Kernfamilienmitglieds mit mind. 15 Wochenstunden und
710 Euro Einkommen netto

-~ Berufsausbildung, Berufsvorbereitung,
Berufsorientierung, Studium, Studienvorbereitung
(Studienkollegs, studienvorbereitende Sprachkurse)
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8. Wohnsitzregelung

Wohnsitzauflage muss dariber hinaus aufgehoben
werden, wenn:

Ehegatte, eingetragene Lebenspartner oder

minderjahrige ledige Kinder an einem anderen Wohnort
leben, auch wenn man nicht zusammenziehen will

In Hartefallen (z. B. Kindeswohl, Gewaltschutz,
Behinderungen, Betreuungsbedarf usw.)

70



Wohnsitzregelung

-~ In manchen Bundeslandern wird zusatzlich eine
kommunenbezogene Wohnsitzauflage verhangt. Solange
diese nicht ausdrucklich verhangt worden ist, gilt sie
nicht.
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Wohnsitzregelung

—~>§ 36 Abs. 2 SGB Il
zustandig fur SGB lI-Leistungen ist derjenige Trager,
,in dessen Gebiet die leistungsberechtigte Person nach §
12a Abs. 1 bis 3 des Aufenthaltsgesetzes ihren Wohnsitz
zu nehmen hat.”
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Wohnsitzregelung

Auch wenn sich ein Jobcenter aufgrund der
Wohnsitzregelung fur nicht zustandig halt, durfen die
Leistungen nicht einfach abgelehnt werden, sondern der
Antrag muss gemal § 16 Abs. 2 SGB | an das zustandige
Jobcenter weiter geleitet werden. Es mussen durch das
zuerst angegangene Jobcenter vorlaufige Leistungen
analog § 43 SGB | erbracht werden, bis das zustandige
Jobcenter herausgefunden wurde und Leistungen erbringt.

Die HOhe der vorlaufigen Leistungen orientiert sich an der
tblichen H6he und werden nach Auffassung der
Bundesagentur fur Arbeit normalerweise flr sechs Wochen
erbracht. Sie mussen auch langer erbracht werden, wenn
ein Umzua nicht méalich ist. ( ). ”



http://www.ggua.de/fileadmin/downloads/wohnsitzbeschraenkung/BMAS_umsetzung_wohnsitzzuweisung_weisung____36_sgb_ii-1.pdf

Wohnsitzregelung

Das unzustandige Jobcenter muss vorlaufige Leistungen
erbringen fiir in der Regel sechs Wochen (§ 43 SGB I).

LSG NRW: Dem Antragsteller obliegt es leistungsrechtlich nicht,
seinen gewohnlichen Aufenthalt nach Mecklenburg-Vorpommern
zu verlagern, um dort die ortliche Zustandigkeit eines Jobcenters
zuU begrunden. Die entsprechende Annahme des Sozialgerichts
verkennt, dass § 36 Abs. 2 SGB Il nur eine
Zustandigkeitsbestimmung ist und im Ubrigen ein
Leistungsanspruch auch an Orten bestehen kann, an denen sich
der Antragsteller der Verpflichtung des § 12a AufenthG zuwider
aufhalt."

LSG NRW: L7 AS 2184/16 BER & L 7 AS 2185/16 B, Beschluss
vom 12.12.2016 (7. Senat)
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http://dejure.org/gesetze/SGB_II/36.html
http://dejure.org/gesetze/AufenthG/12a.html
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=189543
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=189543

Das Ehepaar K. wohnt in Lineburg und hat eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 12a AufenthG fir
Niedersachsen. Der 17jahrige Sohn beginnt nun eine
berufsvorbereitende BildungsmalBnahme, flr die er jeden
Tag nach Hamburg pendeln mochte. Was bedeutet das fir
die Wohnsitzauflage?
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Frau L. und ihr Mann haben Aufenthaltserlaubnisse nach §
25 Abs. 2. Darin steht , Wohnsitznahme beschrankt auf

Brandenburg. Sie leben schon langer nicht mehr
zusammen. Frau L. hat nun eine Arbeit in Hessen gefunden

und hat die Aufthebung der Wohnsitzauflage beantragt.
Was bedeutet dies fur die Wohnsitzauflage von Herrn L.?
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Frau D. hat eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5
AufenthG. In dieser steht: Wohnsitznahme beschrankt auf
die Stadt NUrnberg. Kann das sein?
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Weltere Infos und
Arbeitshilfen gibt es hier:



http://www.einwanderer.net/
uebersichten-und-arbeitshilfen/



