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Ein Wort vorab zur
ldeologie der

,,Bleibeperspektife'"\




Zentrales Kriterium fur die Gewahrung oder

Verweligerung von Teilhabemaoglichkeiten von
Asylsuchenden ist seit Oktober 2015:

Ist ,,ein rechtmalBiger und dauerhafter
Aufenthalt zu erwarten*“?

Diese Zielgruppe ist gesetzlich an keiner Stelle
definiert. Nach Auffassung des BAMF nur
Menschen aus Syrien, Eritrea, Iran, lrak, Somalia;
Schutzquote > 50 %.



Bleibeperspektive
-

Die ,Bleibeperspektive” ist (nur beil Asylsuchenden mit
Aufenthaltsgestattung!) Zugangskriterium far:

Integrationskurs (§ 44 Abs. 3 AufenthG),

frihzeitige Arbeitsforderung in den ersten Monaten des
Aufenthalts (§ 131 SGB IlI)

Freiwilligendienst mit Flichtlingsbezug fur
Asylsuchende (§ 18 Abs. 1 BFDG)

Berufsbezogene Deutsch-Sprachforderung (§ 45a
AufenthG)

Ausbildungsforderung nach SGB Il (§ 132 SGB llI)



o !
Daruber hinaus sturzt die Konstruktion
der Bleibeperspektive die Behorden in
ein diffuses Gefuhlschaos, das nichts
mit gesetzlichen Regelungen zu tun hat.

Dies Ist postfaktische
Rechtsanwendung.



',,\Nir konnen nich
ohne Bleiberecht |

dulden.”




Wie viele Menschen lebten am 31.12.2016 mit
einem abgelehnten Asylantrag in Deutschland?

Autfhiltige mit abgelehntem Asylantrag
Sumin e 356.499
darunter mit dem Autenthalisstatus in %o
unbefristete Aufenthaltsrechte 46,1
befristete Aufenthaltsrechte 34.5
sonstiges (z. B. Duldung, kein Status ge-

_ 19.4
speichert)

Quelle: Deutscher Bundestag, Antwort auf Kleine Anfrage der
LINKEN, 07.03.2017; BT-Drs 18/11388; Stand: 31. Dezember 2016.
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Asylberechti- Fliichtlings- Subsididrer A:z;}: iib;gﬁ i

Jahr 2016 gung Art 16a schutz §3 1 Schutz §4 1 VAV Gesamtschutz
GG AsvlG AsvlG Aufenthe:
absolut | in %o | absolut | in%o | absolut in %o absolut | in %o | absolut | in %o
2120 03] 254016 ] 36,5 153.700] 22.1% 24084 351 433 920]) 62 .4

Herkunftslinder gesamt
davon
Syrien T56 03] 165764 ] 56,2 121.562 41 .2 910 03] 288,992 ] 98,0
Afghanistan 80 01 13.733 ) 201 5.836 a.6 18.441 27.0 38.090]) 55,8
Irak 247 0.4 36.554 | 53,3 10.912 15,9 439 0.6 48.152 | 70,2
Tran 453 | 39 4.990 | 433 257 2.2 150 1.3 5.850| 50,7
Eritrea 109 0.5 16.557 | 74,7 3.652 16,5 119 0.5 204537 ) 92,2
Albanien 1 0.0 17 0.0 73 0.2 78 0,2 169 0.4
Ungeklért 26 0.2 6. 756 ] 44,0 6.084 39.6 111 0.7 12977 ] 84,4
Pakistan 10| 0.1 265 | 2,0 49 0.4 105 0.8 429 33
Nigeria 11 03 116 3.1 34 0.9 213 5.6 374 9.9
Russische Foéderation 21| 02 336 | 2.6 127 1,0 177 1,4 661 52
Somalia 9 0.1 1.857 | 27,0 1.121 16,3 1.907 | 27,7 48941 71,1
Serbien 21 00 51 0,0 & 0,0 54 0,2 67| 03
Staatenlos 6 0.1 3.113 | 52,2 2.263 37.9 58 1.0 5440 91,2
Gambia 31 03 40| 3.5 10 0.9 21 1,9 74 6.5
Tilirkei 10 0.5 92 5,0 31 1.7 17 0.9 150 8.2
Algerien 2 0.0 40 0.8 33 0.6 66 1.2 141 2.7
Tunesien - - 71 0.4 3 0,2 2 0,1 12| 0.8




Die "Anerkennunﬁ“ im Asxlverfahren

Asylberechtigung gem. Art. 16a GG
- AE § 25 Abs. 1 AufenthG

- drei Jahre

Alt. 1 m

Alt. 2

Abschiebungsverbot gem. § 60 Abs. 50. 7 AufenthG
- AE § 25 Abs. 3 AufenthG

- Mindestens ein Jahr




Sprachforderung



Asylsuchende mit
Gestattung /
BiiMA / AKN

Wer ist das
nochmal?

Integrationskurs
(B 1)

Berufsbez.
Sprachkurs
DeuFoV

ESF-BAMF-Kurs
(bisher)

»gute
Bleibeperspektive”,
Schutzquote mind. 50
Prozent

Syrien, Eritrea, Irak,
Iran, Somalia, wenn
keine Dublin-

Uberstellung droht

anderen

sHKS, Asylantrag vor sHKS, Asylantrag
1. September 2015 ab 1. September
2015

Albanien, Bosnien-Herzegowina, Ghana,
Kosovo, Mazodonien, Montenegro, Senegal,
Serbien
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Duldung Alle anderen

Wer ist das
nochmal?

Integrationskurs
(B 1)

Berufsbez.
Sprachkurs
DeuFoV

ESF-BAMF-Kurs
(bisher)

sHKS, Asylantrag vor sHKS, Asylantrag ab 1.
1. September 2015 September 2015

Albanien, Bosnien-Herzegowina, Ghana, Kosovo,
Mazodonien, Montenegro, Senegal Serbien
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Schulpflicht



Tabelle 1: Regelungen in den einzelnen Bundeslandern zur Schulpflicht von Asylsu-
l chenden und, falls keine Schulpflicht von Anfang an besteht, zum Schulbesuchs-
recht

Bundesland  Schulpflicht Schulbesuchsrecht

Baden-Wart- | Ja,ab & Monaten nach Zuzug (& 72 Abs. 1 5.3 Nicht geregelt
temberg Schulgesetz)

Bayern Ja, ab 3 Monaten nach Zuzug (Art. 35 Abs. 1 Nicht geregelt
S.2 Nr. 1; 5. 2 HS. 2 Bayerisches Gesetz Uber das

Erzichungs- und Unterrichtswesen)

Berlin Ja (& 41 Abs. 2 Schulgesetz) Entfallt

Brandenburg | Ja, ab Verlassen der Erstaufnahmesinrichtung Ja(§2Abs.35.1der
(& 30 Abs. 1; & 40 Abs. 2 Schulgesetz/8 1 Abs. 1; | Verordnung)

& 2 Abs. 1 Verordnung zum Ruhen der Schul-
pflicht nach Asylantragen vom 30.11.1998)*

Bremen Ja, wegen Wohnung in Bremen (& 52 Bremi- Entfallt
sches Schulgesetz i. V. m. & 15 5. 1 Meldegesetz
Bremen)




Tabelle 2: Regelungen der einzelnen Bundeslander zur Schulpflicht fir Personen
g Mit Duldung und, falls keine Schulpflicht besteht, zum Schulbesuchsrecht

Bundesland Schulpflicht Schulbesuchsrecht
BadenWurtten | Ja,ab 6 Monaten nach Zuzug (& 72 Abs. 1 Nicht geregelt
berg S. 3 Schulgesetz)
Bayern Ja(Art. 35 Abs. 1 5.2 Nr. 3 Bayerisches Ge- Entfallt

setz liber das Erziehungs- und Unterrichts-

WESEN)
Berlin Ja (& 41 Abs. 2 Schulgesetz) Entfallt
Brandenburg Ja (g 36 Abs. 2 Schulgesetz Entfallt
Bremen Ja, wegen Wohnung in Bremen (& 52 Bremi- | Entfallt

schas Schulgesetzi. V. m. & 15 5. 1 Meldege-

setz Bremen)

Ausfuhrliche Infos:


http://www.asyl.net/fileadmin/user_upload/redaktion/Dokumente/Publikationen/Brosch%C3%BCreBildung2016fin.pdf

Zustandigkeiten



A S S T S @@
Jugendhilfeleistungen sind immer vorrangig! Ansonsten:

Wahrend des Asylverfahrens oder nach Ablehnung
(Aufenthaltsgestattung und Duldung):

Leistungen nach AsylbLG, nicht nach SGB Il
(= Sozialamt)

Leistungen der Arbeitsforderung nach dem SGB Il sind
maoglich
(= Arbeitsagentur).

Nach Anerkennung (Aufenthaltserlaubnis):

Sozialleistungen nach SGB Il
(= Jobcenter)

Arbeitsforderung nach SGB |l
(= Jobcenter)



Asylverfahren
(Gestattung, BUMA, Ankunftsnachweis) Anerkennung

(Aufenthaltserlaubnis)

Erste 15 Monate Ab 16. Monat

AsylbLG
Grundleistungen
(§ 3AsylbLG)

Zustandig: Sozialamt /
Arbeitsagentur

Gesundheitsleistungen §
4 und 6 AsylbLG




Bildungs- und Teilhabepaket
I

Auch im AsylbLG besteht Anspruch auf Leistungen des BuT (§ 34
SGB XIlI):

Fur Schilerinnen und Schuler allgemeinbildender oder
berufsbhildender Schulen (ohne Altersgrenze, val. hier):

- Kosten fur Klassenfahrten und Schulausflige, auch fur Kinder in
Kindergarten oder Kitas

- Schulbedarf (Pauschalen von 70 bzw. 30 Euro pro Halbjahr)
- Schiulerfahrtkosten

—> aulderschulische Lernforderung, wenn diese erforderlich ist, um die
wesentlichen Lernziele zu erreichen

- Zuschuss zur Mittagsverpflegung in Schule, Kindergarten oder Kita

—> fur Minderjahrige: Zuschuss fur auf3erschulischer Bildung und
Teilhabe (10 Euro pro Monat z. B. fur die Mitgliedschaft im
Sportverein, fur Ferienfreizeiten oder Musikunterricht). 22



http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/AsylblG_Altersgrenze_Bildung.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/AsylblG_Altersgrenze_Bildung.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/AsylblG_Altersgrenze_Bildung.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/AsylblG_Altersgrenze_Bildung.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/AsylblG_Altersgrenze_Bildung.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/AsylblG_Altersgrenze_Bildung.pdf

Eine Mail eines Sozialamtes aus Schleswig-Holstein

,Zu diesem konkreten Fall mochte ich Ihnen mitteillen, dass
der Bewerber sehr zeitnah ausgewiesen wird. Dies ist
bereits angeklndigt. Aus diesem Grunde (...) werden wir
selbstverstandlich keinerlel Kosten Ubernehmen, da dies
eine Verschwendung von Steuergeldern darstellen wirde.
ch kann Ihnen auch gleich vorsorglich mitteilen, dass wir fur
Keinen Asylbewerber im laufenden Verfahren irgendwelche
Kosten (Fahrtkosten, Material etc.) Ubernehmen werden. Ich
war der Meinung, dass ich mich da bereits in der
Vergangenheit klar positioniert hatte..

Mit freundlichen Grial3en”

23



Arbelitsmarktzugang



-> Aufenthaltserlaubnis
nach Anerkennung
-> Niederlassungserlaubnis
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- Ankunftsnachweis

- Aufenthaltsgestattung

-> Duldung

- Manche
Aufenthaltserlaubnisse
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ALS ASYLSUCMENDER)




Seriennummer des Klebeetiketts:

¥ Bundesdnckeroi 2006 AnNate3 TS NG

.‘,-_,3

J 0000000

. des Inhabers

N

Ausstollendo Bohdrde (Bezoichnung)
i At '
, .



- Q0000000

|

Loy o iy




Erlaubnis zur > yZustimmungsfrei®
Beschaftigung? - immer

betriebliche Ausbildung,
Praktika, die nach

§ 22 Abs. 1 MiLoG
mindestlohnfrei sind
Freiwilligendienste

Erlaubnis zur - Nach 4 Jahren Aufenthalt:
Beschaftigung! B« Jede Tatigkeit

Wartefrist von
3 Monaten und
Zuweisung in die
Kommune




-
Formular Stellenbeschreibung:

https://www3.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/p
ublic/documents/webdatei/mdaw/mdk4/~edisp/16019022
dstbai454236.pdf? ba.sid=L6019022DSTBAI454239

e Bundesagentur fiir Arbeit

Arbeitnehmer/in: Name: Vorname(n):
Geburtsdatum: Staatsangehdrigkeit:
Arbeitgeber/Beschaftigungsbetrieb: Betriebs-Nr.:
Ansprechpartner/in: Telefon:

Stellenbeschreibung:
Zur Vorage im Veifahren der Zulassung ausiandischer Arbeitnehmer/innen zum deutschen Arbeitsmarkt

1. Berufsbezeichnung:

2. Stellenbeschreibung: (Fachrichtung, Funktionsbereich, Branchen, Produkte; bitte ggf. auf gesondertem Blatt fortsetzen)




-
Aussetzung der Vorrangpriufung:

Fir Personen mit Duldung, Aufenthaltsgestattung, BUMA /
Ankunftsnachweis gilt (§ 32 Abs. 5 BeschV):

—> Die Vorrangpriifung wird bis zum 5. August 2019 auch
in den ersten 15 Monaten ausgesetzt.

—> Dies gilt in den meisten Agenturbezirken
(Anlage zu § 32 Abs. 5 BeschV).

— Leiharbeit ist dann auch in den ersten 15 Monaten
moglich.

-~ Eine Priifung der Beschéaftigungsbedingungen findet
dennoch statt.

33


http://ggua.de/fileadmin/downloads/integrationsgesetz/verabschiedet/Anlage_32_BeschV.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/integrationsgesetz/verabschiedet/Anlage_32_BeschV.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/integrationsgesetz/verabschiedet/Anlage_32_BeschV.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/integrationsgesetz/verabschiedet/Anlage_32_BeschV.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/integrationsgesetz/verabschiedet/Anlage_32_BeschV.pdf

-
Aussetzung der Vorrangprufung:

Die Vorrangprufung bleibt in den ersten 15 Monaten nur
noch in folgenden Agenturbezirken bestehen:

Mecklenburg-Vorpommern:
flachendeckend

Bayern:

Aschaffenburg, Augsburg, Bamberg-Coburg, Bayreuth—Hof,
Furth, MUnchen, Nurnberg, Passau, Schweinfurt, Traunstein,
Weiden

NRW:

Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen,
Oberhausen, Recklinghausen



-
Ermessensausubung bei der Erteilung von

Arbeitserlaubnissen

Aus gegebenem Anlass weisen wir darauf hin, dass die Erfolgswahrscheinlichkeit eines
Asylantrags, die anhand der aktuellen Gesamtanerkennungsquote des BAMF beurteilt
werden kann, in der Ermessensentscheidung nach § 61 Abs. 2 Satz 1 AsyIG lediglich einen
von mehreren Gesichtspunkten darstelit. :

Aus dem Hinweis auf die Herkunftsstaaten Syrien, Irak, Iran, Eritrea und Somalia, bei denen
das BAMF von einer hohen Bleibewahrscheinlichkeit ausgeht, ist nicht der Umkehrschiuss zu
ziehen, dass bei anderen Herkunftsstaaten per se von einer schlechten Bleibeperspektive
auszugehen ist. Vielmehr kann bei Herkunftsstaaten, bei denen sich anerkennende und
ablehnende Asylentscheidungen in etwa die Waage halten, die Bleibeperspektive in der

Ermessenentscheidung weder zugunsten noch zulasten beriicksichtigt werden.
35


http://ggua.de/fileadmin/downloads/arbeitserlaubnis/IMS_27.01.2017__2_.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/arbeitserlaubnis/IMS_27.01.2017__2_.pdf

Ermessensausubung bei der Erteilung von
Arbeitserlaubnissen

Dies gilt derzeit insbesondere fiir Afghanistan. Die Gesamtschutzquote beim BAMEF ist in den
letzten Monaten auf 55,8 Prozent gestiegen. Nach Auskunft des BAMF ergibt sich der
Anstieg daraus, dass in letzter Zeit viele Familien entschieden worden seien, woraus sich
eine gewisse Erhéhung der Schutzquote ergeben habe. Es kann deshalb in den nichsten
Monaten -~ abhdngig von der Entwicklung in Afghanistan — auch wieder zu einem Absinken

der Schutzquote kommen.

Es wdre daher rechtlich unzuldssig, Afghanen wihrend des laufenden Asylverfahrens
grundsatzlich oder gar generell eine Beschéftigungserlaubnis zu versagen; dies gilt auch fiir

36


http://ggua.de/fileadmin/downloads/arbeitserlaubnis/IMS_27.01.2017__2_.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/arbeitserlaubnis/IMS_27.01.2017__2_.pdf

Ermessensausubung bei der Erteilung von
Arbeitserlaubnissen

Entscheidungen lber die Aufnahme einer qualifizierten Berufsausbildung. Daher sind
insbesondere bei afghanischen Asylbewerbern fiir Entscheidungen nach § 61 Abs. 2 Satz 1
AsyiG liber die Anerkennungsquote hinaus verstarkt auch andere Ermessenskriterien in den
Blick zu nehmen, wie sie bei Ziffer 2.2.2 des IMS vom 1.9.2016 in beispieihafter, also nicht

abschlieBender Weise aufgefuhrt sind.

Mit dem IMS vom 01.09.2016 ist es ebenfalls vereinbar, Asylbewerbern nach § 61 Abs. 1 Satz
2 AsylG Beschaftigungserlaubnisse fiir berufsvorbereitende Praktika zu erteilen. Eine
Vorentscheidung fir die Erteilung einer Beschéaftigungserlaubnis fiir eine qualifizierte
Berufsausbildung ist damit allerdings nicht verbunden.

37


http://ggua.de/fileadmin/downloads/arbeitserlaubnis/IMS_27.01.2017__2_.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/arbeitserlaubnis/IMS_27.01.2017__2_.pdf

-
Ermessensausubung bei der Erteilung von

Arbeitserlaubnissen

Laut Erlass des bayerischen Innenministeriums sprechen
fur die Erteilung der Arbeitserlaubnis z. B.:

Geklarte Identitat
Langjahrige Aufenthaltsdauer

Gute Kenntnisse der deutschen Sprache
Qualifizierte Beschaftigung

38



-
Ermessensausubung bei der Erteilung von

Arbeitserlaubnissen

Laut Erlass des bayerischen Innenministeriums sprechen
gegen die Erteilung der Arbeitserlaubnis z. B.:

Sicherer Herkunftsstaat

Ablehnung offensichtlich unbegrindet
Abschiebung in absehbarer Zeit moglich
Straftaten

Ungeklarte Identitat



-> Duldung mit
Arbeiltsverbot

- Aufenthaltsgestattung
mit Arbeitsverbot




r N

Arbeitsverbot wahrend des

Asylverfahrens

(§ 61 Abs. 2 Satz 4 AsylG):

,Elnem Auslander aus einem sicheren
Herkunftsstaat gemal’ § 29a, der nach
dem 31. August 2015 einen Asylantrag
gestellt hat, darf wahrend des

Asylverfahrens die Ausubung einer
Beschaftigung nicht erlaubt werden.”




f

Arbeitsverbot beil Duldung (§ 60a Abs. 6 AufenthG):

,Einem Auslander, der eine Duldung besitzt, darf die Austubung
einer Erwerbstatigkeit nicht erlaubt werden, wenn

1. er sich in das Inland begeben hat, um Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz zu erlangen,

2. aufenthaltsbeendende MalRnahmen bei ihm aus Grinden, die
er selbst zu vertreten hat, nicht vollzogen werden kdnnen oder

3. er Staatsangehoriger eines sicheren Herkunftsstaates nach §
29a des Asylgesetzes ist und sein nach dem 31. August 2015
gestellter Asylantrag abgelehnt wurde.

Zu vertreten hat ein Auslander die Grinde nach Satz 1 Nummer 2
Insbesondere, wenn er das Abschiebungshindernis durch
eigene Tauschung Uber seine Identitat oder
Staatsangehorigkeit oder durch eigene falsche Angaben
selbst herbeifuhrt.”




e
,Sichere Herkunftsstaaten”

Sind ausschlieflich:
Albanien
Bosnien
Ghana
Kosovo
Mazedonien
Montenegro
Senegal
Serbien

43



Arbeitsverbot oder nicht?
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Praktika



Stichwort ,,Praktikum®
e

Ein ,Praktikum® ist normalerweise eine
Beschaftigung, fur die eine Erlaubnis der ABH und
eine Zustimmung der BA (mit Vorrang- und
Lohnprufung) erforderlich sind.

Ein Praktikum ist normalerweise
mindestlohnpflichtig



Stichwort ,,Praktikum®
e

Ausnahmen:

- Ohne Erlaubnis der ABH und ohne Zustimmung der
BA maglich, da keine ,Beschaftigung™:

- unbezahlte Praktika im Rahmen des allgemeinen
Schulbesuchs,

- Maldnahmen nach
§ 45 SGB 1l (Aktivierung und berufl. Eingliederung)

- ,Hospitationen®
- Ehrenamtliche Tatigkeiten

- Arbeitsgelegenheiten nach § 5 AsylbLG und § 5a
AsylbLG (,FIMY)



Stichwort ,,Praktikum®
e

Ausnahmen:
—~ Ohne Zustimmung der BA, aber mit Erlaubnis der ABH:
- Praktika gem. § 22 Abs. 1 MiLoG:

- ausbildungsorientierende Praktika bis drei Monate,
(vgl.: Arbeitshilfe der BA zu Praktika)

- ausbildungsbegleitende Pflichtpraktika, (z. B auch
Im Rahmen eines Anpassungslehrgangs zur
Vorbereitung auf die Externenprufung,
obligatorische Praxisphase fur die Anerkennung)

-> Freiwillige ausbildungsbegleitende Praktika bis drel
Monate

- Praktika im Rahmen von § 54a SGB lI
(Einstiegsqualifizierung)



https://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mjc3/~edisp/l6019022dstbai772426.pdf

Arbeitsmarkt
S

- Arbeitshilfe: Zugang zur Beschaftigung mit
Duldung und Aufenthaltsgestattung

- Arbeitshilfe: Zugang zu Praktika mit Duldung und
Aufenthaltsgestattung

-~ Neue Arbeitshilfe des Caritasverbandes OS:
,Rahmenbedingungen von Praktika und ahnlichen
betrieblichen Tatigkeiten flr Asylsuchende und
geduldete Auslander/innen®:

- http://www.caritas-os.de/zbs-auf/zbs-auf



http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_zu_Arbeit_mit_Duldung_November_2014.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_zu_Arbeit_mit_Duldung_November_2014.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_zu_Arbeit_mit_Duldung_November_2014.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_zu_Arbeit_mit_Duldung_November_2014.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_zu_Arbeit_mit_Duldung_November_2014.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_zu_Arbeit_mit_Duldung_November_2014.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_zu_Arbeit_mit_Duldung_November_2014.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_zu_Arbeit_mit_Duldung_November_2014.pdf
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Duldung fur die Ausbildung



B
Beispiel:
G. ist 18 Jahre alt und wird im Sommer die Schule
abschliel3en. Sie hat ab September eine Ausbildungsstelle
als Backerin in Aussicht.

Sie kommt aus Serbien und hatte im Fruhjahr 2015 einen
Asylantrag gestellt. Dieser ist im Januar 2017 als
,offensichtlich unbegrundet” abgelehnt worden. Sie hat nun
eine Duldung und die Auslanderbehorde hat sie
aufgefordert, auszureisen. Ansonsten droht sie ihr die
Abschiebung nach Serbien an.



Duldunﬁ fur die Ausbildunﬁ

Es besteht ein Anspruch auf Erteilung einer Duldung ftr
die gesamte Zeit einer Berufsausbildung (§ 60a Abs. 1 Satz

4ff AufenthG),

—>wenn qualifizierte schulische o. betriebliche
Berufsausbildung aufgenommen wird oder wurde

(mind. zweijahrig),

-2, konkrete MalRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung
nicht bevorstehen” und

—~kein Arbeitsverbot nach § 60a Abs. 6 vorliegt

-~ Keine Verurteilung wegen vors. Straftaten Gber 50 TS.
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Duldunﬁ fur die Ausbildunﬁ

»,Konkrete MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung” sind
laut Gesetzesbegriundung:

- Abschiebungsflug ist schon ,terminiert”, Verfahren zur
Dublin-Uberstellung , 13uft”, Passersatzpapiere sind durch
die ABH beantragt (vgl.: OVG Berlin-Brandenburg,
Beschluss vom 22.11.2016; 12 S 61.16)

Ein Arbeitsverbot nach § 60a Abs. 6 AufenthG liegt nur vor
bei

> Selbstverschuldetem Abschiebungshindernis,

- Asylantragstellung aus ,sicheren Herkunftslandern“ ab
dem 1. September 2015 und abgelehntem Asylantrag



http://www.gerichtsentscheidungen.berlin-brandenburg.de/jportal/portal/t/279b/bs/10/page/sammlung.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=MWRE160003727&doc.part=L&doc.price=0.0#focuspoint
http://www.gerichtsentscheidungen.berlin-brandenburg.de/jportal/portal/t/279b/bs/10/page/sammlung.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=MWRE160003727&doc.part=L&doc.price=0.0#focuspoint
http://www.gerichtsentscheidungen.berlin-brandenburg.de/jportal/portal/t/279b/bs/10/page/sammlung.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=MWRE160003727&doc.part=L&doc.price=0.0#focuspoint
http://www.gerichtsentscheidungen.berlin-brandenburg.de/jportal/portal/t/279b/bs/10/page/sammlung.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=MWRE160003727&doc.part=L&doc.price=0.0#focuspoint
http://www.gerichtsentscheidungen.berlin-brandenburg.de/jportal/portal/t/279b/bs/10/page/sammlung.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=MWRE160003727&doc.part=L&doc.price=0.0#focuspoint

Duldunﬁ fur die Ausbildunﬁ

Uber die zur Aufnahme der Berufsaushildung neben der Duldung regelméariig zu-
satzlich edorderliche Beschaftigungserlaubnis ist zum gleichen Zeitpunkt zu ent-

scheiden wie Ober die Duldung. Sind die Voraussetzungen nach & 60a Abs. 2 S5at-

e d und 6 Aufenthiz-neu erfillt, ist auch die BEeschaftigungsedaubnis in der Hegel

zU erteilen. Das der Auslanderbehdrde im Rahmen der Beschaftigungserlautbnis-

profung zukommende Ermessen ist im Regelfall auf null reduziert, um den An-
spruch des Auslanders auf Duldungserteilung nach & 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG-

nel nicht leer laufen zu lassen. Etwas anderes qilt nur in den oben unter Nummer

3.9.1.1 Buchstaben a) bis d) genannten Fallgruppen. Liegt einer der dort genann-

ten Falle vor, Ist das Ermessen nach den dortigen Maligaben so auszulben, dass
die Beschaftigungserlaubnis versagt wird. Mit der Versagung der Beschaftiqungs-
erlaubnis entfallt das Sachentscheidungsinteresse fir eine Duldung nach § 60a
Abs. 2 5atz 4 AufenthG-neu, die folglich ebenfalls zu versagen ist (5. dazu naher

unter Mummer 32.5.1.1 Buchstabe b). 5


http://ggua.de/fileadmin/downloads/arbeitserlaubnis/IA2-2081-1-8-19_IMS_vom_01092016_Beschaftigung_Berufsausbildung_Asylbewe....pdf

Duldunﬁ fur die Ausbildunﬁ

Laut Bayern kommt eine Duldung fiir die Ausbildung nicht
in Betracht:

— Wahrend des Asylverfahrens
— Wenn zuvor kein Asylantrag gestellt wurde
— Wenn Asylantrag zurlick genommen wurde

Ein Anspruch auf die Duldung besteht jedoch wohl fur:
— Asylantrag als offensichtlich unbegrindet abgelehnt

— Menschen aus ,,sicherem Herkunftsstaat”, wenn
Asylantrag vor dem 1. September 2015 gestellt
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Duldunﬁ fur die Ausbildunﬁ

Die Duldung nach & 60a Abs. 2 Satz 4 Aufenthz-nel (samt Beschafti-

gungserlaubnis) kann erst dann tatsachlich ertellt werden, wenn der ALs-

lander den von belden Vertragsparteien unterzelichneten Aushildungsyer-

trag im Oridinal vorleat, auf dem der Gepriaft-Stempel der zustandigen Stel-

le bzw. Kammer (z.B. Handwerskammer) aufgebracht sein muss. Dieser

stempel 1st ausreichend, well die Eintragungen in das jewellige VYerzeichnis
der Berufsaushildungsverhaltnisse (z.B. Lebrdingsrolle ) zum Teil erst mit
Zeltlicher Verzdgemung erfolgen.

Micht erforderlich st die Vordage einer Bestatigung dber die Anmeldung Zur

Eerufsschule, da ein Besuch der Berufsschule ohnehin parallel zur Aushbil-

dung im Ausbildungsbetrieb erfolgt.


http://ggua.de/fileadmin/downloads/arbeitserlaubnis/IA2-2081-1-8-19_IMS_vom_01092016_Beschaftigung_Berufsausbildung_Asylbewe....pdf

Duldunﬁ fur die Ausbildunﬁ

— Betrieb ist verpflichtet, i. d. R. innerhalb einer Woche
den Abbruch oder das Nichtbetreiben der Ausbildung
schriftlich der ABH mitzuteilen. Ansonsten: BulSgeld bis
zu 30.000 Euro

-~ Bei Abbruch oder vorzeitiger Beendigung der
Ausbildung: einmalig Duldung fur sechs Monate zur
Suche einer anderen Ausbildung

-~ Nach erfolgreichem Abschluss: sechs Monate Duldung
zur Suche einer dem Abschluss entsprechenden
Beschaftigung
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Und nach der Ausbildung?



Aufenthaltserlaubnis flir die Beschéiftiﬁunﬁ nach Ausbildunﬁ

Nach erfolgreichem Abschluss einer qualifizierten
Ausbildung in D.:

-~ Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 18a Abs. 1a AufenthG fiir eine dem Abschluss
entsprechende Beschaftigung

-~ BA muss zustimmen (ohne Vorrangprifung, mit Prifung
der Beschaftigungsbedingungen)

= Flr zwei Jahre, Verlangerung moglich.
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6. Ausbildungsforderung



A S S T S @@
Beispiel:
F. Ist 18 Jahre alt und aus Afghanistan. Er hat eine
Aufenthaltsgestattung, das heil3t sein Asylverfahren lauft
noch. Er lebt seit knapp zwel Jahren in Deutschland.

Er hat eine Ausbildung als Friseur begonnen. Das
Ausbildungsentgelt reicht nicht aus, daher hat er BAB
beantragt. Die Arbeitsagentur schreibt:

,Da Sie keine gute Bleibeperspektive haben, lehnen wir
BAB ab.”

Das Sozialamt schreibt: ,Da Sie eine dem Grunde nach
forderfahige Ausbildung absolvieren, lehnen wir Leistungen
nach § 2 AsylbLG ab.”



Asylsuchende
mit Gestattung /
BiMA / AN

Wer ist das
nochmal?

BAB

»gute
Bleibeperspektive”,
Schutzquote mind. 50
Prozent

Syrien, Eritrea, Irak,
Iran, Somalia,
Afghanistan?

Alle
anderen

,Sichere »Sichere
Herkunftsstaaten®, Herkunftsstaaten®,
Asylgesuch vor Asylgesuch ab 1.
1. September 2015 September 2015

Albanien, Bosnien-Herzegowina, Ghana,
Kosovo, Mazodonien, Montenegro, Senegal
Serbien




Geduldete ,gute »Sichere ,Sichere

Bleibeperspektive” Herkunftsstaaten”, Herkunftsstaaten® Asyl
Schutzquote mind. Asylgesuch vor gesuch ab 1. September
50 Prozent 1. September 2015 2015

Wer ist das  Syrien, Eritrea, Irak, Alle Albanien, Bosnien-Herzegowina, Ghana, Kosovo,

nochmal? Iran, Somalia anderen Mazodonien, Montenegro, Senegal Serbien

BAB Ja (nach 15 Monaten),

aber Arbeitsverbot.
BvB Nach sechs Jahren  Nach sechs Nach sechs Jahren Nach sechs Jahren, aber

Jahren Arbeitsverbot.

AbH Ja (nach 12 Monaten),
aber Arbeitsverbot.

ASA Ja (nach 12 Monaten)
aber Arbeitsverbot.



In den ersten 15 Monaten: Auch wahrend einer
Ausbildung / Studium / EQ: AsylbLG-
Grundleistungen nach § 3!

Schreiben des BMAS vom 26. Februar 2016:

AsvyIbLG-Grundleistungen auch wahrend einer
Ausbildung oder einem Studium



http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Schreiben_BMAS_26.02.16-Leistungsgewaehrung_an_Studenten_nach_AsylbLG.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Schreiben_BMAS_26.02.16-Leistungsgewaehrung_an_Studenten_nach_AsylbLG.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Schreiben_BMAS_26.02.16-Leistungsgewaehrung_an_Studenten_nach_AsylbLG.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Schreiben_BMAS_26.02.16-Leistungsgewaehrung_an_Studenten_nach_AsylbLG.pdf

Ab dem 16. Monat: Leistungsausschluss bel dem

Grunde nach forderfahigen Ausbildungen gem. §
22 Abs. 1 Satz 1 SGB XIl.

Hartefallregelung § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB Xl
eroffnet jedoch Ermessen!

»In besonderen Hartefallen konnen Leistungen
nach dem Dritten oder Vierten Kapitel als Belihilfe
oder Darlehen gewahrt werden.”



DER
OBERBURGERMEISTER

37038 Il MUNSTER

Ich erkenne in lhrem Fall jedoch eine besondere Harte im Sinne des § 22 Abs. 1 Satz 2
SGB Xl an.

Nach der Rechtsprechung liegt eine solche besondere Harte vor, ,wenn die Folgen des
Anspruchsausschlusses Uber das MaR hinausgehen, das regelmalig mit der Versagung

von Leistung fur eine Ausbildung verbunden und vom Gesetzgeber in Kauf genommen
worden ist".

Aufgrund lhres bereits Uber mehrere Jahre andauernden Asylverfahrens, in dem eine
abschlieBende Entscheidung auch weiterhin nicht absehbare ist, war lhnen eine Planung
Ihres weiteren Lebensweges und der Aufbau einer beruflichen Existenz in Deutschland
bisher nicht méglich. Der Erwerb einer anerkannten beruflichen Qualifikation ist eine
wichtige Voraussetzung fur eine wirtschaftliche Unabhangigkeit und kann damit auch
Voraussetzung fur den Erwerb und Erhalt langerfristiger Aufenthaltstitel sein, sowie fur die
Integration in die Gesellschaft.

Aus diesem Grund hielte ich es fiir eine besondere und unangemessene Harte, wenn Sie
Ihre Ausbildung aufgrund des nicht gesicherten Lebensunterhalts abbrechen miissten.

b)

Im Rahmen des mir danach zustehenden Ermessens, gewéahre ich |hnen die Leistungen
zur Sicherung Ihres Lebensunterhalts als Beihilfe. Eine darlehensweise Gewahrung tiber
den Zeitraum lhrer Ausbildung wiirde zur Bildung nicht unerheblicher Schulden flihren und
so das Ziel der wirtschaftlichen Unabhangigkeit gefdahrden. So sind auch nach der

sonstigen Systematik des SGB Xll Leistungen zur Deckung der Regelbedarfe nur bei
kurzfristiger Dauer als Darlehen zu gewéhren, vgl. § 38 SGB XII.



Perspektiven der
Aufenthaltssicherung



Aufenthaltssicherung
-

§ 25a AufenthG:

» vierjahriger Aufenthalt

» Alter zwischen 14 und 20 Jahre
» Positive Integrationsprognose

§ 25b AufenthG

» Sechsjahriger Aufenthalt, wenn minderj. Kinder
da sind

» Ansonsten achtjahriger Aufdenthalt
» Lebensunterhalt Uberwiegend selbst gesichert



Weltere Infos und
Arbeitshilfen gibt es hier:



http://www.einwanderer.net/
uebersichten-und-arbeitshilfen/



