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3. Aktuelles zum AsylbLG
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1. Sozialleistungen und
Unionsburger*innen



Linktipps:
N

Unter
finden Sie u. a.:

- Eine Rechtsprechungsutbersicht zu den (positiven)

Sozialgerichts-Entscheidungen seit Dez. 2016

-> Eine Arbeitshilfe zum Thema Sozialleistungen fur
Unionsburger*innen

-> Die frisch aktualisierte Broschure ,Ausgeschlossen
oder privilegiert®


http://www.einwanderer.net/uebersichten-und-arbeitshilfen/
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Die Situation



Die Situation
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> Ganze Bevolkerungsgruppen sind von
sozialstaatlichen Existenzleistungen
vollstandig ausgeschlossen

- Historischer Ruckschritt: Tafeln,
Armenspeisungen, ehrenamtliche
Gesundheitsversorgung, Kleiderkammern
ersetzen Leistungen des Sozialstaats

- Dies fuhrt zur Verelendung: keine
Existenzsicherung, keine
Krankenversicherung, Obdachlosigkeilt,
Ausbeutbarkeit, Schutzlosigkeilt,
Gefahrdung des Kindeswohls, Ahgst.
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Zur Vorgeschichte



Zur Vorgeschichte
N

Viele Jahre war umstritten, ob
Unionsburger*innen, die

= (Iber ein Aufenthaltsrecht nur zur Arbeitsuche
oder

» die als Nicht-Erwerbstatige Uber kein
materielles Aufenthaltsrecht verfugen,

von den Leistungen des SGB Il und SGB XI|

ausgeschlossen werden durfen, oder ob dies

dem Gleichbehandlungsgebot des Europarechts
widerspricht.



Zur Vorgeschichte

Der EuUGH hat in mehreren Urtellen entschieden,
dass ein Ausschluss von ,Sozialhilfe” fur (nur)
arbeitsuchende oder fur Unionsburger*innen
ohne materielles Aufenthaltsrecht gem. Art. 24
Abs. 2 UnionsRL europarechtskonform sei.

« Dano”, 11. November 2014
« JAlimanovic’, 15. September 2015
 (Garcia-Nieto", 25. Februar 2016



Zur Vorgeschichte

Das Bundessozialgericht hat daraufhin in acht
Urteilen zwischen Dezember 2015 und Marz
2016 mehrere Grundsatzentscheidungen gefallt,
INn denen es die Leistungsausschliusse
verfassungskonform auslegt.



Die Entscheldungen des
Bundessozialgerichts
2015/ 2016



Zur Vorgeschichte
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Vom SGB Il ausgeschlossene Unionsblrger*innen
konnen Ermessensleistungen nach dem SGB XI|
erhalten.

Das Ermessen ist regelmaldig nach einem
sechsmonatigen, ,,verfestigten* Aufenthalt auf Nuli
reduziert, so dass Hilfe zum LU erbracht werden
MUSS.

Nur so waren die Leistungsausschlisse im SGB I
verfassungskonform. Denn: Das Menschenrecht auf
Gewahrleistung eines menschenwurdigen
Existenzminimums muss beachtet werden.



Die Gesetzesanderung
vom 29. Dezember 2016:
Das ,,Unionsburger*innen-
Ausschluss-Gesetz*



Die Gesetzesanderung am 29. Dezember 2016
N B

Am 29. Dezember 2016 Ist das
,Jnionsburger*innen-Ausschlussgesetz” in Kraft
getreten, das zum erklarten Ziel hat, die

Rechtsprechung des Bundessozialgerichts
auszuhebeln.



Die Gesetzesanderung am 29. Dezember 2016

Ermessensleistungen nach dem SGB XIlI werden
ausgeschlossen. Stattdessen wird ein Anspruch

auf SGB Il / XII Leistungen erst nach einem
finfjahrigen gewohnlichen Aufenthalt eingefuhrt.




Die Gesetzesanderung am 29. Dezember 2016
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Wie geht es jetzt welter?



Wie genht es jetzt weiter?

-> Die Frage des vollstandigen
Leistungsausschlusses liegt beim
Bundesverfassungsgericht zur Prufung vor
(Vorlagebeschluss des SG Mainz vom
18.04.2016; S 3 AS 149/16)

-> Das Sozialgericht Speyer (Beschluss vom 17.

August 2017 (S 16 AS 908/17 ER) hat
festgestellt, dass der vollstandige
Leistungsausschluss

- verfassungswidrig und

-> europarechtswidrig Ist.



http://www.landesrecht.rlp.de/jportal/portal/t/b1g/page/bsrlpprod.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=3&numberofresults=2074&fromdoctodoc=yes&doc.id=JURE170036257&doc.part=L&doc.price=0.0&doc.hl=1#focuspoint

Wie genht es jetzt weiter?

n durch Qualifizierung (1Q)*

-> Viele Sozialgerichte ordnen wegen des BVerfG-
Verfahrens eine vorlaufige Bewilligung nach
§ 41a Abs. 7 SGB Il an.

- Viele Sozialgerichte halten den
Leistungsausschluss fur Kinder mit einem
Aufenthaltsrecht nach Art. 10 VO 492/2011 far
unionsrechtswidrig und daher fur nicht
anwendbar.

- Fur Angehorige der EFA-Staaten sind die
Leistungsausschllsse nicht anwendbar.



Die Neue
Richtervereinigung
schrelbt zur neuen
Rechtslage:



Die Neue Richtervereinigung schreibt dazu:
N B
,Die Abschaffung von Sozialleistungen an
besonders schwache Mitmenschen untergrabt
die deutsche Rechts- und
Verfassungsordnung®.
,Schwerer Schaden droht dem Arbelts- und Sozial-
recht. Die Regelung schafft eine Gruppe moderner
Sklaven, die alle Arbeitsbedingungen und jedes
Lohnniveau akzeptieren miussen, um hier zu
Uberleben. Dies erhoht den Druck auf diejenigen,
die zur Zeit regularen Beschaftigungen im untersten
Qualifikations- und Einkommensbereich nachgehen.



Die Neue Richtervereinigung schreibt dazu:
N B
Die Regelung legt Axt an das Fundament
unserer Verfassungs- und
Gesellschaftsordnung. Nach dem einleuchtenden
Verstandnis des Bundesverfassungsgerichts
wurzeln existenzsichernde Leistungen unmittelbar in
der Menschenwdirde. Bisher galt, dass jeder
Mensch unabhangig von seiner Herkunft dasselbe
Recht auf ein Leben in Wlrde in sich tragt. Die
Neuregelung ersetzt dieses tragende Prinzip
durch sozialrechtliche Apartheid. Die Folgen flr
die deutsche Gesellschaft sind unabsehbar.”



Auf vermeintliche oder tatsachliche
,ntegrationsprobleme” und soziale
Konflikte mit dem Entzug
existenzsichernder Sozialleistungen
und dem systematischen Ausschluss
aus gesellschaftlichen Regelsystemen

ZU antworten, Ist keine gute |dee!

Im Gegentell: Es Ist ein
sozialpolitisches No-Go, auf das die
Soziale Arbeit mit massiven
Protesten und einer offensiven
Skandalisierung reagieren muss!




Streitpunkte in der Praxis



Ein paar Streitpunkte in der Praxis:

Stellt die Bescheinigung Uber die Unfreiwilligkeit der Arbeitslosigkeit die Arbeitsagentur oder
das Jobcenter aus?

Sind mehrere kurzfristige Beschéaftigungsverhaltnisse flr den dauerhaften Erhalt des AN-
Status zusammenzurechnen?

Wie hoch mussen das Einkommen und die Arbeitszeit liegen, um den AN-Status zu erhalten?

Wie hoch muss die Unterhaltsleistung liegen, um den Status eines Familienangehdrigen zu
erhalten?

Wie ist der flnfjahrige gewdhnliche Aufenthalt nachzuweisen? Wohnsitzanmeldung? Andere
Nachweise?

Ist eine ordnungsrechtliche Unterbringung unabhangig vom Sozialleistungsanspruch zu
gewahrleisten?

Ist der Sozialleistungsausschluss flr Unionsburger*innen mit einem Aufenthaltsrecht nach Art.
10 VO 492/2011 europarechtswidrig?

Ist die verfassungsrechtlich garantierte Sicherung des menschenwirdigen Existenzminimums
dann nicht zu garantieren, wenn die Hilfebedurftigkeit durch eine Ausreise tberwunden
werden konnte — obwohl gar keine Ausreisepflicht besteht?

Ist das Ermessen hinsichtlich einer vorlaufigen Bewilligung gem. § 41a Abs. 7 SGB Il auf Null
reduziert, da die Frage der Zulassigkeit eines vollstandigen Leistungsausschlusses beim
BVerfG anhangig ist?



http://ggua.de/fileadmin/downloads/Veranstaltunes-Downloads/2017/Unionsbuerger_DPWV/Bescheinigung_Arbeitslosgkeit.jpg
http://www.bsg.bund.de/DE/07_Anhaengige_Rechtsfragen/anhaengige_rechtsfragen_Senat_04.html

Ein paar Gedanken zur
Positionierung



Ein paar Gedanken zur Positionierung
Hl B

Die deutsche Rechtslage und -praxis fuhrt zu Verelendung und
vollstandiger Exklusion — insbesondere flr besonders schutzbedurftige
Bevolkerungsgruppen. Die Menschen werden trotz Sozialleistungsentzugs
nicht ausreisen.

Die Praxis des vollstandigen Leistungsausschlusses entspricht einem
radikalisierten Sanktionsregime im SGB II: Wer als Unionsbulrger*in seine
Arbeitskraft nicht zur Verwertung einsetzt, unterliegt nicht nur den
bekannten Sanktionen des SGB Il, sondern droht seine vollstandige
physische und soziale Existenzbedingungen in Deutschland zu verlieren.

Der Zugang zu existenzsichernden Sozialleistungen darf nicht von der
Staatsangehorigkeit oder vom Aufenthaltsstatus abhangig gemacht
werden. Alles andere bedeutet eine regressive Entwicklung hin zu einer
Renationalisierung des Sozialen, die auch aus europapolitischen Griinden
abzulehnen ist.




Was helldt das jetzt alles?



Was helldt das jetzt alles?

N B
Arbeitnenmer*innen u. Selbststandige

unfreiwillig arbeitslos gewordene nach
weniger als einem Jahr Beschéaftigung

unfreiwillig arbeitslos gewordene nach
mind. einem Jahr Beschaftigung:

Daueraufenthaltsberechtigte (finf Jahre
materiell rechtmafliger Aufenthalt nach EU-
Recht)

Familienangehorige dieser Gruppen

bel einem (fiktiven) Aufenthaltsrecht nach
AufenthG (z. B. familiar oder humanitar)

SGB I/ SGB XII

SGB Il / SGB XII fur
sechs Monate

SGB Il / SGB XIlI
dauerhaft

SGB I/ SGB XII

SGB I/ SGB XII

SGB Il / SGB XII




Was heildt das jetzt alles?

NN
Nach funf Jahren gewdhnlichem, aber SGB 11/ SGB XII;
nicht durchgangig materiell Meldepflicht;

freizlgigkeitsberechtigtem Aufenthalt

EFA-Angehdrige mit Aufenthaltsrecht nur | =i€i=l <l
zur Arbeitsuche (Einschrankungen nur bei

§ 67ff)

EFA-Angehdrige mit Aufenthaltsrecht SGB XII

nach Art. 10 VO 492/2011 (frihere (Einschrankungen nur bei
Arbeitnenmer*innen, deren Kinder zur § 67ff)

Schule gehen)

Nach Verlustfeststellung durch die
Auslanderbehodrde




Was helldt das jetzt alles?

Aufenthaltsrecht nur zur Arbeitsuche,
nicht EFA-Angehdrige

Aufenthaltsrecht nach Art. 10 VO
492/2011, nicht EFA-Angeharige

Unionsburger*innen ohne materielles
Aufenthaltsrecht

,Uberbriickungsleistungen“
far einen Monat;
Meldepflicht;
Verlustfeststellung droht
nicht!

,Uberbriickungsleistungen*
fur einen Monat;

Meldepflicht;
Verlustfeststellung droht
nicht!

~,Uberbriickungsleistungen*
fur einen Monat;
Meldepflicht;
Verlustfeststellung droht!




2. Aktuelles zur
Ausbildungsforderung



N B
Beispiel:
F. Ist 18 Jahre alt und aus Guinea. Er hat eine
Aufenthaltsgestattung, das heildt sein Asylverfahren lauft
noch. Er lebt seit knapp zwel Jahren in Deutschland.

Er hat eine Ausbildung als Friseur begonnen. Das
Ausbildungsentgelt reicht nicht aus, daher hat er BAB
beantragt. Die Arbeitsagentur schreibt:

,Da Sie keine gute Bleibeperspektive haben, lehnen wir
BAB ab.”

Das Sozialamt schreibt: ,Da Sie eine dem Grunde nach
forderfahige Ausbildung absolvieren, lehnen wir Leistungen
nach § 2 AsylbLG ab.”
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Mit Gestattung



Asylsuchende mit
Gestattung /
Ankunftsnachweis

Wer ist das
nochmal?

BAB

»gute Bleibeperspektive”,
Schutzquote mind. 50 Prozent,
(§ 131 Abs. 1 SGB 111)

Syrien, Eritrea, Irak, Iran, Somalia, Alle anderen
Afghanistan (bis 31.12.2017)
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Fur Afghanistan gibt es eine neue Weisung der
Bundesagentur fur Arbeit vom 9.11.2017:

http://ggua.de/fileadmin/downloads/ausbildungsfoerderung/2017110
8 Afghanistan Zugang SGB Illl.e 002 .pdf

Asylbewerberinnen und Asylbewerber aus Afghanistan kénnen nur noch bis zum 31.12.2017 in
ausbildungsbegleitende Hilfen, Assistierte Ausbildung und berufsvorbereitende Bildungsmalknahmen

eintreten.


http://ggua.de/fileadmin/downloads/ausbildungsfoerderung/20171108_Afghanistan_Zugang_SGB_III.e__002_.pdf
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Mit Duldung



Geduldete Alle, unabhingig vom Herkunftsland!

Wer ist das
nochmal?

o __

BvB Nach sechs Jahren Nach sechs Jahren

BAf6G

AbH

ASA

BaE




In den ersten 15 Monaten: Auch wahrend einer
Ausbildung / Studium / EQ: AsylbLG-
Grundleistungen nach § 3!

Schreiben des BMAS vom 26. Februar 2016:

AsvyIbLG-Grundleistungen auch wahrend einer
Ausbhildung oder einem Studium



http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Schreiben_BMAS_26.02.16-Leistungsgewaehrung_an_Studenten_nach_AsylbLG.pdf

Ab dem 16. Monat: Leistungsausschluss bel dem
Grunde nach forderfahigen Ausbildungen gem. §
22 Abs. 1 Satz 1 SGB Xll — anders als im SGB |I!

Hartefallregelung § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB XI|
eroffnet jedoch Ermessen!

»In besonderen Hartefallen konnen Leistungen
nach dem Dritten oder Vierten Kapitel als Belihilfe
oder Darlehen gewahrt werden.”



In Niedersachsen gibt es einen Erlass vom
4.10.2017 zur Anwendung der
Hartefallregelung:

https://www.nds-fluerat.orq/wp-

content/uploads/2017/10/20171004-Erlass-
H%C3%Adrtefallregelung-%C2%A7-22-SGB-
XlIl.pdf



https://www.nds-fluerat.org/wp-content/uploads/2017/10/20171004-Erlass-H%C3%A4rtefallregelung-%C2%A7-22-SGB-XII.pdf

Vor diesem Hintergrund ist — vorbehaltlich der Prifung der Umstande jedes Einzelfalls — davon
auszugehen, dass bedurftigen Asylsuchenden, die grundséatzlich einen Anspruch auf Leistungen
nach § 2 AsylbLG haben, eine Aufenthaltsgestattung besitzen, nicht aus einem sicheren Herkunfts-
land im Sinne des § 29a Asylgesetz stammen und die auf § 2 AsylbLG-Leistungen entsprechend
dem Dritten oder Vierten Kapitel SGB XII zur Durch- oder Fortfihrung der Ausbildung angewiesen
sind, im Regelfall durch die Anwendung der Hartefallregelung entsprechend § 22 Abs. 1 Satz 2
SGB XlI eine Studien-/Ausbildungsfinanzierung ermdglicht werden kann. Bei der Hartefallprifung
ist zu berucksichtigen, ob die Durch- oder Fortfuhrung der Ausbildung durch andere Formen der
Ausbildungsforderung auf der Grundlage der Sonderregelung nach § 132 SGB Il fir die Ausbil-
dungsforderung von Auslanderinnen und Ausléndern sichergestellt werden kann (z. B. Gber Berufs-

ausbildungsbeihilfen).



DER
OBERBURGERMEISTER

37038 Il MUNSTER

Ich erkenne in lhrem Fall jedoch eine besondere Harte im Sinne des § 22 Abs. 1 Satz 2
SGB Xl an.

Nach der Rechtsprechung liegt eine solche besondere Harte vor, ,wenn die Folgen des
Anspruchsausschlusses Uber das MaR hinausgehen, das regelmaRig mit der Versagung

von Leistung fir eine Ausbildung verbunden und vom Gesetzgeber in Kauf genommen
worden ist".

Aufgrund lhres bereits Uber mehrere Jahre andauernden Asylverfahrens, in dem eine
abschlieBende Entscheidung auch weiterhin nicht absehbare ist, war lhnen eine Planung
Ihres weiteren Lebensweges und der Aufbau einer beruflichen Existenz in Deutschland
bisher nicht méglich. Der Erwerb einer anerkannten beruflichen Qualifikation ist eine
wichtige Voraussetzung fur eine wirtschaftliche Unabhangigkeit und kann damit auch
Voraussetzung fur den Erwerb und Erhalt langerfristiger Aufenthaltstitel sein, sowie fur die
Integration in die Gesellschaft.

Aus diesem Grund hielte ich es fiir eine besondere und unangemassta-ne Harte, wenn Sie
Ihre Ausbildung aufgrund des nicht gesicherten Lebensunterhalts abbrechen mussten.

b)

Im Rahmen des mir danach zustehenden Ermessens, gewéahre ich |hnen die Leistungen
zur Sicherung lhres Lebensunterhalts als Beihilfe. Eine darlehensweise Gewahrung tber
den Zeitraum lhrer Ausbildung wiirde zur Bildung nicht unerheblicher Schulden flihren und
so das Ziel der wirtschaftlichen Unabhangigkeit gefdahrden. So sind auch nach der

sonstigen Systematik des SGB Xll Leistungen zur Deckung der Regelbedarfe nur bei
kurzfristiger Dauer als Darlehen zu gewahren, vgl. § 38 SGB XII.



3. Aktuelles zum
AsyIbLG



HOhe der
Grundleistungen



HOohe der Grundleistungen (siehe hier)

-ig.de | ©2011
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http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Anlage_1_zum_RS_vom_16.03.2016-1.pdf

Anlage 2 zum RS des Ministerium flir Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen RP vom 16.03.2016
Ubersicht Grundleistung und persénlicher Bedarf AsylbLG ab 17.03.2016 (BGBIL I Nr. 12 v. 16.03.16

Leistungssatz 1 EVS 2008 20186
Betrag Anteil Betrag
Abteilung 1 (Nahrungsmittel, alkoholfreie Getranke) 128 46 €| 65,67%)] 143 B2 £
Abteilung 3 (Bekleidung und Schuhe) 30,40 € 15,94%] 3403 €
Abteilung 4 (Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung) 30,24 €| 1546%) 33,86 €
davon Strom: 28,12 € 28,12 €
Abteillung 6 (Gesundheitspflege) 6,51€ 333%) 729€
physisches Existenzminimum = notwendiger Bedarf 195,61 €| 100,00%) 219,00 €
Abtellung 7 (Verkehr) 22 T8 €| 18,88%) 2549€
Abteilung 8 (Nachrichtenibermittlung) 31,96 €| 2649%] 35,76€
Abtellung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur) 32,49 €| 2693%] 3636€
Abtellung 10 (Bildung) € 0,00% €
Abtellung 11 (Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen) 7,16€| 5,94% 8,01 €
Abteilung 12 (Andere Waren und Dienstleistungen 2625 €| 21,76%) 2938€
soziokulturelles Existenzminimum = notwendiger personlicher Bedarf 120,64 €| 100,00%] 135,00 €
Gesamt (notwendiger und personlicher Bedarf): 354,00 €
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HOohe der Regelbedarfe

Am 29. Januar 2016 meldete
tagesschau.de:

y,Bundesfinanzminister Wolfgang Schauble
setzte die Forderung durch, dass
Fltchtlinge sich finanziell an den Kosten
far Integrationskurse beteiligen. Dafur
sollen von den Asylbewerberleistungen,
die unterhalb des ALG-II-Niveaus liegen,
zehn Euro pro Monat abgezogen werden.”

49



Warum 10 Euro Leistungsktrzung zum 17.3.20167

Femseh- und Videogerite, TV-Antennen;

Datenverarbeitungsgerite und Software;

langlebige Gebranchsgiter und Ausriistung fiir Kultur, Sport. Camping und Erholung:

Eeparaturen und Installation von langlebigen Gebrauchsgiitern und Ausristung fiir Kultur, Sport, Camping
und Erholung;

auBerschulischer Unterncht und Hobbviourse.

Die Herausnahme der genannten Positionen kniipft dabe1 1n allen Fillen an die mangelnde Aufenthaltsverfesti-
gung in den ersten 15 Monaten an. Die Emstufung als nicht bedarfsrelevant fullt auf der wertenden Einschitzung
des Gesetzgebers. dass die betreffenden Ausgaben nicht als existenznotwendiger Grundbedarf anzuerkennen sind,
solange die Bleibeperspektive der Leistungsberechtigten ungesichert und deshalb von emmem nur kurzfristigen
Aufenthalt auszugehen 1st. Erst mut emer langeren Verweaildaver im Inland, die mut emner entsprechenden | Integ-
rationstiefe™ bzw. emner Einbindung 1n die Gesellschaft emhergeht, sollen diese Ausgaben —wie be1 den Bezichem
von Letstungen nach dem Zweiten und Zwélften Buch Sozalgesetzbuch (SGB I und SGB XIT) — als bedarfsre-
levant anerkannt werden. Erst dann 1st davon auszugehen, dass die nut den Regelbedarfen verbundene Budget-
und Ansparfunktion thre volle Wirkung entfalten kann. Hiervon 1st frithestens nach Ablauf der . Wartefrist™ nach
§ 2 Absatz 1 AsylbLG und dem danut verbundenen Ubergang zu Leistungen nach dem SGB XII auszugehen.
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http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/asylpaket_II.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/asylpaket_II.pdf

Warum 10 Euro Leistungsktrzung zum 17.3.20167

Langlebige Gebrauchsgiiter und Ausriistung fir Enltur, Sport, Cam-
ping und Erholung

Gebiihren fiir Kurse wA.

Dhe Anschaffung der genanmten langlebigen Gebrauchsgiiter (u. a. Mu-

sikinstrumente, Motorboote, Pferde etc.) gehdrt mcht zum existenanot-

wendigen Grundbedarf, solange der Verbleib in Deutschland ungesi-

chert 15t. AnBerdem kamn auf die Moghchkert der Anslethe verwiesen

werden; entsprechende Leihgebiihren sind m Abteithmg 9 vorgesehen

(Regelbedarfsstufe 1 laufende Nummer 70, Bundestagsdmcksache
7/3404) und werden mcht herausgenommen.

Dhe Gebiihren fiir Kurse betreffen mn erster Lime Sprachkurse. Dieser
Bedarf kann durch Teilnahme an einem Integrationskurs des Bundes-
amtes nach §$43 des Aufenthaltsgesetzes gedeckt werden; dieses
Eursangebot steht anch bestmmten Gruppen von Leistomgsberechtiz-
ten kostenfrer offen, die iiber emne gute Bleibeperspektive verfiigen
(§ 44 Absatz 4 Satz 2 des Aufenthaltsgesetzes). Bei Personen ohne gute
Bleibeperspektive 15t von einem fehlenden oder nur genngen Integrati-
onsbedarf auszugehen so dass auch hier die Verbrauchsansgaben fiir
den Besuch von Sprachkursen m den ersten Anfenthaltsmonaten mcht
als netwendiger Gnmdbedarf anzuerkennen sind.
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http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/asylpaket_II.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/asylpaket_II.pdf

Was hatte das Bundesverfassungsgericht dazu nochmal gesagt?

,Lassen sich tatsachlich spezifische Minderbedarfe bei einem
nur kurzfristigen, nicht auf Dauer angelegten Aufenthalt
feststellen, und will der Gesetzgeber die existenznotwendigen
Leistungen fur eine Personengruppe deshalb gesondert
bestimmen, muss er sicherstellen, dass die gesetzliche
Umschreibung dieser Gruppe hinreichend zuverlassig
tatsachlich nur diejenigen erfasst, die sich regelmallig nur
kurzfristig in Deutschland aufhalten.”

,Die einheitlich zu verstehende menschenwdrdige Existenz
muss daher ab Beginn des Aufenthalts in der Bundesrepublik
Deutschland realisiert werden.”

Bundesverfassunqgsqgericht, 1 BvL 10/10 und 1 BvL 2/11,
18.7.2012 (Absatz Nr. 101 und Nr. 120)
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https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2012/07/ls20120718_1bvl001010.html

Hohe der Regelbedarfe

Das LSG Niedersachsen-Bremen hat in einem
PKH-Beschluss vom 2. November 2017 die
Verfassungsmalidigkeit von Hohe und
Berechnung der Grundleistungen nach § 3
AsylbLG In Frage gestellt (L 8 AY 22/17 B).
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Was ist geplant?



Gesetzentwurf zur Anderung des AsylbLG

Die Regelleistungen liegen ab dem 1. Januar 2018 in
Regelbedarfsstufe 1 sogar 62 Euro unter dem
Regelsatz des SGB |I.

Ein Gesetzentwurf sieht die Anpassung der
Regelbedarfe des AsylbLG entsprechend dem
aktuellen Regelbedarfsermittlungsgesetz vor: 375 statt
354 Euro.

Dieser Gesetzentwurf hangt seit einem Jahr im
Bundesrat.
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Gesetzentwurf zur Anderung des AsylbLG
N

Der Grund: Geplant ist neben der Anpassung der
Bedarfe:

Zwangsverpartnerung von Personen in
Gemeinschaftsunterkinften (Regelbedarfsstufe 2 statt
1)

Klrzung des Regelsatzes um die Bedarfe fur Wohnen

und Haushaltsenergie (EVS-Abteilung 4; gegenwartig
34 Euro) in Gemeinschaftsunterklnften.
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§ 3 Abs. 5 AsylbLG

,(5) Liegen die Ergebnisse einer
bundesweiten neuen Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe vor, werden
die Hohe des Geldbetrags fir alle
notwendigen personlichen Bedarfe
und die Hohe des notwendigen
Bedarfs neu festgesetzt.”
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Leistungsklrzungen
nach § 1a AsylbLG



a r (([e)}

Es gibt nun ganze 16 (in Worten: 16!)
KlUrzungstatbestande in den §§ 1a, 5, 5a
und 11 AsylbLG als
Sanktionsmalinahmen.

Hier gibt es dazu eine ausfuhrliche
Ubersicht.



http://www.einwanderer.net/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/asylblg-Kuerzung.pdf

Urteil des Bundessozialgerichts zu § 1a AsylbLG alter Fassung

Netzwerk ,Integration durch Qualifizierung (1Q)“

—BSG, 12.05.2017-B 7AY 1/16 R

Das Bundessozialgericht hat im Mai 2017 die
_eistungsklrzung des § 1a Abs. 1 Nr. 2 AsylbLG (alter
~assung) fur unproblematisch erklart.

Die Argumente:

1. Die Leistungskurzung berlcksichtigt die Besonderheiten
des Einzelfalls ,das unaweisbar Gebotene®). Auch die
Leistungen des sozialen Existenzminimums mussen
erbracht werden, wenn dies der Einzelfall erfordert.

2. Durch eine Verhaltensanderung hat man es jederzeit in
der Hand, wieder in den Genuss ungekurzter Leistungen
zuU gelangen.



https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=195085

Urteil des Bundessozialgerichts zu § 1a AsylbLG alter Fassung

Beide Bedingungen sind durch die Anderung
des § 1la Abs. 2-5 AsylbLG nicht mehr erfullt!

Die aktuell geltenden Klrzungstatbestande
sind nicht verfassungskonform und einer
verfassungskonformen Auslegung nicht
zuganglich.



Welche Leistungshohe?



Leistungseinschrankung nach § 1a AsylbLG

—->Normalerweise nur Bedarfe fur Erndhrung,
Unterkunft inkl. Heizung, Korper- und
Gesundheitspflege

- Nur in Ausnahmefallen: Bedarfe fur Kleidung und
Gebrauchs- und Verbrauchsguter des Haushalts im
Rahmen des Ermessens und bei Vorliegen
besonderer Umstande.

- Die Gesundheitsversorgung ist auf die Leistungen
nach § 4 AsylbLG beschrankt.

-> Alle anderen Leistungen sind gesetzlich
ausgeschlossen.



Leistungseinschrankung nach § 1a AsylbLG

*Nach den Positionen des
Regelbedarfsermittlungsgesetzes und dessen

—ortschreibung im AsylbLG blelben folgende
_eistungen (fur einen alleinstehenden
_eistungsberechtigten):

= Ernahrung: 143,82
=Gesundheitspflege 7,29
=Kdorperpflege 25,02

“Gesamt;: 176,13


http://dipbt.bundestag.de/dip21/brd/2010/0661-10.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Anlage_2_zum_RS_vom_16.03.2016.pdf

Leistungseinschrankung nach § 1a AsylbLG

- Vom Wortlaut her sind samtliche weiteren Leistungen
ausgeschlossen.

Z. B.: Leistungen des sozialen Existenzminimums mit
Ausnahme der Leistungen fur Korperpflege, die
Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets, die flr
die Sicherung des Lebensunterhalts oder der
Gesundheit ,unerlasslichen”, zur Deckung besonderer
Bedurfnisse von Kindern ,gebotenen” oder zur Erfullung
einer verwaltungsrechtlichen Mitwirkungspflicht
,erforderlichen” Leistungen gem. § 6 AsylbLG.



Dauer der Leistungsklrzung

§ 14 Dauer

der Anspruchseinschrankung

(1) Die Anspruchseinschrankungen nach diesem

Gesetz sine

auf sechs Monate zu befristen.

(2) Im Ansc

nluss Ist die Anspruchseinschrankung bei

fortbestehender Pflichtverletzung fortzusetzen, sofern
die gesetzlichen Voraussetzungen der
Anspruchseinschrankung weiterhin erftllt werden.

- Die Leist

ungsklrzung ist stets sofort aufzuheben,

wenn die Voraussetzungen nicht mehr vorliegen!
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Was helldt das?



Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts

BVerfG, 1 BvL 10/10 vom 18.7.2012:

Art. 1 Abs. 1 GG in Verbindung mit dem Sozialstaatsprinzip des Art. 20 Abs.
1 GG garantiert ein Grundrecht auf Gewahrleistung eines
menschenwdrdigen Existenzminimums (vgl. BVerfGE 125, 175). Art. 1
Abs. 1 GG begrindet diesen Anspruch als Menschenrecht. Er umfasst
sowohl die physische Existenz des Menschen als auch die Sicherung der
Maoglichkeit zur Pflege zwischenmenschlicher Beziehungen und ein
Mindestmal? an Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und politischen
Leben. Das Grundrecht steht deutschen und auslandischen
Staatsangehdrigen, die sich in der Bundesrepublik Deutschland
aufhalten, gleichermalien zu.

Migrationspolitische Erwagungen, die Leistungen an Asylbewerber und
Flichtlinge niedrig zu halten, um Anreize fur Wanderungsbewegungen durch
ein im internationalen Vergleich eventuell hohes Leistungsniveau zu
vermeiden, kdnnen von vornherein kein Absenken des Leistungsstandards
unter das physische und soziokulturelle Existenzminimum rechtfertigen. Die
In Art. 1 Abs. 1 GG garantierte Menschenwirde ist migrationspolitisch
nicht zu relativieren.



§ 1a AsylbLG

-> Die Kiurzungen nach § 1a AsylblG sind fur
Kinder grundsatzlich nicht anwendbar, da
Familienangehorige nicht in Sippenhaftung
genommen werden durfen.

- Das ,,Fehlverhalten® der Eltern darf Kindern
nicht zugerechnet werden. (vgl.:
, Vergleich vom 28. Mai 2015)


http://juris.bundessozialgericht.de/cgi-bin/rechtsprechung/document.py?Gericht=bsg&Art=tm&Datum=2015&nr=13865

§ la

"="Die Leistungskurzungen sind fur in vielen Fallen
europarechtswidrig, da sie der EU-Aufnahmerichtlinie
widersprechen. Dies gilt Insbesondere fur ,,schutzbedurftige
Personen®

Gem. Art. 21 Aufnahme-RL sind dies ,Personen wie
Minderjahrigen, unbegleiteten Minderjahrigen, Behinderten, alteren
Menschen, Schwangeren, Alleinerziehenden mit minderjdhrigen
Kindern, Opfern des Menschenhandels, Personen mit schweren
korperlichen Erkrankungen, Personen mit psychischen Stérungen
und Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere
Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten
haben, wie z. B. Opfer der Verstummelung weiblicher Genitalien®.

Fur ausreisepflichtige Personen definiert die EU-
Ruckfuhrungsrichtlinie ( ) denselben
Personenkreis als schutzbedurftig.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0098:0107:DE:PDF

§ 1a, § 11 AsylbLG
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-> Daruber hinaus widersprechen samtliche
Leistungsklrzungen dem Menschenrecht auf
Gewahrleistung eines menschenwirdigen

Existenzminumums.
- SG Leipzig, Beschluss vom 02.12.2016 - S 5 AY 13/16 ER

-> vgl. auch SG Mainz in einem Vorlagebeschluss an das
Bundesverfassungsgericht SG Mainz (3. Kammer);
Vorlagebeschluss vom 18. April 2016;

S 3AS 149/16 zur Frage, ob bestimmte Auslander*innen von
Sozialhilfeleistungen ausgeschlossen werden durfen.



http://www.asyl.net/fileadmin/user_upload/dokumente/24562.pdf
http://www.landesrecht.rlp.de/jportal/portal/t/7qe/page/bsrlpprod.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&doc.id=JURE160009485&doc.part=L

Gegen jede Sanktion / jede
Leistungskurzung sollten Widerspruch
und Eilantrag beim Sozialgericht
eingelegt werden. Die Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts und der EU-
Aufnahmerichtlinie sind nicht
eingehalten!



4. Anderungen im
Aufenthaltsgesetz



