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Bleibeperspektive

Zentrales Kriterium fr die Gewahrung
oder Verweigerung von

Teillhabemoglichkeiten ist seit Oktober
2015:

Ist ,,ein rechtmafiger und dauerhafter
Aufenthalt zu erwarten*?

Diese Zielgruppe ist gesetzlich an keiner
Stelle definiert. Nach Auffassung des

BAMF nur Menschen aus Syrien, Eritrea,
Iran, Irak, Somalia; Schutzquote > 50 %.



Bleibeperspektive

Die ,Bleibeperspektive” ist
Zugangskriterium far:

Integrationskurs (§ 44 Abs. 3 AufenthG),

frihzeitige Arbeitsforderung in den ersten Monaten
des Aufenthalts (§ 131 SGB llI)

Freiwilligendienst mit Flichtlingsbezug fur
Asylsuchende (§ 18 Abs. 1 BFDG)

Berufsbezogene Deutsch-Sprachforderung (§ 45a
AufenthG)

Ausbildungsforderung nach SGB Il fur Asylsuchende
(§ 132 SGB I1II)
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Bleibeperspektive

Daruiber hinaus sturzt die Konstruktion
der Bleibeperspektive die Behorden in ein
diffuses Gefuhlschaos, das nichts mit
gesetzlichen Regelungen zu tun hat.
Beispiel Bayern: Keine
Arbeitserlaubnisse mehr fur afghanische
und pakistanische Asylbewerber*innen

Dies Ist postfaktische Rechtsanwendung.



Bleibeperspektive

unserem Land dulden.*




Bleibeperspektive

Wie viele Menschen lebten am 30.6.2016 mit
einem abgelehnten Asylantrag in Deutschland?

Authéltige mit abgelehntem Asylantrag

speichert)

Summe 549.209
darunter mit dem Aufenthaltsstatus 1n %

unbefristete Aufenthaltsrechte 46,6
befristete Autfenthaltsrechte 34.8
sonstiges (z.B. Duldung, kein Status ge- 18.6

Quelle: Deutscher Bundestag, Antwort auf Kleine Anfrage der LINKEN,

06.09.2016; BT-Drs 18/9556; Stand: 30. Juni 2016.




Bleibeperspektive




Bleibeperspektiy =

Mosambik 66,7 3
Stichwort: Somalia 71,1 6.882
SChUtquOten 2016 Aquatorialguinea 50 2
Burundi 50 18
Argentinien 50 2
Honduras 83,3 12
Nicaragua 100 2
USA 50 4
Jemen 83 336
Afghanistan 55,8 68.246
Bahrain 66,7 6
Myanmar 56,7 30
Irak 70,2 68.562
Iran 50,7 11.528
Katar 100 2
Oman 100 2
Vereinigte Arabische 100 3
Emirate
Saudi Arabien 68,1 47
Syrien 98 295.040

Malaysia 100 1



Bleibeperspektive

-~ Junge Frau aus Nigeria, Asylverfahren
lauft, hat eine Ausbildung als
Mechatronikerin begonnen. Wie ist ihre
Bleibeperspektive?

9,9 Prozent oder 100 Prozent?
Oder irgendwo dazwischen?
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Arbeitsmarktzugang und
Sozialleistungen fur
FlGchtlinge



Der Plan.

N AU U N 7

Der
Stic
Stic
Stic
Stic
Stic

rechtliche Rahmen

nwort: Passbeschaffung
nwort: Arbeitsmarktzugang
nwort: Ausbildungsforderung
nwort: Arbeitsforderung

nwort: AsylbLG



Die ,,Anerkennung“ im Asylverfahren

Asylberechtigung gem. Art. 16a GG

- AE § 25 Abs. 1 AufenthG

- drei Jahre
Alt. 1 M
Alt. 2

Abschiebungsverbot gem. § 60 Abs. 5 0. 7 AufenthG
= AE § 25 Abs. 3 AufenthG

- Mindestens ein Jahr




Erfullung der Passpflicht

Ist flir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 25 Abs. 1 bis 3 AufenthG ein Pass
vorzulegen?
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Schreiben des BMI vom 11. Juni 2017:

,...vielen herzlichen Dank fur lhre E-Malil und der von
Ihnen vorgenommenen Abfrage bei den anderen
Verbanden.

Nach § 5 Abs. 3 S. 1 AufenthG ist von der Erfullung der
Passpflicht abzusehen, wenn ein Aufenthaltstitel nach §
25 Abs. 2 S. 1 2. Alt AufenthG (subsidiarer Schutz) oder
25 Abs. 3 AufenthG erteilt oder verlangert wird (vgl. § 8
Abs. 1 AufenthG). Die Erteilung oder Verlangerung
eines AT ist in diesen Féallen nicht von der Erflllung der
Passpflicht nach § 3 Abs. 1 AufenthG abhéangig zu
machen.”
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Erfullung der Passpflicht

Ist wahrend des Asylverfahrens ein Pass
vorzulegen oder zu beantragen?

Zu den Mitwirkungspflichten: § 15 AsylG
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VGH BaW!ii (Urteil vom 6. Oktober 1998 - Az. A9 S 856/98):

"§ 15 Abs 2 Nr 6 AsylVfG (AsylVfG 1992) ist dahin
einschrankend auszulegen, dal8 die allgemeine
Auslanderbeho6rde von einem Asylbewerber so lange
nicht verlangen kann, sich um ein Identitatspapier an
eine Auslandsvertretung seines Heimatstaates in
Deutschland zu wenden, als seine
Aufenthaltsgestattung nicht erloschen ist."
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Arbeltsmarktzugang



- Aufenthaltserlaubnis
nach Anerkennung
-> Niederlassungserlaub
nis




- Ankunftsnachwels

- Aufenthaltsgestattung

- Duldung

- Manche
Aufenthaltserlaubniss
=




Erlaubnis zur - ,,Zustimmungsfrei“
Beschaftigung? - immer

betriebliche Ausbildung,
Praktika nach

§ 22 Abs. 1 MiLoG
Freiwilligendienste

- Nach 4 Jahren Aufenthalt:

p Erlaubnis zur « Jede andere Tatigkeit
#2 Beschéaftigung! E.

Wartefrist von
3 Monaten und
Zuweisung in die
Kommune




Aussetzung der Vorrangpriufung:

Flr Personen mit Duldung, Aufenthaltsgestattung,
BUMA / Ankunftsnachweis gilt (§ 32 Abs. 5 BeschV):

-~ Die Vorrangpriifung wird bis zum 5. August 2019
auch in den ersten 15 Monaten ausgesetzt.

> Dies gilt in den meisten Agenturbezirken
(Anlage zu § 32 Abs. 5 BeschV).

— Leiharbeit ist dann auch in den ersten 15 Monaten
moglich.

-~ Eine Prifung der Beschaftigungsbedingungen
findet dennoch statt. 23


http://ggua.de/fileadmin/downloads/integrationsgesetz/verabschiedet/Anlage_32_BeschV.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/integrationsgesetz/verabschiedet/Anlage_32_BeschV.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/integrationsgesetz/verabschiedet/Anlage_32_BeschV.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/integrationsgesetz/verabschiedet/Anlage_32_BeschV.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/integrationsgesetz/verabschiedet/Anlage_32_BeschV.pdf

Aussetzung der Vorrangprufung:

Die Vorrangprufung bleibt in den ersten 15 Monaten
nur noch in folgenden Agenturbezirken bestehen:

Mecklenburg-Vorpommern:
flachendeckend

Bayern:

Aschaffenburg, Augsburg, Bamberg-Coburg, Bayreuth—
Hof, Furth, Mlinchen, Nurnberg, Passau, Schweinfurt,
Traunstein, Weiden

NRW:

Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen,
Oberhausen, Recklinghausen
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Formular Stellenbeschreibung:

nttps://www3.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/grou
os/public/documents/webdatei/mdaw/mdk4/~edisp/
6019022dstbai454236.pdf? ba.sid=L6019022DSTBAI

e Bundesagentur fiir Arbeit

Arbeitnehmer/in: Name: Vorname(n):
GGeburtsdatum: Staatsangehorigkeit:
Arbeitgeber/Beschiftigungsbetrieb: Betriebs-Nr..
Ansprechpartner/in: Telefon:

Stellenbeschreibung:
Zur Vorage im Veifahren der Zulassung ausiandischer Arbeitnehmer/innen zum deutschen Arbeitsmarkt

1. Berufsbezeichnung:

2. Stellenbeschreibung: (Fachrichtung, Funktionsbereich, Branchen, Produkte; bitte ggf. auf gesondertem Blatt fortsefzen)




-> Duldung mit
Arbeltsverbot

- Aufenthaltsgestattung
mit Arbeltsverbot




Arbeitsverbot wahrend des

Asylverfahrens

(§ 61 Abs. 2 Satz 4 AsylG):

,Elnem Auslander aus einem sicheren
Herkunftsstaat gemalf3 § 29a, der
nach dem 31. August 2015 einen
Asylantrag gestellt hat, darf wahrend
des Asylverfahrens die Austibung

einer Beschaftigung nicht erlaubt
werden.”




Arbeitsverbot bei Duldung (§ 60a Abs. 6 AufenthG):

,Einem Auslander, der eine Duldung besitzt, darf die
Austibung einer Erwerbstatigkeit nicht erlaubt werden,
wenn

1. er sich in das Inland begeben hat, um Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz zu erlangen,

2. aufenthaltsbeendende Mallnahmen bei ihm aus
Grinden, die er selbst zu vertreten hat, nicht vollzogen
werden konnen oder

3. er Staatsangehoriger eines sicheren Herkunftsstaates
nach § 29a des Asylgesetzes ist und sein nach dem 31.
August 2015 gestellter Asylantrag abgelehnt wurde.

Zu vertreten hat ein Auslander die Grinde nach Satz 1
Nummer 2 insbesondere, wenn er das
Abschiebungshindernis durch eigene Tauschung tber
seine ldentitat oder Staatsangehdrigkeit oder durch
eigene falsche Angaben selbst herbeifuhrt.”




,Sichere Herkunftsstaaten
Ind ausschlieldlic
— Albanien

— Bosnien

— Ghana

— KOSoVvo

— Mazedonien

— Montenegro

— Senegal

— Serbien
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Duldung fur die Ausbildung



Beispiel:
G. Ist 18 Jahre alt und wird im Sommer die Schule

abschliefl3en. Sie hat ab September eine
Ausbildungsstelle als Backerin in Aussicht.

Sie kommt aus Serbien und hatte im Fruhjahr 2015
einen Asylantrag gestellt. Dieser ist Im Januar 2017 als
,offensichtlich unbegrundet® abgelehnt worden. Sie hat
nun eine Duldung und die Auslanderbehérde hat sie
aufgefordert, auszureisen. Ansonsten droht sie die
Abschiebung nach Serbien an.



Duldung fur die Ausbildung

ES bestent ein Anspruch auf Erteilung einer Duldung
fir die gesamte Zeit einer Berufsausbildung (§ 60a
Abs. 1 Satz 4ff AufenthG),

—->wenn qualifizierte schulische o. betriebliche
Berufsausbildung aufgenommen wird oder wurde
(mind. zweijahrig),

-, konkrete MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung
nicht bevorstehen” und

—> kein Arbeitsverbot nach § 60a Abs. 6 vorliegt
-~ Keine Verurteilung wegen vors. Straftaten iber 50
TS.
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Duldung fur die Ausbildung

,Konkrete MalShahmen zur Aufenthaltsbeendigung”

sind laut Gesetzesbegrindung:

- Abschiebungsflug ist schon ,terminiert”, Verfahren
zur Dublin-Uberstellung , |auft”, Passersatzpapiere
sind durch die ABH beantragt und die Abschiebung ist
damit auch bald moglich (vgl.: OVG Berlin-
Brandenburg, Beschluss vom 22.11.2016; 12 S 61.16)

Ein Arbeitsverbot nach § 60a Abs. 6 AufenthG liegt nur

vor bei

-2 Selbstverschuldetem Abschiebungshindernis,

-~ Registrierung aus ,,sicheren Herkunftslandern“ ab
dem 1. September 2015 und abgelehntem Asylantgag



http://www.gerichtsentscheidungen.berlin-brandenburg.de/jportal/portal/t/279b/bs/10/page/sammlung.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=MWRE160003727&doc.part=L&doc.price=0.0#focuspoint
http://www.gerichtsentscheidungen.berlin-brandenburg.de/jportal/portal/t/279b/bs/10/page/sammlung.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=MWRE160003727&doc.part=L&doc.price=0.0#focuspoint
http://www.gerichtsentscheidungen.berlin-brandenburg.de/jportal/portal/t/279b/bs/10/page/sammlung.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=MWRE160003727&doc.part=L&doc.price=0.0#focuspoint
http://www.gerichtsentscheidungen.berlin-brandenburg.de/jportal/portal/t/279b/bs/10/page/sammlung.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=MWRE160003727&doc.part=L&doc.price=0.0#focuspoint

Duldung fur die Ausbildung

=2 Anspruch auf Duldung auch dann, wenn die
Ausbildung in Zukunft beginnen wird und Zusage
besteht (vgl.: VGH BaWuU, Beschluss vom
13.10.2016, 11 S 1991/16)

-2 Fir EQ-MaRkRnahmen kann eine Ermessensduldung
erteilt werden (vgl: Erlass Niedersachsen 6.12.2016)

—> Bei der Erteilung der Arbeitserlaubnis fir die
Ausbildung ist das Ermessen auf null reduziert,
wenn die sonstigen Voraussetzungen fur die

Ausbildungsduldung vorliegen (vgl: Erlass NRW vom
21.12.2016).

34


http://lrbw.juris.de/cgi-bin/laender_rechtsprechung/document.py?Gericht=bw&Art=en&az=11 S 1991/16&nr=21479
http://lrbw.juris.de/cgi-bin/laender_rechtsprechung/document.py?Gericht=bw&Art=en&az=11 S 1991/16&nr=21479
http://lrbw.juris.de/cgi-bin/laender_rechtsprechung/document.py?Gericht=bw&Art=en&az=11 S 1991/16&nr=21479
http://lrbw.juris.de/cgi-bin/laender_rechtsprechung/document.py?Gericht=bw&Art=en&az=11 S 1991/16&nr=21479
http://www.nds-fluerat.org/wp-content/uploads/2007/02/20161116_Anspruchsduldung-bei-Berufsausbildung.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/erlasse/Ausbildungsduldung_Erlass_NRW.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/erlasse/Ausbildungsduldung_Erlass_NRW.pdf

aluiiln, U UT. LU D

Antrag auf Erteilung einer Arbeitserlaubnis fiir eine Ausbildung zum Anla-
genmechaniker

Albanischer Staatsangehorige: . - ) 11.1999
Sehr geehrte Frau

den Antrag auf Erteilung einer Arbeitserlaubnis zur Auslbung der Ausbildung zum
Anlagenmechaniker lehne ich ab.

Begriindung:

Herr reiste am 14.10.2015 als unbegleiteter Minderjahriger in das Bundesge-
biet ein und wurde vom Jugendamt in Obhut genommen. Das Jugendamil der Stadt

“wurde zum Vormund bestellt. Herr . lebt zurzeit in einer Pflegefamilie in
Didimen. Sie als Vormund erklarten, dass nicht beabsichtigt sei, fur Herrn einen
Asylantrag zu stellen. Da die Durchfthrung eines Asylverfahrens nach den aufent-
haltsrechtlichen Bestimmungen der einzig in Betracht kommende Aufenthaltszweck
sein kann, hat dies zur Folge, dass Herr illegal eingereist ist und sich unerlaubt
im Bundesgebiet aufhalt. Mit Rucksicht auf die noch bestehende Minderjahrigkeit
wird er zurzeit geduldet. Mit Erreichen der Volljahrigkeit wird die Aufenthaltsbeendi-
gung in die Wege geleitet werden. Albanien gilt als sicheres Herkunftsland.

Vor diesem Hintergrund wire es ein falsches Signal, die Absolvierung einer Ausbil-
dung zu genehmigen. Dies hatte ein weiteres Blejberecht auch nach Erreichen der
Volljahrigkeit zur Folge.



Duldung fur die Ausbildung

=2 Betrieb ist verpflichtet, i. d. R. innerhalb einer
Woche den Abbruch oder das Nichtbetreiben der
Ausbildung schriftlich der ABH mitzuteilen.
Ansonsten: Buldgeld bis zu 30.000 Euro

- Bei Abbruch oder vorzeitiger Beendigung der
Ausbildung: einmalig Duldung fir sechs Monate zur
Suche einer anderen Ausbildung

—~>Nach erfolgreichem Abschluss: sechs Monate
Duldung zur Suche einer dem Abschluss
entsprechenden Beschaftigung

36



Und nach der Ausbildung?



Aufenthaltserlaubnis fiir die Beschaftigung nach
Ausbildung

Nach erfolgreichem Abschluss einer qualifizierten
Ausbildung in D.:

- Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 18a Abs. 1a AufenthG fiir eine dem
Abschluss entsprechende Beschaftigung

- BA muss zustimmen (ohne Vorrangprifung, mit
Prifung der Beschaftigungsbedingungen)

- Fir zwei Jahre, Verlangerung moglich.
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Ausbildungsforderung



Beispiel:
F. Ist 18 Jahre alt und aus Afghanistan. Er hat eine
Aufenthaltsgestattung, das heildt sein Asylverfahren

lauft noch. Er lebt seit knapp zwel Jahren in
Deutschland.

Er hat eine Ausbildung als Friseur begonnen. Das
Ausbildungsentgelt reicht nicht aus, daher hat er BAB
beantragt. Die Arbeitsagentur schreibt:

,Da Sie keine gute Bleibeperspektive haben, lehnen wir
BAB ab.”

Das Sozialamt schreibt: ,Da Sie eine dem Grunde nach
forderfahige Ausbildung absolvieren, lehnen wir
Leistungen nach § 2 AsylbLG ab.”



Asylsuchende ,gute

mit Gestattung Bleibeperspektive”,

/ BiMA / AN Schutzquote mind. 50
Prozent

Wer ist das Syrien, Eritrea, Irak, Alle
nochmal? Iran, Somalia anderen

BAB

»Sichere »Sichere

Herkunftsstaaten, Herkunftsstaaten

Asylgesuch vor “ Asylgesuch ab

1. September 2015 1. September
2015

Albanien, Bosnien-Herzegowina, Ghana,
Kosovo, Mazodonien, Montenegro,
Senegal Serbien




Geduldete ,gute ,Sichere ,Sichere

Bleibeperspektiv Herkunftsstaaten®, Herkunftsstaaten,As
e“Schutzquote Asylgesuch vor ylgesuch ab 1.
mind. 50 Prozent 1. September 2015 September 2015

Wer ist das Syrien, Eritrea, Alle Albanien, Bosnien-Herzegowina, Ghana, Kosovo,

nochmal? Irak, Iran, Somalia anderen  Mazodonien, Montenegro, Senegal Serbien

BAB Ja (nach 15 Monaten),
aber Arbeitsverbot.
BvB Nach sechs Nach sechs Nach sechs Jahren Nach sechs Jahren,

Jahren Jahren aber Arbeitsverbot.

AbH Ja (nach 12 Monaten),
aber Arbeitsverbot.

ASA Ja (nach 12 Monaten)
aber Arbeitsverbot.




In den ersten 15 Monaten: Auch wahrend
einer Ausbildung / Studium / EQ: AsylbLG-
Grundleistungen nach § 3!

Schreiben des BMAS vom 26. Februar 2016:

AsvyIbL G-Grundleistungen auch wahrend
einer Ausbildung oder einem Studium



http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Schreiben_BMAS_26.02.16-Leistungsgewaehrung_an_Studenten_nach_AsylbLG.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Schreiben_BMAS_26.02.16-Leistungsgewaehrung_an_Studenten_nach_AsylbLG.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Schreiben_BMAS_26.02.16-Leistungsgewaehrung_an_Studenten_nach_AsylbLG.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Schreiben_BMAS_26.02.16-Leistungsgewaehrung_an_Studenten_nach_AsylbLG.pdf

Ab dem 16. Monat: Leistungsausschluss bel
dem Grunde nach forderfahigen Ausbildungen
gem. § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB XII.

Hartefallregelung § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB
Xl eroffnet jedoch Ermessen!

»In besonderen Hartefallen konnen Leistungen
nach dem Dritten oder Vierten Kapitel als
Beihilfe oder Darlehen gewahrt werden.”



AsyIbLG



Asylverfahren
(Gestattung, BUMA, Ankunftsnachweis) Anerkennung

(Aufenthaltserlaubnis)

TN

Erste 15 Monate Ab 16. Monat

AsylbLG
Grundleistungen
(§ 3AsylbLG)

Zustandig: Sozialamt /
Arbeitsagentur

Gesundheitsleistungen
§ 4 und 6 AsylbLG

SGB VIII (Anspruch)




AsylbLG / SGB Il

Aufenthaltsgestattung /
Ankunftsnachweis / BUMA

Duldung / vollziehbar
ausreisepflichtig

AE § 24 ,,wegen des Krieges*

AE § 23 Abs. 1
,wegen des Krieges*“

AE § 25 Abs. 4 Satz 1

SGB 11/ SGB Xll

AE § 23a AE § 22

AE § 24 AE § 23 Abs. 1
NE § 26 Abs. 3 AE § 23 Abs. 2
NE § 26 Abs. 4 AE § 25 Abs. 1
NE § 23 Abs. 2 AE § 25 Abs. 2

AE § 18a AE § 25 Abs. 3

AE § 25 Abs. 4 Satz 2

AE § 25Abs. 5

§ 25 Abs. 5: Aussetzung der
Abschiebung liegt noch keine 18
Monate zuriick

AE § 104aund b

AE § 25a

AE § 25 ADbs. 4a AE § 25 Abs. 4b

AE § 23 Abs. 4 |

AE § 25D

AE § 25 Abs. 5 _~

§ 25 Abs. 5: Aussetzung der
Abschiebung liegt mind. 18 Monate

zuruck




Aufenthaltsgestattung und Duldung und
einige Aufenthaltserlaubnisse

Innerhalb der ersten 15 Monate
,Grundleistungen“ nach § 3
AsylbLG.

Ab dem 16. Monat normalerweise
,2Analogleistungen“ nach § 2
AsylbLG (entsprechend SGB XiIl).
Als Sanktion Ist eine
Anspruchseinschrankung maoglich
(§§ 1a, 11 AsylbLG)



Grundleistungen
(§ 3 AsylbLG innerhalb der
ersten 15 Monate)



Asylverfahren
(Gestattung, BUMA, Ankunftsnachweis)

Erste 15 Monate

AsylbLG
Grundleistungen
(§ 3AsylbLG)

Zustandig: Sozialamt /
Arbeitsagentur

Gesundheitsleistungen
§ 4 und 6 AsylbLG




HOohe der Grundleistungen (siehe hier)



http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Anlage_1_zum_RS_vom_16.03.2016-1.pdf

Detaillierte Zusammensetzung gem.

Regelbedarfsermittlungsgesetz siehe hier

Anlage 2 zum RS des Ministerium fiir Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen RP vom 16.03.2016
Ubersicht Grundleistung und persénlicher Bedarf AsylbLG ab 17.03.2016 (BGBI. | Nr. 12 v. 16.03.16)

Leistungssatz 1 EVS 2008 2016
Betrag Anteil Betrag
Abteilung 1 (Nahrungsmittel, alkoholfreie Getréanke) 128,46 €| 65,67%] 143,82 €
Abteilung 3 (Bekleidung und Schuhe) 3040 €[ 1554%) 3403 €
Abteilung 4 (Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung) 30,24 €] 1546%] 33,86 €
davon Strom: 2812€ 2812€
Abteilung 6 (Gesundheitspflege) 6,51€ 333%) 7,29€
Abteilung 7 (Verkehr) 22 T8€| 18,88%]) 2549¢€
Abteilung 8 (Nachrichtentubermittlung) 3196 € 2649%) 3576€
Abteilung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur) J2A49€ 2093%] 30 30€
Abteilung 10 (Bildung) - € 0,00% - £
Abteilung 11 (Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen) T16€l  594% 801€
Abtellung 12 (Andere Waren und Dienstleistungen) 26 25€| 21,76%) 29 38€
Gesamt (notwendiger und personlicher Bedarf): 354,00 €



ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Anlage_2_zum_RS_vom_16.03.2016.pdf
ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Anlage_2_zum_RS_vom_16.03.2016.pdf

Welche
Regelbedarfsstufe?



Grundleistungen: Welche Regelbedarfsstufe?

Ein erwachsener Leistungsberechtigter ist grundsatzlich in
Regelbedarfsstufe (RBS) 1 einzustufen.

Nur, wenn zwei Erwachsene als ,Partner® (Ehegatten,
Lebenspartner oder ehedhnliche Gemeinschaft) gemeinsam
wohnen und einen gemeinsamen Haushalt fuhren, sind beide in
RBS 2.

In Gemeinschaftsunterkinften ist es nicht zulassig, zwel
Erwachsenen, die zusammen wohnen (z. B., well sie in einer
Gemeinschaftsunterkunft in einem gemeinsamen Zimmer leben),
aber keine ,Partner” sind, in RS 2 einzustufen.

Auch die Regelbedarfsstufe 3 ist flr derartige Konstellationen
nicht rechtméafig: Das Bundessozialgericht hat dies in einem
Urteil vom 23. Juli 2014 (Aktenzeichen: B 8 SO 14/13 R) fur das
SGB Xl festgestelit.



https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=174461
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https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=174461
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=174461
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=174461
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=174461
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=174461

Gemischte Bedarfsgemeinschaften

In gemischten Bedarfsgemeinschaften (z. B.
eine Person SGB I, eine Person AsylbLG)
mussen im AsylbLG und SGB Il jewells
Regelbedarfsstufe 1 gezahlt werden.

BSG, Urtell vom 6.10.2011; B14 AS 1/1/10 R
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https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=148565
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=148565

Was gibt es zusatzlich zum
Regelbedarf?



Zusatzlich gem. § 3 AsylbLG zu erbringen:

Zusatzlich zum Regelbedartf:
- Unterkunft, Heizung, Warmwasser (!)

Hausrat (gesondert beantragen, eine
,2Ersatzbeschaffung” muss nicht aus dem Regelbedarf
angespart werden!). Dazu gehoren auch z. B.
Reinigungsmittel und geringwertige
Haushaltsgegenstande, da die Abteilung 5 nicht im
Regelsatz enthalten ist

Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets
entsprechend § 34 SGB Xil|
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Bildungs- und Teilhabepaket

BuT (§ 34 SGB XII):

Fur Schilerinnen und Schuler allgemeinbildender oder
berufsbildender Schulen (ohne Altersgrenze, vgl. hier):

- Kosten fur Klassenfahrten und Schulausfltige, auch fur Kinder
In Kindergarten oder Kitas

- Schulbedarf (Pauschalen von 70 bzw. 30 Euro pro Halbjahr)
- Schulerfahrtkosten

—> aulderschulische Lernférderung, wenn diese erforderlich ist,
um die wesentlichen Lernziele zu erreichen

- Zuschuss zur Mittagsverpflegung in Schule, Kindergarten
oder Kita

—> fur Minderjahrige: Zuschuss fur auf3erschulischer Bildung und
Teilhabe (10 Euro pro Monat z. B. flr die Mitgliedschaft im
Sportverein, fur Ferienfreizeiten oder Musikunterricht). 58



http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/AsylblG_Altersgrenze_Bildung.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/AsylblG_Altersgrenze_Bildung.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/AsylblG_Altersgrenze_Bildung.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/AsylblG_Altersgrenze_Bildung.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/AsylblG_Altersgrenze_Bildung.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/AsylblG_Altersgrenze_Bildung.pdf

Eine Mail eines Sozialamtes aus Schleswig-Holstein

,Zu diesem konkreten Fall mochte ich Ihnen mitteilen,
dass der Bewerber sehr zeitnah ausgewiesen wird.
Dies ist bereits angekundigt. Aus diesem Grunde (...)
werden wir selbstverstandlich keinerleli Kosten
tUbernehmen, da dies eine Verschwendung von
Steuergeldern darstellen wirde. Ich kann Ihnen auch
gleich vorsorglich mitteilen, dass wir fur keinen
Asylbewerber im laufenden Verfahren irgendwelche
Kosten (Fahrtkosten, Material etc.) Ubernenhmen
werden. Ich war der Meinung, dass ich mich da bereits
In der Vergangenheit klar positioniert hatte..

Mit freundlichen GralRen”

59



§ 4: Gesundheitsversorgung
auf Low Level



§ 4: Die Gesundheitsversorgung

(1) Zur Behandlung akuter Erkrankungen und
Schmerzzustande sind die erforderliche arztliche und
zahnarztliche Behandlung einschlieldlich der Versorgung mit
Arznei- und Verbandmitteln sowie sonstiger zur Genesung, zur
Besserung oder zur Linderung von Krankheiten oder
Krankheitsfolgen erforderlichen Leistungen zu gewahren. Zur
Verhitung und Friherkennung von Krankheiten werden
Schutzimpfungen entsprechend den §§ 47, 52 Absatz 1 Satz 1
des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch und die medizinisch
gebotenen Vorsorgeuntersuchungen erbracht. Eine
Versorgung mit Zahnersatz erfolgt nur, soweit dies im Einzelfall
aus medizinischen Grunden unaufschiebbar ist.

(2) Werdenden Muttern und Wdochnerinnen sind arztliche und
pflegerische Hilfe und Betreuung, Hebammenbhilfe, Arznel-,
Verband- und Heilmittel zu gewahren. 61



§ 4: Die Gesundheitsversorgung

Fur Asylsuchende und Geduldete ,mit besonderen

Bedurfnissen®

(z. B. Minderjahrige, Alleinerziehende, Menschen mit
Behinderungen, Schwangere, Menschen mit schweren
korperlichen oder psychischen Erkrankungen, Opfer

von Menschenhandel oder Gewalt)

muss die ,erforderliche medizinische oder sonstige

Hilfe, einschlieldlich erforderlichenfa
psychologischen Betreuung® erbrac

- Art. 19 Abs. 2 der Aufhahmericht
(Richtlinie 2013/33/EU) und

—> Art. 3 Nr. 9 der Ruckfuhrungsrich

IS einer geeigneten
Nt werden!

Inie der EU

thnie1. V. m. Art. 14

Abs. 1 d) Ruckfuhrungsrichtlinie: (RL 2008/115/EGY?



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0096:0116:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0096:0116:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0096:0116:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0098:0107:DE:PDF

§ 4: Die Gesundheitsversorgung

Art. 12 Abs. 1 des Internationalen Paktes
Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle

Rechte der Vereinten Nationen (UN-
Sozialpakt):

,Dle Vertragsstaaten erkennen das Recht eines
jeden auf das fir thn erreichbare Hochstmall an
korperlicher und geistiger Gesundheit an.”
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Beispiel: Das Gesundheitsamt begutachtet.




Beispiel: Das Sozialamt bescheidet.

Leistungen bei Krankheit gem. § 4 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
hier: Ihr Antrag auf Kosteniibernahme fiir eine Cochlea-Implantion fiir lhren
Sohn ., geb. 12.08.2011

Sehr geehrte Frau ;

lhren Antrag vom 09.01.2015 auf Ubernahme der Kosten fir fur eine Cochlea-Implantion fir
lhren Sohn lehne ich ab.

Begriindung:

Sie gehdren zum Personenkreis des § 1 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) und erhalten
Leistungen nach § 3 AsylbLG.

Bei Bedarf wird lhnen Krankenhilfe gem. § 4 AsylbLG gewahrt. Eine Leistung nach § 4
AsylbLG soll aber nur dann gewahrt werden, wenn dies zu Linderung eines akuten
Schmerzzustandes oder zur Heilung einer akuten Erkrankung notwendig ist.

Lt. Stellungnahme des zustandigen Amtsarztes des Gesundheitsamtes des Kreises

vom 15.01.2015 ist die unerldssliche Notwendigkeit im Sinne des § 4 AsylbLG zum
gegenwartigen Zeitpunkt nicht mehr gegeben. Bei der Taubheit Ihres Sohnes handelt es sich
weder um eine akute Erkrankung noch um einen Schmerzzustand.
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§ 4 Gesundheitsversorgung

Gesundheitskarte i

G1

Leonie Grippe
Musterkrankenkasse
123456789 A234567890 ==y

\muno Versichertennummer oy~ A | 3
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NRW: Gesundheitskarte fur Geflichtete

In NRW Ist ein Rahmenvertrag zur Einfuhrung
einer Gesundheitskarte fur Flichtlinge
(Leistungsberechtigte nach § 1 und 1a AsylbLG)
abgeschlossen worden.

-> Diese wird nach Verlassen der
Landesaufnahmeeinrichtungen ausgestellt.

- Kennziffer , 9"

-> Die Anlage 1 regelt den detalllierten
Leistungskatalog.

- Der Leistungsumfang entspricht weitgehend
den Leistungen des SGB V. 7



http://www.mgepa.nrw.de/mediapool/pdf/gesundheit/Gesundheitskarte_Fluechtlinge/Rahmenvereinbarung_Online.pdf
https://www.schleswig-holstein.de/DE/Landesregierung/VIII/_startseite/Artikel/151013_Gesundheitskarte_Fluechtlinge_Material/Vereinbarung Text SH.pdf?__blob=publicationFile&v=3
http://www.mgepa.nrw.de/mediapool/pdf/gesundheit/Gesundheitskarte_Fluechtlinge/Leistungsumfang_Anlage1_Online.pdf

§ 264 SGB V: Gesundheitskarte

Beispiel NRW:

Die Krankenkassen und das Land NRW verstandigen sich darauf, dass zur
Gesundheitsversorgung der Leistungsberechtigten (§ 264 Abs. 1 SGB V) zwischen drei
Leistungsgruppen differenziert wird:

A. Leistungsbereiche, die direkt iber die eGK bezogen werden
(kein Genehmigungsverfahren)

- Leistungsentscheidungen treffen die Krankenkassen auf Grundlage des SGB V:
Das Kriterium der Aufschiebbarkeit kann und wird von den Krankenkassen nicht
gepruft; die Leistungen werden auf Basis des § 4 Abs. 1 dieser Rahmenvereinbarung
zur VerflUgung gestelit.

B. Leistungsbereiche, die regelhaft von den Krankenkassen im Rahmen eines
Genehmigungsverfahrens zur Verfugung gestellt werden, und fur die kunftig die
Krankenkassen die Versorgung fur die Asylbewerber/innen ibernehmen sollen

- Leistungsentscheidungen treffen die Krankenkassen auf Grundlage des SGB V:
Das Kriterium der Aufschiebbarkeit kann und wird von den Krankenkassen nicht
gepruft.



§ 264 SGB V: Gesundheitskarte

Beispiel NRW:

C. Leistungsbereiche, die regelhaft von den Krankenkassen im Rahmen eines
Genehmigungsverfahrens zur Verfugung gestellt werden, und bei denen regelmaRig
das Kriterium der Aufschiebbarkeit der Leistung greift

In den nachfolgenden Fallen erfolgt keine Leistungsgewahrung durch die Krankenkassen:

AN~

6.

7.

Vorsorgekuren.

Neuversorgung mit Zahnersatz inklusive Gewahrleistung

Haushaltshilfe nach den Regelungen des SGB V

Kinstliche Befruchtungen und Sterilisation,

strukturierte Behandlungsmethoden bei chronischen Krankheiten (DMP) im Sinne des
§ 137 . SGB V, sofern die Leistung nicht unter Buchstabe A fallt

Wahltarife nach § 53 SGB V, die von der Krankenkasse aulerhalb der gesetzlichen
Pflichtleistungen angeboten werden, sofern die Leistung nicht unter Buchstabe A fallt
Leistungen im Ausland.

Leistungen nach Buchstabe A und B sind den Krankenkassen von den Stadten und
Gemeinden voll zu ersetzen. Die Kostenerstattung kann nicht mit dem Hinweis abgelehnt
werden, dass die Leistung ggf. aufschiebbar gewesen ware.

Leistungsantrage nach Buchstabe C sind an die Stadte und Gemeinden weiterzuleiten.

Beratungen zum Leistungsumfang nach den Regelungen des SGB V werden seitens der
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Krankenkassen sichergestellt.



Gesundheitskarte fur Gefluchtete

Mit Gesundheitskarte mit Kennziffer ,9" gibt es
Keine Eigenbeteiligung bel
Krankenhausbehandlung und keine
Rezeptgebuhr usw.
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§ 6: Die Auffangnorm



§ 6: Die Auffangnorm

(1) Sonstige Leistungen konnen insbesondere gewahrt
werden, wenn sie im Einzelfall zur Sicherung des
Lebensunterhalts oder der Gesundheit unerlasslich,
zur Deckung besonderer Bedurfnisse von Kindern
geboten oder zur Erfullung einer verwaltungsrechtlichen
Mitwirkungspflicht erforderlich sind.

Die Leistungen sind als Sachleistungen, bei Vorliegen
besonderer Umstande als Geldleistung zu gewahren.
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§ 6: Die Auffangnorm

Sonstige Leistungen tber § 6 AsylbLG moglich, z. B.:
- Passgebuhren und Fahrtkosten zur Botschaft

- Rehabilitationsleistungen, Eingliederungsleistungen,
Behandlung chronischer Erkrankungen (z. B.
Psychotherapie)

- Dolmetscherkosten zu Therapiezwecken
Erstausstattung bei Schwangerschaft und Geburt

- Mehrbedarfe bel Schwangerschaft, flr Alleinerziehende
oder bei Behinderungen entspr. SGB XI|

- Kosten fur freiwillige Krankenversicherung (z. B. nach
versicherungspflichtiger Beschaftigung)

- Zuzahlungen und Eigenantelle flr gesetzlich Versicherte
73



§ 6: Rundschreiben Berlin

Das Land Berlin hat ein ,Rundschreiben Uber
_eistungen nach § 6 Abs. 1 AsylbLG im
_ichte der EU-RIchtlinie 2013/33/EU des
Rates (Mindestnormen fur die Aufnahme)“
erlassen, in dem viele zu erbringende Positionen
aufgelistet sind (z. B. Mehrbedarf flr
Alleinerziehende und bel Schwangerschatft).
Diese Regelungen sind zwar nur fur Berlin
verbindlich, sollten jedoch auch in anderen
Kommunen als Argumentationsgrundlage
herangezogen werden. Das Rundschreiben
findet sich hier.
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https://www.berlin.de/sen/soziales/berliner-sozialrecht/land/rdschr/2015_02.html
https://www.berlin.de/sen/soziales/berliner-sozialrecht/land/rdschr/2015_02.html

Ab wann SGB II?



Die Leistungsberechtigung nach AsylbLG endet
gem. § 1 Abs. 3 Nr. 1 AsylbLG mit Ablauf des
Monats, in dem die Leistungsvoraussetzung entfallt.
Dies ist wiederum das gesetzliche Erloschen der
Aufenthaltsgestattung gem. § 67 Abs. 1 Nr. 6 AsylG ,
"wenn die Entscheidung des Bundesamtes
unanfechtbar geworden ist". Die positive
Entscheidung Uber die Zuerkennung des
subsidiaren Schutzes ist unanfechtbar, sobald der
Bescheid des BAMF oder das Gerichtsurtell
zugestellt worden Ist.



http://www.gesetze-im-internet.de/asylblg/__1.html
http://www.gesetze-im-internet.de/asylblg/__1.html
http://www.gesetze-im-internet.de/asylblg/__1.html
https://www.gesetze-im-internet.de/asylvfg_1992/__67.html
https://www.gesetze-im-internet.de/asylvfg_1992/__67.html
https://www.gesetze-im-internet.de/asylvfg_1992/__67.html
https://www.gesetze-im-internet.de/asylvfg_1992/__67.html

Selbst wenn noch Rechtsmittel gegen die Ablehnung der
FlUchtlingseigenschaft eingelegt werden konnen, ist die
Zuerkennung des sub. Schutzes sofort
teilbestandskraftig und damit unanfechtbar (vgl. BAME:
Dienstanweisungen AVS, Nr. 2e; (Marz 2014)).

Ab diesem Zeitpunkt gilt der Aufenthalt automatisch als
erlaubt (§ 25 Abs. 1 Satz 3 AufenthG), auch die
Erwerbstatigkeit ist erlaubt.

Ab dem 1. Tag des Folgemonats besteht somit Anspruch
auf Leistungen nach dem SGB Il - selbst wenn die
Aufenthaltserlaubnis noch nicht ausgestellt worden sein
sollite (vgl.: Eintrag Nr. 070065 in der Wissensdatenbank
der Bundesagentur flr Arbeit).
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Regelsatzhohe SGB ||



Frau K. hat eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 2
Alt. 2 AufenthG und erhalt Leistungen nach SGB Il. Ihr
Mann ist noch in Griechenland, da er noch keinen
Anspruch auf Familiennachzug hat. Sie haben ein
gemeinsames Kind, das bei Frau K. in Deutschland lebt.

Das Jobcenter schreibt: ,Sie bilden eine
Bedarfsgemeinschaft, da Sie nicht dauernd getrennt
leben sondern eigentlich zusammen leben wollen. Daher
stufen wir Frau K. in RBS 2 ein. Sie sind auch nicht

allein erziehend. Daher bekommen Sie nicht mehr den
Mehrbedarfszuschlag.”
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Wenn dagegen nicht mehr "aus einem Topf"
gewirtschaftet werden kann, besteht zwar weiterhin eine
Bedarfsgemeinschatft, die genannten
Einsparmoglichkeiten durch das gemeinsame
Wirtschaften entfallen jedoch. (...)

Es ergibt sich deshalb ein Anspruch der Klagerin auf
Berucksichtigung der vollen Regelleistung aus der
analogen Anwendung des § 20 Abs. 2 SGB I, denn ihre
Bedarfslage entspricht der einer Alleinstehenden.”

BSG, Urtell vom 16.4.2013, B 14 AS 71/12 R
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