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Die Aufenthaltspapiere



Die Aufenthaltspapiere nach dem Aufenthaltsgesetz
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Der rechtliche Rahmen.



Asylverfahren
(Gestattung, BUMA, Ankunftsnachweis) Anerkennung

(Aufenthaltserlaubnis)
Erste 15 Monate Ab 16. Monat

Grundleistungen
§ 3 AsylbLG

Eingliederungshilfe
§ 6 AsylbLG

Hilfe zur Pflege
§ 6 AsylbLG

Gesundheitsleistungen § Nach ZWS'GJS%GH GKV:
4 und 6 AsylbLG

SGB VIII (Gesundheitsleistungen analog SGB V mit eGK (§ 264 Abs. 2 SGB V)




Asylverfahren Ablehnung
(Gestattung, BUMA, Ankunftsnachweis) (Duldung)

Erste 15 Monate Ab 16. Monat

Grundleistungen

§ 3AsylbLG
Leistungs-
Eingliederungshilfe einschrankungen
§ 6 AsylbLG moglich

(§ 1a AsylbLG)

Hilfe zur Pflege

§ 6 AsylbLG Fur Kinder nie
zulassig!

Gesundheitsleistungen
§ 4 und 6 AsylbLG

-_

SGB VIII (Gesundheitsleistungen analog SGB V mit eGK (§ 264 Abs. 2 SGB V)




1. AsylbLG In den
ersten 15 Monaten



Asylverfahren
(Gestattung, BUMA,
Ankunftsnachweis)

Erste 15 Monate

Eingliederungshilfe
§ 6 AsylbLG

Hilfe zur Pflege
§ 6 AsylbLG

Gesundheitsleistungen
§ 4 und 6 AsylbLG




Grundleistungen
(§ 3 bis 14 AsyIbLG
Innerhalb der ersten 15
Monate)



HOohe der Grundleistungen gsiehe hierz
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http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Anlage_1_zum_RS_vom_16.03.2016-1.pdf

Anlage 2 zum RS des Ministerium fiir Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen RP vom 16.03.2016
Ubersicht Grundleistung und persénlicher Bedarf AsylbLG ab 17.03.2016 (BGBL I Nr. 12 v. 16.03.16

Leistungssatz 1 EVS 2008 2016
Betrag Anteil Betrag
Abteilung 1 (Nahrungsmittel, alkoholfreie Getranke) 128,46 €| 65,67%) 143 82 €
Abteilung 3 (Bekleidung und Schuhe) 30,40 € 15,54%] 3403 €
Abteilung 4 (Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung) 30,24 €| 15,46%) 3386 €
davon Strom: 2B12E 28,12 €
Abteilung 6 (Gesundheitspflege) 6,591€ 333%) 729¢€
physisches Existenzminimum = notwendiger Bedarf 195,61 €| 100,00%) 219,00 €
Abtellung 7 (Verkehr) 22 T8 €| 18,88%) 2549¢€
Abteilung 8 (Nachrichtenubermittiung) 31,96 €| 2649%] 35,76€
Abtellung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur) 3249 €| 2693%] 3b36€
Abteilung 10 (Bildung) - € 0,00% €
Abteilung 11 (Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen) 7,6 €[ 5,94% 8,01€
Abtellung 12 (Andere Waren und Dienstleistungen 26,25 €[ 21,76%) 2938€
soziokulturelles Existenzminimum = notwendiger personlicher Bedarf 120,64 €| 100,00%) 135,00 €
Gesamt (notwendiger und persénlicher Bedarf): 354,00 €
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Was gibt es zusatzlich zum
Regelbedarf?



Zusatzlich gem. § 3 AsylbLG zu erbringen:

Zusatzlich zum Regelbedartf:
-> Unterkunft, Heizung, Warmwasser (!)

Hausrat (gesondert beantragen, eine ,Ersatzbeschaffung”
muss nicht aus dem Regelbedarf angespart werden!). Dazu
gehoren auch z. B. Reinigungsmittel und geringwertige
Haushaltsgegenstande, da die Abteilung 5 nicht im
Regelsatz enthalten ist

Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets
entsprechend § 34 SGB XI|

17



§ 4. Gesundheitsversorgung
auf Low Level



§ 4: Die Gesundheitsversorgung

(1) Zur Behandlung akuter Erkrankungen und
Schmerzzustande sind die erforderliche arztliche und
zahnarztliche Behandlung einschliel3lich der Versorgung mit
Arznei- und Verbandmitteln sowie sonstiger zur Genesung, zur
Besserung oder zur Linderung von Krankheiten oder
Krankheitsfolgen erforderlichen Leistungen zu gewahren. Zur
Verhutung und Fruherkennung von Krankheiten werden
Schutzimpfungen entsprechend den §§ 47, 52 Absatz 1 Satz 1
des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch und die medizinisch
gebotenen Vorsorgeuntersuchungen erbracht. Eine
Versorgung mit Zahnersatz erfolgt nur, soweit dies im Einzelfall
aus medizinischen Grinden unaufschiebbar ist.

(2) Werdenden Muttern und Wochnerinnen sind arztliche und
pflegerische Hilfe und Betreuung, Hebammenhilfe, Arznel-,
Verband- und Heilmittel zu gewahren. 19



Beispiel: Die Uniklinik diagnhostiziert.

Diagnosen:
- Taubheit gem4R externer BERA Diagnostik

- Z. n. Horgerateversorgung mit High Power Geraten
- Ausbleiben der lautsprachlichen Entwickiung

Anamnese:

Der kieine Patient wurde uns in Begleitung der Mutter, einer Begleiterin sowie einem Betreuer fur
Asylsuchende vorgestelit. Die Familie stamme aus Syrien und befindet sich erst seit einiger Zeit in
Altenberge.§iPsei seit der Geburt mit Horgeriten versorgt. Die lautsprachliche Entwicklung sei
ausgeblieben. Die Kommunikation erfoigt primér aber Gesten und Gebirden. Anamnestisch bestiinde
keine Prédisposition zur Schwerhorigkeit.

Laut den Befunden aus der Hor- und Sprachklinik in Syrien seien die otoakustischen Emissionen nicht
nachweisbar gewesen. Bei der Hirnstammaudiometrie mittels Chirp-Stimulation habe habe man bis 100

dB kein BERA-spezifisches Potential nachweisen kénnen.

usammentassung ung vorsciiie egere.

Die heutige Untersuchung zeigte eine Resthdrigkeit auf beiden Seiten gemaR der auswartigen
Diagnostik. Trotz der Horgeréte zeigtedfifediglich Einzelreaktionen im Tieftonbereich um 85 dB.

Mit der aktuellen Versorgung ist eine lautsprachliche Entwickiung nicht zu erwarten.

Daher empfahlen wir dringend die Durchfihrung der diagnostischen MaBnahmen fr eine Cochlea-
Implantation. Es erfolgte eine ausfahriiche Besprechung und Beratung aber die Hérrehabilitation mittels
Cochlea Implantation.

Zundchst baten wir die zustandige Kostenstelle (Sozialami ~ _ )umeine
KostenObemahmeerkiarung. Die hierfir erforderliche Anfrage wurde an das zustandige Sozialamt
zugeschickt.

Sobald die Kostenlibernahme bei uns eingeht werden wir im Rahmen eine stat. Aufenthaltes in der
hiesigen Kinderklinik folgende diagnostische MaRnahmen durchflihren: kinderneurologische
Mitbeurteilung einschiieflich EEG hinsichtlich der Eignung fur eine Cochlea Implantation. Bildgebenden

L Sah yeusy WSRO SIRNONE



Beispiel: Das Gesundheitsamt begutachtet.




Beispiel: Das Sozialamt bescheidet.

Leistungen bei Krankheit gem. § 4 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
hier: Ihr Antrag auf Kosteniibernahme fiir eine Cochlea-implantion fiir lhren
Sohn , geb. 12.08.2011

Sehr geehrte Frau ;

lhren Antrag vom 09.01.2015 auf Ubernahme der Kosten fir fir eine Cochlea-Implantion fir
lhren Sohn lehne ich ab.

Begariindung:

Sie gehdren zum Personenkreis des § 1 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) und erhalten
Leistungen nach § 3 AsylbLG.

Bei Bedarf wird lhnen Krankenhilfe gem. § 4 AsylbLG gewahrt. Eine Leistung nach § 4
AsylbLG soll aber nur dann gewahrt werden, wenn dies zu Linderung eines akuten
Schmerzzustandes oder zur Heilung einer akuten Erkrankung notwendig ist.

Lt. Stellungnahme des zustandigen Amtsarztes des Gesundheitsamtes des Kreises

vom 15.01.2015 ist die unerldssliche Notwendigkeit im Sinne des § 4 AsylbLG zum
gegenwartigen Zeitpunkt nicht mehr gegeben. Bei der Taubheit Ihnres Sohnes handelt es sich
weder um eine akute Erkrankung noch um einen Schmerzzustand.

22



Beispiel: Der Widerspruch wird eingelegt.

Weiterhin mochte ich darauf hinweisen. dass der Gesetzgeber einen besonderen Schutz- und
Sorgeaufirag fiir Kinder vorgesehen hat. Nach §6 des AsylbLG sollten ,.Leistungen msbesondere
dann gewdhrt werden. wenn sie (...) zur Deckung besonderer Bediirfnisse von Kindern geboten
sind”. Hierunter fallt beispielsweise auch die Versorgung mit Horgeriten bei Kindern. sodass
hier durchaus auch Situation einzuordnen ist. auch wenn es sich bei der Cochlea-Implantation
um eine aufwendigere und zugegebenermalien sehr kostenintensive Versorgung mit einem
Horgerit handelt.

Zu beachten sind bei der Auslegung des eingeschriankten Leistungsumfangs nach §§ 4 und 6
AsylbLG die Regeln der drztlichen Ethik sowie die von Verfassung wegen gebotenen. auch fiir
Ausldnder geltenden Grundsitze der Menschenwiirde und des Rechts auf Leben und auf
Korperliche Unversehrtheit (Artikel 1 und 2 Grundgesetz).

Folglich wire die Hilfsmittelversorgung, soweit sie nicht bereits nach § 4 1im Rahmen der
Behandlung von Schmerzen bzw. akuter Krankheit erforderlich ist, nach § 6 zu leisten. (z.B.
Rollstiihle, Prothesen. Brillen, Hérgerite. etc). Mobilitdt, Sehen. Hérem, Sprechen sind
menschliche Grundbediirfnisse. Der Menschenwiirdegrundsatz gebietet es. diese Bediirfnisse.
im Rahmen des medizinisch mdéglichen und fiir Regelversicherte selbstverstdndliche. auch fiir
Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG sicherzustellen.

23



§ 6: Die Auffangnorm

(1) Sonstige Leistungen konnen insbesondere gewahrt
werden, wenn sie im Einzelfall zur Sicherung des
Lebensunterhalts oder der Gesundheit unerlasslich,
zur Deckung besonderer Bedulrfnisse von Kindern
geboten oder zur Erflllung einer verwaltungsrechtlichen
Mitwirkungspflicht erforderlich sind.

Die Leistungen sind als Sachleistungen, bei Vorliegen
besonderer Umstande als Geldleistung zu gewéahren.

24



In NRW:
Gesundheitskarte auch In
den ersten 15 Monaten In

23 Kommunen



§ 4 Gesundheitsversorgung

Leonie Grippe
Musterkrankenkasse
123456789 A234567890 o e
\_ Versicherung Versichertennumemer o Nl by

Gesundheitskarte ki

G1
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Gesundheitskarte fur Gefluchtete

* Alsdorf

* Bocholt
 Bochum
 Bonn
 Bornheim
* Dulmen

« Dusseldorf

» Gevelsberg
» Gladbeck

.

.

ennef
erdecke

» KoIn

* Moers

* Monchengladbach
 Monheim
 Mulheim an der Ruhr
 Munster
 Oberhausen

« Remscheid

» Sprockhovel

* Troisdorf

* \Wermelskirchen
 Wetter

27



NRW: Gesundheitskarte fur Gefluchtete

In NRW ist ein Rahmenvertrag zur EinfGhrung
einer Gesundheitskarte fur Fluchtlinge
(Leistungsberechtigte nach § 1 und 1a AsylbLG)
abgeschlossen worden.

-> Diese wird nach Verlassen der
Landesaufnahmeeinrichtungen ausgestellt.

- Kennziffer ,9°

-> Die Anlage 1 regelt den detaillierten
Leistungskatalog.

- Der Leistungsumfang entspricht weitgehend
den Leistungen des SGB V. 28



http://www.mgepa.nrw.de/mediapool/pdf/gesundheit/Gesundheitskarte_Fluechtlinge/Rahmenvereinbarung_Online.pdf
https://www.schleswig-holstein.de/DE/Landesregierung/VIII/_startseite/Artikel/151013_Gesundheitskarte_Fluechtlinge_Material/Vereinbarung Text SH.pdf?__blob=publicationFile&v=3
http://www.mgepa.nrw.de/mediapool/pdf/gesundheit/Gesundheitskarte_Fluechtlinge/Leistungsumfang_Anlage1_Online.pdf

Gesundheitskarte fur Gefluchtete

Mit Gesundheitskarte mit Kennziffer ,9" gibt es
keine Eigenbeteiligung bel
Krankenhausbehandlung und keine
Rezeptgebuhr usw.

Die Regelungen zur Gesundheitskarte gelten
nicht in den Landeseinrichtungen.

29



§ 6: Die Auffangnorm



§ 6: Die Auffangnorm

(1) Sonstige Leistungen konnen insbesondere gewahrt
werden, wenn sie im Einzelfall zur Sicherung des
Lebensunterhalts oder der Gesundheit unerlasslich,
zur Deckung besonderer Bedulrfnisse von Kindern
geboten oder zur Erflllung einer verwaltungsrechtlichen
Mitwirkungspflicht erforderlich sind.

Die Leistungen sind als Sachleistungen, bei Vorliegen
besonderer Umstande als Geldleistung zu gewéahren.

31



§ 6: Die Auffangnorm

Sonstige Leistungen tber § 6 AsylbLG madglich, z. B.:
- Rehabilitationsleistungen,

-> Eingliederungsleistungen,

—> Pflegesachleistungen

- Behandlung chronischer Erkrankungen (z. B.
Psychotherapie)

- Dolmetscherkosten zu Therapiezwecken
—> Erstausstattung bei Schwangerschaft und Geburt

- Mehrbedarfe bei Schwangerschatft und far
Alleinerziehende

- Kosten fur freiwillige Krankenversicherung (z. B. nach
versicherungspflichtiger Beschaftigung)

- Zuzahlungen und Eigenanteile fiir gesetzlich Versich&rte



7. AsylbLG nach 15
Monaten



Asylverfahren
(Gestattung, BUMA, Ankunftsnachweis)

Erste 15 Monate Ab 16. Monat

Eingliederungshilfe
§ 6 AsylbLG

Hilfe zur Pflege
§ 6 AsylbLG

Gesundheitsleistungen
§ 4 und 6 AsylbLG

SGB VIl (Anspruch)




§ 2: Die
,<Analogleistungen*



§ 2: Die Analogleistungen

<Abweichend von den §§ 3 bis 7 ist das Zwolfte
Buch Sozialgesetzbuch auf diejenigen
Leistungsberechtigten entsprechend
anzuwenden, die sich seit 15 Monaten ohne
wesentliche Unterbrechung im Bundesgebiet
aufhalten und die Dauer des Aufenthalts nicht
rechtsmissbrauchlich selbst beeinflusst haben.”

36



§ 2: Die Analogleistungen

Nach 15 Monaten Anspruch auf Leistungen
wie In der Sozialhilfe

formal leistungsberechtigt nach dem AsylbLG,
aber es werden nahezu samtliche Vorschriften
der ,normalen” Sozialhilfe des SGB XiI|
angewandt (z. B. hohere Regelbedarfe,
Krankenversicherungskarte ohne
Einschrankungen(!), hohere Einkommens- und
Vermogensfreibetrage, ausdruckliche
Anwendung der Mehrbedarfe).

37



§ 2: Die Analogleistungen

Voraussetzungen:

Aufenthalt im Bundesgebiet von 15 Monaten
ohne wesentliche Unterbrechung und

Die Aufenthaltsdauer darf nicht

Jrechtsmissbrauchlich selbst beeinflusst” worden
sein.

Eine ausfuhrliche Darstellung Rechtslage und
Rechtsprechung zu § 2 AsylbLG finden Sie in
einem Beitrag im ,Asylmagazin 10/2008".

38


http://www.asyl.net/fileadmin/user_upload/beitraege_asylmagazin/AM2008-10-09-Kellmann.pdf

§ 2: Die Analogleistungen

Auch bel Weigerung, eine
,Freiwilligkeitserklarung” gegenuber der
Botschaft abzugeben, sind Leistungen nach § 2
AsylbLG zu erbringen.

BSG, Urtell vom 30.10.2013, B 7 AY 7/12 R

39


https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=169332

§ 4 Gesundheitsversorgung

Leonie Grippe
Musterkrankenkasse
123456789 A234567890 o e
\_ Versicherung Versichertennumemer o Nl by

Gesundheitskarte ki

G1

40




§ 2: Die Analogleistungen

Wichtig ist auch § 73 SGB XI|
- z. B. Dolmetscherkosten

- ZU Dolmetscherkosten finden Sie hier eine
Arbeiltshilfe

- § 73 SGB XIll eroffnet Zugang zu
Leistungen, die an keiner anderen Stelle
vorgesehen sind.

Ansonsten auch maoglich: § 27a Abs. 4 Nr. 2
SGB Xll (abweichende Erbringung von
Regelbedarfen)

41


http://www.einwanderer.net/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/dolmetscher.pdf

§ 2: Die Analogleistungen

"Ruckwirkende Erbringung von
Analogleistungen:

*Antrag nach § 44 SGB X
(Uberprufungsantrag)

42



Ein Beispiel



Beispiel 5

Ich hab hier einen Fall, den ich alleine nicht zu I6sen vermag.

Eine serbische Romni, die 2 S6hne und eine Tochter hat. Die
Tochter ist von einem anderen Mann als die S6hne und hat die
deutsche Staatsangehadrigkeit. Der Vater der Tochter ist auch
deutsch und bezieht Leistungen nach dem SGB Il. Die Mutter
hat eine Duldung (die ABH pruft noch irgendwas) und erhalt
AsylbLG. Die Tochter erhélt jedoch gar nichts bzw. noch nichts.
Bald kommt wohl der UV.

Die Soziale Sicherung sagt, dass der Vater die Tochter bei sich
Im SGB II-Bezug anmelden muss, allerdings lebt die Kleine bei
der Mutter.

Welche Leistungen erhalt das Kind?

44



Erlaubnis zur > y2Zustimmungsfrei
Beschaftigung? = immer

betriebliche Ausbildung,
Praktika, die nach

§ 22 Abs. 1 MiLoG
mindestlohnfrei sind
Freiwilligendienste

Erlaubnig zur - Nach 4 Jahren Aufenthalt:
Beschaftigung! Be Jede Tatigkeit

Aufenthaltsgestattung,
1 Ankunftsnachweis,
Duldung.

Drei Monate Wartefrist ab
Einreise, nicht mehr in
Landeseinrichtung.




Aussetzung der Vorrangprufung:

Flir Personen mit Duldung, Aufenthaltsgestattung, BUMA /
Ankunftsnachweis gilt (§ 32 Abs. 5 BeschV):

-~ Die Vorrangpriifung wird bis zum 5. August 2019 auch
in den ersten 15 Monaten ausgesetzt.

—> Dies gilt in den meisten Agenturbezirken
(Anlage zu § 32 Abs. 5 BeschV).

— Leiharbeit ist dann auch in den ersten 15 Monaten
moglich.

—~ Eine Prifung der Beschaftigungsbedingungen findet
dennoch statt. 4


http://ggua.de/fileadmin/downloads/integrationsgesetz/verabschiedet/Anlage_32_BeschV.pdf

Aussetzung der Vorrangprufung:

Die Vorrangpriufung bleibt in den ersten 15 Monaten nur
noch in folgenden Agenturbezirken bestehen:

Mecklenburg-Vorpommern:
flachendeckend

Bayern:

Aschaffenburg, Augsburg, Bamberg-Coburg, Bayreuth—Hof,
Furth, Munchen, NUrnberg, Passau, Schweinfurt, Traunstein,
Weiden

NRW:

Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen,
Oberhausen, Recklinghausen

47



Formular Stellenbeschreibung:

https://www3.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/p
ublic/documents/webdatei/mdaw/mdk4/~edisp/16019022
dstbai454236.pdf? ba.sid=L6019022DSTBAI454239

Q Bundesagentur fiir Arbeit

Arbeitnehmer/in: Name: Vorname(n):
Geburtsdatum: Staatsangehorigkeit:
Arbeitgeber/Beschaftigungsbetrieb: Betriebs-Nr.:
Ansprechpartnerfin: Telefon:

Stellenbeschreibung:
Zur Vorlage im Veifahren der Zulassung auslandischer Arbeitnehmer/innen zum deutschen Arbeitsmarkt

1. Berufsbezeichnung:

2. Stellenbeschreibung: (Fachrichtung, Funktionsbereich, Branchen, Produkte; bitte ggf. auf gesondertem Biatt fortsetzen)




- Duldung mit
Arbeiltsverbot

- Aufenthaltsgestattung
mit Arbeltsverbot




Arbeitsverbot wahrend des

Asylverfahrens

(§ 61 Abs. 2 Satz 4 AsylG).

,ElInem Auslander aus einem sicheren
Herkunftsstaat gemal’ § 29a, der nach
dem 31. August 2015 einen Asylantrag
gestellt hat, darf wahrend des
Asylverfahrens die Ausubung einer
Beschaftigung nicht erlaubt werden.”




Arbeitsverbot bei Duldung (§ 60a Abs. 6 AufenthG):

,Einem Auslander, der eine Duldung besitzt, darf die Ausubung
einer Erwerbstatigkeit nicht erlaubt werden, wenn

1. er sich in das Inland begeben hat, um Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz zu erlangen,

2. aufenthaltsbeendende Mal3nahmen bei ihm aus Grinden, die
er selbst zu vertreten hat, nicht vollzogen werden konnen oder

3. er Staatsangehdriger eines sicheren Herkunftsstaates nach §
29a des Asylgesetzes ist und sein nach dem 31. August 2015
gestellter Asylantrag abgelehnt wurde.

Zu vertreten hat ein Auslander die Grinde nach Satz 1 Nummer 2
Insbesondere, wenn er das Abschiebungshindernis durch
eigene Tauschung uber seine ldentitat oder
Staatsangehorigkeit oder durch eigene falsche Angaben
selbst herbeifuhrt.”




,,glc"ere nerkunhsstaaten

Sind ausschlielich:
— Albanien

— Bosnien

— Ghana

— Kosovo

— Mazedonien

— Montenegro

— Senegal

— Serbien

52



Praktika



Stichwort ,,Praktikum®

- EiIn ,Praktikum® ist normalerweise eine
Beschaftigung, fur die eine Erlaubnis der ABH und
eine Zustimmung der BA (mit Vorrang- und
Lohnprifung) erforderlich sind.

- EIn Praktikum ist normalerweise
mindestlohnpflichtig



Stichwort ,,Praktikum®

e
Ausnahmen:

— Ohne Erlaubnis der ABH und ohne Zustimmung der
BA maglich, da keine ,Beschéaftigung™:

- unbezahlte Praktika im Rahmen des allgemeinen
Schulbesuchs,

- Maldnahmen nach
§ 45 SGB |l (Aktivierung und berufl. Eingliederung,
z.B. PerF)

- ,Hospitationen”
- Ehrenamtliche Tatigkeiten

- Arbeitsgelegenheiten nach § 5 AsylbLG und § 5a
AsylbLG (,FIM®)




Stichwort ,,Praktikum®

Ausnahmen:

-~ Ohne Zustimmung der BA, aber mit Erlaubnis der ABH:
- Praktika gem. § 22 Abs. 1 MiLoG:

- ausbildungsorientierende Praktika bis drei Monate,
(vgl.: Arbeitshilfe der BA zu Praktika)

—> ausbildungsbegleitende Pflichtpraktika, (z. B. auch
Im Rahmen eines Anpassungslehrgangs zur
Vorbereitung auf die Externenprufung,
obligatorische Praxisphase flr die Anerkennung)

- Freiwillige ausbildungsbegleitende Praktika bis drei
Monate

- Praktika im Rahmen von § 54a SGB |l
(Einstiegsqualifizierung)



https://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mjc3/~edisp/l6019022dstbai772426.pdf

Arbeltsmarkt
L

— Arbeitshilfe: Zugang zur Beschaftigung mit
Duldung und Aufenthaltsgestattung

— Arbeitshilfe: Zugang zu Praktika mit Duldung und
Aufenthaltsgestattung

—~>Neue Arbeitshilfe des Caritasverbandes OS:
,Rahmenbedingungen von Praktika und ahnlichen
betrieblichen Tatigkeiten fur Asylsuchende und
geduldete Auslander/innen®:

- http://www.caritas-o0s.de/zbs-auf/zbs-auf



http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_zu_Arbeit_mit_Duldung_November_2014.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Erfordernis_einer_Arbeitserlaubnis_bzw.pdf

Duldung fur die Ausbildung



Duldung flir die Ausbildung

Es besteht ein Anspruch auf Erteilung einer Duldung fur
die gesamte Zeit einer Berufsausbildung (§ 60a Abs. 1 Satz

4ff AufenthG),

—~>wenn qualifizierte schulische o. betriebliche
Berufsausbildung aufgenommen wird oder wurde

(mind. zweijahrig),

-, konkrete MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung
nicht bevorstehen” und

—~>kein Arbeitsverbot nach § 60a Abs. 6 vorliegt

-~ Keine Verurteilung wegen vors. Straftaten tiber 50 TS.
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Duldung flir die Ausbildung
,,Konkrete Maignanmen Zur Au?entﬁa'tsseenaigung“ sina

laut Gesetzesbegrindung:

- Abschiebungsflug ist schon ,terminiert”, Verfahren zur

Dublin-Uberstellung , |3uft”, Passersatzpapiere sind durch
die ABH beantragt

—Ein Arbeitsverbot nach § 60a Abs. 6 AufenthG liegt nur
vor bei

- Selbstverschuldetem Abschiebungshindernis,

- Asylantragstellung aus ,sicheren Herkunftslandern“ ab
dem 1. September 2015 und abgelehntem Asylantrag
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Duldung flir die Ausbildung

gDie Regelungen im Detail aus dem neuen Erlass des

Landes NRW vom 17. Mai 2018 (NRW-spezifische
Erganzungen in den Allgemeinen
Anwendungshinweisen des BMI zu § 60a AufenthG)
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https://ggua.de/fileadmin/downloads/Ausbildungsduldung/180517_3_2_Erlass.pdf

Duldung flir die Ausbildung

Fiir NRW gilt abweichehd:

Nach der Rechtsprechung des OVG NRW (Beschluss v. 13.03.2017 - 18 B 148/
17 -) ist die Vorlage eines schriftlichen Ausbildungsvertrages zum Antragszeitpunkt

erforderlich - nicht jedoch, dass auch der Nachweis Uber die Eintragung des
Ausbildungsvertrages in die Lehrlingsrolle bereits im Zeitpunkt der Antragstellung
erbracht wird, da der Auszubildende diese Eintragung nicht unmittelbar
beeinflussen kann. Ausreichend ist es, wenn der Nachweis liber die Eintragung des
bei Antragstellung vorgelegten Berufsausbildungsvertrags zeitnah nachgereicht
wird.
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Duldung flir die Ausbildung

Fir NRW qilt erganzend:
In der Regel soll eine Duldung nach § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG fiir die
Teilnahme an einer Einstiegsqualifizierungsmallinahme bei einem zugelassenen

Ausbildungsbetrieb erteilt werden, wenn

e die Mallnahme wvon der Bundesagentur fir Arbeit geférdert wird,
tarifvertraglich geregelt ist oder es sich um eine betrieblich finanzierte
Einstiegsqualifizierungsmalinahme handelt
und

e der Arbeitgeber bescheinigt, dass — vorbehaltlich des erfolgreichen
Abschlusses — im Anschluss an die Einstiegsqualifizierungsmallnahme ein
Vertrag flir eine qualifizierte Berufsausbildung angeboten wird.
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Duldung flir die Ausbildung

Auch fir die Durchfiihrung einer sogenannten Helferausbildung soll in der Regel
eine Duldung nach § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG erteilt werden, wenn

¢ es sich um eine staatlich anerkannte Helferausbildung handelt
und

e im Anschluss an die Helferausbildung eine qualifizierte Ausbhildung im
gleichen Berufsbild angeschlossen werden kann (vgl. auch Teil Ill Nr. 2).



Duldung fuir die Ausbildung

b)

Aspekte wie z.B. die Sprachkenntnisse oder die Sicherung des Lebensunterhalts
sind bei der Entscheidung lber die Erteilung der Beschéftigungserlaubnis in der
Regel nicht malgeblich, da grundsétzlich von einer Ermessensreduzierung
auszugehen Ist, wenn die Voraussetzungen fir einen Anspruch auf
Ausbildungsduldung gegeben sind (s.o.).

Zu bertiicksichtigen sind sie jedoch im Rahmen der Entscheidung lber eine sich
anschliefende Aufenthaltserlaubnis nach § 18a Abs. 1 a AufenthG, da in diesem
Zusammenhang sowohl die allgemeinen Voraussetzungen fiir die Erteilung eines
Aufenthaltstitels nach § 5 AufenthG als auch die speziellen VVoraussetzungen nach
§ 18a Abs. 1 Nr. 2-7 AufenthG erfiillt werden miissen.

Die individuelle Einschétzung, ob die vorhandenen Sprachkenntnisse fiir den
erfolgreichen Abschluss der angestrebten Ausbildung ausreichen, obliegt dem
jeweiligen Ausbildungsbetrieb.

65



Duldung flir die Ausbildung

d)
Die ungekldrte Identitdt und das Fehlen eines Nationalpasses oder
Passersatzpapiers stehen der Erteilung einer Duldung und

Beschéftigungserlaubnis allein nicht entgegen.

Nach § 60a Abs. 6 S. 1 Nr. 2 AufenthG darf einem Ausldnder die Ausibung einer
Erwerbstétigkeit nicht erlaubt werden, wenn aufenthaltsbeendende Malinahmen bei
ihm aus Griinden, die er selbst zu vertreten hat, nicht vollzogen werden kénnen.
Ein solches Vertretenmiissen liegt nach § 60a Abs. 6 Satz 2 AufenthG
insbesondere vor, wenn der Ausldnder das Abschiebungshindernis durch eigene
Téauschung lber seine Identitdt oder Staatsangehdrigkeit oder durch eigene falsche
Angaben selbst herbeifiihrt.
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Duldung flir die Ausbildung

Im Fall der Passlosigkeit obliegt es dem Auslénder, alle ihm zumutbaren und
maoglichen Anstrengungen zu unternehmen, an der Ausstellung eines Passes oder
Passersatzes mitzuwirken. Dies umfasst auch aktive Bemihungen zur Erlangung
von Ausweisdokumenten. Die Ausldnderbehérde ist insofern hinweis- und
anstollverpflichtet gemall § 82 Abs. 3 AufenthG. Dies gilt insbesondere, wenn dem
Auslédnder dies, z.B. im Rahmen eines vorangegangenen Asylverfahrens, im
Vorfeld nicht zugemutet werden konnte.
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Duldung flir die Ausbildung

e)

Die Ausschlusswirkung nach § 60a Abs. 6 Satz 1 Nr. 3 AufenthG greift nicht, wenn
kein Asylantrag gestellt wurde oder der Antrag zurlickgezogen wurde, bevor das
BAMF entschieden hat. Bei Asylbewerbern aus sicheren Herkunftsléndern ist es
gerade nicht angezeigt, dass ein Asylverfahren durchgefihrt wird, da dies aus der
Perspektive des Antragstellers nicht erfolgversprechend und aus der Perspektive
des Staates eine vermeidbare Belastung des Asylsystems ist. Daher ist auch eine
Ricknahme eines aller Wahrscheinlichkeit nach erfolglosen Asylantrags sinnvoll.
Nach OVG HH (Beschluss vom 05.09.2017 - 1 Bs 175/17 -) ist die Regelung des
§ 60a Abs. 6 S. 1 Nr. 3 AufenthG nicht erweiternd dahingehend auszulegen, dass
diese Regelung auch auf Auslénder aus einem sicheren Herkunftsstaat
anzuwenden ist, die keinen Asylantrag gestellt haben.
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Duldung flir die Ausbildung

Fiir NRW gilt erganzend:
Ein mehrmonatiger Vorlauf zwischen Abschluss des Ausbildungsvertrags und dem

tatsdchlichen Ausbildungsbeginn ist unschéadlich, sofern dies den {blichen
Gepflogenheiten des jeweiligen Ausbildungsberufs/-betriebs entspricht (z.B.
regelméliger Ausbildungsbeginn 01.08./01.09. des Jahres, Bewerbungsverfahren
entsprechend friher).

69



Duldung flir die Ausbildung

Fiir NRW qilt erganzend:

Die regelhafte Einziehung von Péssen sowie die Durchfihrung von
Rickkehrgespréchen stellen in der Regel noch keine konkreten Malnahmen zur
Aufenthaltsbeendigung i.S.v. § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG dar.

Die Beantragung bzw. die Vorlage von Passersatzpapieren ist in der Regel nur
dann als konkrete Vorbereitung aufenthaltsbeendender Mallnahmen zu werten,
wenn diese in einem zeitlichen Zusammenhang mit weiteren, sich anschlielenden
aufenthaltsbeendenden Malinahmen stehen.

Eine konkrete aufenthaltsbeendende MalRnahme steht jedenfalls bevor, wenn
bereits ein Flug gebucht wurde, auch wenn dieser zu einem spéteren Zeitpunkt

wieder storniert werden muss.
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Duldung flir die Ausbildung

Fiir NRW qilt erganzend:

a)

In der Regel soll eine Duldung fiir die minderjéhrigen Kinder und den Ehegatten/die

Ehegattin erteilt werden, wenn

e ein Kind der Familie das dritte Lebensjahr noch nicht vollendet hat und der
Ehegatte/die Ehegattin in zumutbarem Umfang, zumindest aber im Umfang
eines 450-Euro-Minijobs, zu dem Lebensunterhalt der Familie beitrdgt oder

e der auszubildende Elternteil alleinerziehend ist.

Eine Duldung fiir die minderjéhrigen Kinder und den Ehegatten/die Ehegattin
kann dartiber hinaus auch erteilt werden, wenn besondere Héartefélle vorliegen.
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Duldung flir die Ausbildung

b)
Bis zum vollendeten 18. Lebensjahr eines minderjéhrigen Auszubildenden soll in der
Regel auch ein sorgeberechtigter Elternteil geduldet werden. Beide Elternteile

und/oder die minderjéhrigen Geschwister des minderjdhrigen Auszubildenden sollen
in der Regel dann geduldet werden, wenn

e ein Kind der Familie das dritte Lebensjahr noch nicht vollendet hat und
die Eltern in zumutbarem Umfang, zumindest aber im Umfang eines
450-Euro-Minijobs, zu dem Lebensunterhalt der Familie beitragen oder

e nur ein alleinerziehender Elternteil fir die Betreuung des minderjahrigen
Auszubildenden und der minderjidhrigen Geschwister zur Verfligung
steht.

Eine Duldung fir die minderjdhrigen Kinder und den Ehegatten/die
Ehegattin kann dariber hinaus auch erteilt werden, wenn besondere
Héartefélle vorliegen.
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Duldung flir die Ausbildung

Flir NRW gilt dariiber hinaus erganzend:

11.) Bereits vorhandene Qualifikationen

Dem Wortlaut des Gesetzes - wie auch der Gesetzesbegriindung - l&sst sich
keine Einschrdnkung entnehmen, dass es sich um die erstmalige
Berufsausbildung handeln muss. Auch wer bereits eine Ausbildung absolviert hat
bzw. bereits berufstétig war/ist, kann bei Aufnahme einer (weiteren) qualifizierten
Berufsausbildung eine Duldung beanspruchen. Das gleiche gilt, wenn der
Auslénder bereits Llber einschldgige Berufserfahrungen verfligt oder eine

entsprechende Ausbildung im Heimatland absolviert hat (entgegen OVG Koblenz,
Beschluss vom 04.08.2017 -7 B 11276/17.0VG -).
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Duldung flir die Ausbildung

12.) Altersgrenze

Eine Altersgrenze fir den Beginn einer Ausbildung besteht nicht (vgl. BT-Drs.
18/8615 S. 48).

13.) Priifung von Sicherheitsbedenken durch die Ausldnderbehérden

In den Féllen der Erteilung einer Ausbildungsduldung nach § 60a Abs. 2 Satz 4
AufenthG ist eine Beteilligung der Sicherheitsbehérden nach § 73 Abs. 2 AufenthG
durchzuflihren, wenn dies bei Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis geboten wére.
Fir den Fall, dass diese Abfrage nicht rechtzeitig abgeschlossen werden kann, ist
die Erteilung einer Ermessensduldung zu priifen.
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Beispiele fur
Behordenentscheidungen,
die der Weisungslage In
NRW widersprechen.



aluiig, VD US. LU IO

Antrag auf Erteilung einer Arbeitserlaubnis fiir eine Ausbildung zum Anla-
genmechaniker

Albanischer Staatsangehédrige: . - . 11.1999
Sehr geehrte Frau

den Antrag auf Erteilung einer Arbeitserlaubnis zur Auslibung der Ausbildung zum
Anlagenmechaniker lehne ich ab.

Begriindung:

Herr reiste am 14.10.2015 als unbegleiteter Minderjahriger in das Bundesge-
biet ein und wurde vom Jugendamt in Obhut genommen. Das Jugendami der Stadt

"wurde zum Vormund bestellt. Herr . lebt zurzeit in einer Pflegefamilie in
Didlmen. Sie als Vormund erklarten, dass nicht beabsichtigt sei, fur Herrn einen
Asylantrag zu stellen. Da die Durchfuhrung eines Asylverfahrens nach den aufent-
haltsrechtlichen Bestimmungen der einzig in Betracht kommende Aufenthaltszweck
sein kann, hat dies zur Folge, dass Herr illegal eingereist ist und sich unerlaubt
Im Bundesgebiet aufhilt. Mit Racksicht auf die noch bestehende Minderjahrigkeit
wird er zurzeit geduldet. Mit Erreichen der Volljahrigkeit wird die Aufenthaltsbeendi-
gung in die Wege geleitet werden. Albanien gilt als sicheres Herkunftsland.

Vor diesem Hintergrund wére es ein falsches Signal, die Absolvierung einer Ausbil-
dung zu genehmigen. Dies hatte ein weiteres Bleiberecht auch nach Erreichen der
Volljahrigkeit zur Folge.



Der Qberbirgermeister
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Anhorung
- Antrag auf Erteilung einer Ausbildungsduidung § 60a Absatz 2 Satz 4
AufenthG |

Sehr geehrier Herr gimmem®

thren Antrag auf Erteilung einer Ausbildungsduldung gem. § 60a Absatz 2 Satz 4
wfenthG, beabsichtige ich abzulehnen.

Sie reisten am 05.01.2015 in die Bundesrepublik Deutschiand ein. Ihr Antrag wurde
am 19.01.2016 offensichtlich unbegriindet nach § 30 Abs. 3 Nr. 1 AsylG abgelehnt.
Am 22.11.2017 steilten Sie einen Antrag auf Erteillung einer Ausbildungsduldung.
Laut Niederschrift gem. 25 AsyiVIG vom 09.06.2015 haben Sie einige Jahre zuvor

als Maurer und Handler gearbeitet.

Die Ausbildungsduldung ist auch dann abzulehnen, wenn der Austander durch eine
langjéhrige, einschiagige Berufserfahrung (gof. auch im Ausland) bereits eine ent-

sprechende Berufsqualifikation erworben hat. In diesem Falle stelit sich die Aufnah-

me einer - lediglich noch formalen - Berufsausbildung als rechtsmissbrauchlich dar.

Der Zweck der gesetzlichen Regelung der Ausbildungsduldung wird dadurch um-

gangen, dass inhaltlich keine Ausbildung erfoigt, sondemn einem bereits berufsqualifi-

Zierten Auslander durch eine - inhaltlich nicht erfforderliche - zundichst ein
Duldungsanspruch und dann ein Rechtsanspruch auf Erteliung einer Aufenthaltser-

laubnis (§ 18 Abs. 1a AufenthG) verschafft wird. Ihr Asylantrag wurda als offensicht-

fich unbegrundet nach § 30 Abs. 3 Nr. 1 AsyiG abgelehnt. Digs verbietet eine Auf-
enthaltserteilung vor der Ausreise. Des Weiteren ist thre Identitat nicht gekian, val. .

hierzu § B0a Absatz 6 Satz 2 AufenthG.,



Duldung flir die Ausbildung
gBetrieb ist verpflichtet, i. d. R. innerhalb einer Woche

den Abbruch oder das Nichtbetreiben der Ausbildung

schriftlich der ABH mitzuteilen. Ansonsten: Bul3geld bis
zu 30.000 Euro

— Bei Abbruch oder vorzeitiger Beendigung der
Ausbildung: einmalig Duldung fur sechs Monate zur
Suche einer anderen Ausbildung

—~>Nach erfolgreichem Abschluss: sechs Monate Duldung
zur Suche einer dem Abschluss entsprechenden
Beschaftigung
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Und nach der Ausbildung?



Aufenthaltserlaubnis flir die Beschaftigung nach Ausbildung

NacH er?o‘grelcﬁem ABscmuss elner quammerten

Ausbildung in D.:

-~ Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 18a Abs. 1a AufenthG fiir eine dem Abschluss
entsprechende Beschaftigung

—BA muss zustimmen (ohne Vorrangprifung, mit Prifung
der Beschaftigungsbedingungen)

= Fir zwei Jahre, Verlangerung moglich.
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Sicherung des
Lebensunterhalts wahrend
einer Ausbildung



Beispiel:
F. iIst 18 Jahre alt und aus Guinea. Er hat eine

Aufenthaltsgestattung, das heil3t sein Asylverfahren lauft
noch. Er lebt seit knapp zwei Jahren in Deutschland.

Er hat eine Ausbildung als Friseur begonnen. Das
Ausbildungsentgelt reicht nicht aus, daher hat er BAB
beantragt. Die Arbeitsagentur schreibt:

,Da Sie keine gute Bleibeperspektive haben, lehnen wir
BAB ab.”

Das Sozialamt schreibt: ,Da Sie eine dem Grunde nach
forderfahige Ausbildung absolvieren, lehnen wir Leistungen
nach § 2 AsylbLG ab.”



Ausbildungsforderung
mit Gestattung



Asylsuchende mit
Gestattung /
Ankunftsnachweis

Wer ist das
nochmal?

BAB

»,gute Bleibeperspektive”,
Schutzquote mind. 50 Prozent,
(§ 132 Abs. 1 SGB 1lI)

Syrien, Eritrea, Irak, Iran, Somalia, Alle anderen




Es gibt mittlerweile mehrere positive
Entscheidungen des LSG Berlin-Brandenburg,
die im Eilverfahren BAB auch Asylsuchenden
aus anderen Herkunftsstaaten zugesprochen
haben:

= .SG Berlin-Brandenburqg, Beschluss vom 16. November
2017 —-L 18 AL 182/17 B ER

= .SG Berlin-Brandenburqg, Beschluss vom 24. Januar 2018 —
L 14 AL 5/18 B ER.

*BVerfG, Beschluss vom 28. September 2017 — 1 BvR
1510/17).



https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=196803
http://ggua.de/fileadmin/downloads/ausbildungsfoerderung/LSG_1-18_20180130.pdf
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Downloads/DE/2017/09/rk20170928_1bvr151017.pdf?__blob=publicationFile&v=1

Ausbildungsforderung
mit Duldung



Geduldete  Alle, unabhdngig vom Herkunftsland!

Wer ist das
nochmal?

" __

BvB Nach sechs Jahren Nach sechs Jahren

BAf6G

AbH

ASA

BaE




Leistungen nach AsylbLG



In den ersten 15 Monaten: Auch wahrend einer
Ausbildung / Studium / EQ: AsylbLG-
Grundleistungen nach § 3!

Schreiben des BMAS vom 26. Februar 2016:

AsvyIbLG-Grundleistungen auch wahrend einer
Ausbildung oder einem Studium



http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Schreiben_BMAS_26.02.16-Leistungsgewaehrung_an_Studenten_nach_AsylbLG.pdf

Ab dem 16. Monat: Leistungsausschluss bel dem

Grunde nach forderfahigen Ausbildungen gem. §
22 Abs. 1 Satz 1 SGB XIlI.

Hartefallregelung § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB Xl
eroffnet jedoch Ermessen!



§ 22 SGB XI|

Auszubildende, deren Ausbildung im Rahmen des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes oder der
§§ 51, 57 und 58 des Dritten Buches dem Grunde
nach forderungsfahig ist, haben keinen Anspruch
auf Leistungen nach dem Dritten und Vierten
Kapitel. In besonderen Hartefallen konnen
Leistungen nach dem Dritten oder Vierten Kapitel
als Belhilfe oder Darlehen gewahrt werden.



- Dieser Leistungsausschluss ist viel welter
gehend als in § 7 SGB |l und daher eine
ungerechtfertigte Ungleichbehandlung
gegenuber Leistungsberechtigten nach dem
SGB Il

—~Krankenhilfeleistungen sind vom
Leistungsausschluss nicht erfasst. Das
Sozialamt muss also in jedem Fall
Krankenhilfe leisten, sofern keine gesetzliche
Krankenversicherungspflicht besteht.



http://www.einwanderer.net/
uebersichten-und-arbeitshilfen/



