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Ein paar Positionierungen
vorab.



Der baden-
wirttembergische
Ministerprasident kann uns
ein Geheimnis verraten.



sich kann Ihnen ein Geheimnis verraten: Es gibt nur ein
Land, in dem die Zahl [der Asylbewerber] gesunken ist;
das ist Baden-Wdrttemberg. Das hangt damit
zusammen, dass wir im Vorgriff die Arbeitserlaubnis
versagt haben, was Wunder gewirkt hat. Wenn wir ab 1.
September die ersten sieben Sammellager in Betrieb
nehmen, werden Sie sehen, dass die Zahl noch schneller
heruntergeht. [...] Der Grund ist ganz einfach: Die Turken
bleiben in Baden-Wdrttemberg aus, well sie keine
Arbeitserlaubnis erhalten und nicht mehr ihre
Kontaktadressen anlaufen kdnnen, sondern sich
In Sammellager begeben mussen.”

Der baden-wirttembergische Ministerprasident

Lothar Spath am 18. Juli 1980.
Bundesrat, 491. Sitzung - 18. Juli 1980




Politische Positionen heute.



Er sagt:

,Das Schlimmste ist ein
fulRballspielender, ministrierender
Senegalese, der Uber drei Jahre
da ist, weil den wirst Du nie
wieder abschieben.”




Bundestagsprasident Schauble sagt:

,WIir sollten uns klarmachen, wie schwer es ist, iIm
Einzelfall abzuschieben. Deswegen sollten wir
auch nicht allzu stark die Hoffnung schtren, dass
wir die Grof3zahl dieser Menschen zurutckfihren
konnen. Eher sollten wir alle Kraft daftr

aufbringen, sie in unsere Gesellschaft zu
Integrieren.”




Die ldeologie der
,Bleibeperspektive”.




Bleibeperspektive?

Nach offizieller Auffassung haben nur
Asylsuchende aus Syrien, Eritrea, Irak, Iran und
Somalia eine ,gute Bleibeperspektive®.
Afghanistan oder Turkel hingegen nicht.



Gesamtschutzquote 2018 (1. Quartal).

. . Fliichtlings- o A‘ttschiet;mégs— Quote

1. Quartal 2018 Asgﬁ,ﬂ}ﬁcﬂh&;g}ung schutz § 31 Eubgs lglﬁ E;E?mz 1":"11?% Gesamtschutz zu

AsylG AufenthG Frage 1b

absolut | Anteidl | absolut | Anteil | absolut Anterll | absolut | Anteil j§ absolut

Herkunfislinder 1.070 1.5% | 10367 | 14.2% 8179 11.2% 4048 | 5.5%Q 23664 46,3%
gesamt
darunter
Syrien 277 2.4% 3242 282% 5.261 45 7% 78| 07 00 6%
Irak 13 0,2% 1118 172% 416 6.4% 535 8.2% 46.2%
Nigeria 22 0,5% 361 83% 51 1.2% 40| 10.1% 33.1%
Afghanistan 9 0,1% 040 | 12.3% 327 4.2% 1.630 | 21.1% 48.0%
Iran 15 2.2% 770 | 22.3% 62 1.8% 361 1.0% 39.5%
Tiirket 227 8.5% 876 | 32.7% 22 0.8% 23| 09% 40 3%
Georgien 2 0,1% 50 0.2% 8 0.3% 211 0.9% 1,8%
Eritrea 174 6,9% 862 | 34.1% 853 33.7% 78 3.1% 06,7%
Somalia 10 0.3% 627 21,7% 457 15.8% 2701 94% 73.8%
Ungeklart 21 1.2% 318 | 18.7% 142 8.3% 61| 3.6% 42 9%
Russische Faderation 129 4.3% 124 42% 65 2.2% 66 2.2% 20,0%
Guinea 3 0,2% 118 93% 30 2.4% 021 7.3% 20.5%
Pakistan 4 0,2% 38| 22% 0.3% 32 1.9% 7.0%
Gambia 1 0,0% 74| 3.6% 0.4% 551 2. 10,2%
Armenien - - 22 1.5% 18 1.2% 521 3.6% 10,2%




So viele Menschen leben in Deutschland, deren
Asylantrag (irgendwann) abgelehnt worden ist.

Personen mit einem abgelehnten Asylantrag 638.356
Aufenthalt seit mehr oder weniger als sechs Jahre

seit mehr als sechs Jahren in Deutschland 403.917
sechs Jahre oder weniger 234.201
unbekannt 238

Stand: 30. Juni 2018




Diesen Aufenthaltsstatus haben die Menschen,

deren Asylantrag abgelehnt worden ist.

Personen mit einem abgelehnten Asylantrag 638.356
darunter mut dem Aufenthaltsstatus: in %
unbefristete Aufenthaltsrechte 40.5
befristete Aufenthaltsrechte 37.0
sonstiges (z.B. Duldung. kein Status gespeichert) 22.5

Stand: 30. Juni 2018




Diesen Aufenthaltsstatus haben die Menschen,

deren Asylantrag 2017 abgelehnt worden ist.

Personen mit einem abgelehnten Asylantrag im Jahr 2017 84.208
darunter mit dem Aufenthaltsstatus: in %
unbefristete Aufenthaltsrechte 0.2
befristete Aufenthaltsrechte 294
sonstiges (z. B. Duldung. kein Status gespeichert) 70.4

Stand: 31. Dezember 2017




Diesen Aufenthaltsstatus haben die Menschen,
deren Asylantrag 2016 abgelehnt worden ist.

Personen mit einem abgelehnten Asylantrag im Jahr 2016 46.491
darunter mit dem Aufenthaltsstatus: in %o
unbefristete Aufenthaltsrechte 0.6
befristete Aufenthaltsrechte 38.0
sonstiges (z. B. Duldung. kein Status gespeichert) 61.4

Stand: 31. Dezember 2017




Diesen Aufenthaltsstatus haben die Menschen,
deren Asylantrag 2015 abgelehnt worden ist.

Personen mit einem abgelehnten Asylantrag um Jahr 2015 18.957
darunter mit dem Aufenthaltsstatus: in %
unbefiistete Aufenthaltsrechte 1.4
befristete Aufenthaltsrechte 409
sonstiges (z. B. Duldung. kein Status gespeichert) 57.7

Stand: 31. Dezember 2017




Diesen Aufenthaltsstatus haben die Menschen,
deren Asylantrag 2014 abgelehnt worden ist.

Personen mit einem abgelehnten Asylantrag im Jahr 2014 14.906
darunter mit dem Aufenthaltsstatus: in %
unbefristete Aufenthaltsrechte 2.4
befristete Aufenthaltsrechte 55.7
sonstiges (z. B. Duldung. kein Status gespeichert) 41.9

Stand: 31. Dezember 2017




Uberblick Uber das
Aufenthaltsgesetz



Das Aufenthaltsgesetz.

= Insgesamt kennt das
Aufenthaltsgesetz etwa 90
verschiedene Aufenthaltstitel
und andere
Aufenthaltspapiere.

= Es gibt allein etwa 70
verschiedene
Aufenthaltserlaubnisse.
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Die Aufenthaltspapiere nach dem Aufenthaltsgesetz

Visum (zur Einreise) /\

Aufenthaltserlaubni~ A
_ ‘ nkunfts
(befristet + zweckgebunde 7, el

- e

Aufent-
haltsge-
o stattung

S

(unbefristet + zweckungebunden) .

Niederlassungserlaubnis
Duldung




Sprachforderung



Asylsuchende mit ,gute Alle sHKS, Asylantrag vor sHKS, Asylantrag

Gestattung / Bleibeperspektive”, anderen 1. September 2015 ab 1. September
BiiMA / AKN Schutzquote mind. 2015
50 Prozent
Wer ist das Syrien, Eritrea, Irak, Albanien, Bosnien-Herzegowina, Ghana,
nochmal? Iran, Somalia, wenn Kosovo, Mazodonien, Montenegro, Senegal
keine Dublin- Serbien

Uberstellung droht

Integrationskurs
(B 1)

Berufsbez.
Sprachkurs
DeuFo6V

ESF-BAMF-Kurs
(friher)




Alle anderen

Wer ist das
nochmal?

Integrationskurs
(B 1)

sHKS, Asylantrag vor sHKS, Asylantrag ab 1.
1. September 2015 September 2015

Albanien, Bosnien-Herzegowina, Ghana, Kosovo,
Mazodonien, Montenegro, Senegal Serbien

Berufsbez.
Sprachkurs
DeuFoV

ESF-BAMF-Kurs
(friher)




Arbeltsmarktzugang



Erlaubnis zur > y2Zustimmungsfrei
Beschéaftigung? - immer

betriebliche Ausbildung,
Praktika, die nach

§ 22 Abs. 1 MiLoG
mindestlohnfrei sind
Freiwilligendienste

Erlaubnig zur - Nach 4 Jahren Aufenthalt:
Beschaftigung! Be Jede Tatigkeit

Aufenthaltsgestattung,
1 Ankunftsnachweis,
Duldung.

Drei Monate Wartefrist ab
Einreise, nicht mehr in
Landeseinrichtung.




- Duldung mit
Arbeiltsverbot

- Aufenthaltsgestattung
mit Arbeltsverbot




Arbeitsverbot wahrend des

Asylverfahrens

(§ 61 Abs. 2 Satz 4 AsylG).

,ElInem Auslander aus einem sicheren
Herkunftsstaat gemall § 29a, der nach
dem 31. August 2015 einen Asylantrag
gestellt hat, darf wahrend des
Asylverfahrens die Ausubung einer
Beschaftigung nicht erlaubt werden.”




Arbeitsverbot bei Duldung (§ 60a Abs. 6 AufenthG):

,Einem Auslander, der eine Duldung besitzt, darf die Ausubung
einer Erwerbstatigkeit nicht erlaubt werden, wenn

1. er sich in das Inland begeben hat, um Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz zu erlangen,

2. aufenthaltsbeendende MalRnahmen bei ihm aus Grinden, die
er selbst zu vertreten hat, nicht vollzogen werden kdnnen oder

3. er Staatsangehdriger eines sicheren Herkunftsstaates nach §
29a des Asylgesetzes ist und sein nach dem 31. August 2015
gestellter Asylantrag abgelehnt wurde.

Zu vertreten hat ein Auslander die Grinde nach Satz 1 Nummer 2
Insbesondere, wenn er das Abschiebungshindernis durch
eigene Tauschung tber seine ldentitat oder
Staatsangehorigkeit oder durch eigene falsche Angaben
selbst herbeifuhrt.”




T
,Sichere Herkunftsstaaten”

Sind ausschlief3lich:
— Albanien

— Bosnien

— Ghana

— Kosovo

— Mazedonien

— Montenegro

— Senegal

— Serbien

31



Arbeitsverbot oder nicht?

32
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Praktika



Stichwort ,,Praktikum*

Ein ,Praktikum® ist normalerweise eine
Beschaftigung, fur die eine Erlaubnis der ABH
und eine Zustimmung der BA (mit Vorrang-
und Lohnprifung) erforderlich sind.

Ein Praktikum ist normalerweise
mindestlohnpflichtig



Stichwort ,,Praktikum*

Ausnahmen:

—~ Ohne Erlaubnis der ABH und ohne Zustimmung
der BA moglich, da keine ,Beschéaftigung®:

— unbezahlte Praktika im Rahmen des
allgemeinen Schulbesuchs,

- Maldnahmen nach
§ 45 SGB Il (Aktivierung und berufl.
Eingliederung)

- ,Hospitationen”
- Ehrenamtliche Tatigkeiten
- Arbeitsgelegenheiten nach § 5 AsylbLG



Stichwort ,,Praktikum*

Ausnahmen:

—~ Ohne Zustimmung der BA, aber mit Erlaubnis der ABH:
- Praktika gem. § 22 Abs. 1 MiLoG:

—> ausbildungsorientierende Praktika bis drei Monate, (vgl.:
Arbeitshilfe der BA zu Praktika)

—> ausbildungsbegleitende Pflichtpraktika, (z. B auch im
Rahmen eines Anpassungslehrgangs zur Vorbereitung auf
die Externenprifung, obligatorische Praxisphase fur die
Anerkennung)

Freiwillige ausbildungsbegleitende Praktika bis drei Monate

Praktika im Rahmen von § 54a SGB Il
(Einstiegsqualifizierung),

NZ2\%


https://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mjc3/~edisp/l6019022dstbai772426.pdf

Arbeltsmarkt

Arbeltshilfe: Zugang zur Beschaftigung mit

Duldung und Aufenthaltsgestattung

Arbeltshilfe: Zugang zu Praktika mit Duldung

und

Aufenthaltsgestattung

Neue Arbeitshilfe des Caritasverbandes OS:
,Rahmenbedingungen von Praktika und

ahn
Asy

ichen betrieblichen Tatigkeiten flr
suchende und geduldete

AUS
http

ander/innen”:
[lwww.caritas-0s.de/zbs-auf/zbs-auf


http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_zu_Arbeit_mit_Duldung_November_2014.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Erfordernis_einer_Arbeitserlaubnis_bzw.pdf

6. Arbeitsforderung?



Fur folgende Instrumente besteht keine
auslanderrechtliche Einschrankung.

Auch Personen mit Aufenthaltsgestattung, BUMA und Duldung kdnnen
diese spatestens beanspruchen, wenn sie drei Monate in Deutschland
leben und einer Kommune zugewiesen sind. Unter bestimmten
Bedingungen auch schon vorher.

Beratung (§ 29ff SGB IIlI) ja
Vermittlung (§ 35ff SGB IlI) ja
Forderung a. d. Vermittlungsbudget (§ 44 SGB llI) ja
MalRnahmen z. Aktivierung u. berufl. Eingliederung (§ 45 SGB llI) ja
Berufliche Weiterbildung (§ 81 SGB IlI) ja
Einstiegsqualifizierung (§ 54a SGB III) ja
Eingliederungszuschuss ja

Teilh. behinderter Menschen am Arbeitsleben (§ 112ff SGB llI) ja



Arbeiltshilfe:

Zugang zum Arbeitsmarkt und Leistungen des SGB ||
und Il fur Migranten/innen (Agentur fur Arbeit
Osnabruck / Caritasverband Osnabriick)



http://esf-netwin.de/wp-content/uploads/2015/04/%C3%9Cbersicht-Zugang-zum-Arbeitsmarkt-und-zu-Leistungen-des-SGB-II-und-III-etc..pdf

Duldung fur die
Ausbildung



Antwort der Bundesregierung auf Kleine Anfrage der
LINKEN, BT-Drucksache 18/13329

16. Wie viele so genannte Ausbildungsduldungen nach § 60a Absatz 2 Satz 3
1. V. m Satz 4 AufenthG wurden bislang erteilt (bitte nach Kenntnis der
Bundesregierung nach Bundeslandern und den zehn wichtigsten Herkunfis-

laindern differenzieren. falls keine genauen Daten vorliegen sollten, bitte zu-
mindest eme Emnschitzung auf der Grundlage der der Bundesregierung vor-
liegenden bzw. leicht beschaffbaren Informationen machen), welche Erfah-
rungen haben Bundesbehérden bislang hiermt gemacht (bitte ausfithren),
und welche Bernichte und Forderungen zur Anwendung der Neuregelung
durch Verbande und Vereine sind ihr bislang bekannt geworden (bitte aus-
fithren)?

Hieriiber liegen der Bundesregierung keine Angaben vor. Im Ausldnderzentral-

geister werden diese Daten nicht erfasst.

Von Seiten der Wirtschaftsverbéinde (DIHK., ZDH. BDA., ete.) wurden nut Blick
auf die unterschiedliche Anwendung in den Bundesldndern Forderungen nach e1-
ner emheitlicheren Praxis im Sinne der Ausbildungsbetriebe artikuliert. Mit den
Anwendungshinweisen des Bundesnmumsteriums des Innern vom 30. Mai 2017
soll auf eine emheitlichere Praxis bei der Anwendung dieser Regelung hingewirkt
werden.

Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.

43


http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/133/1813329.pdf

Duldung fiir die Ausbildung

Es besteht ein Anspruch auf Erteilung und
Verlangerung einer Duldung fir die gesamte Zeit
einer Berufsausbildung (§ 60a Abs. 1 Satz 4ff
AufenthG)

—->wenn qualifizierte Berufsausbildung aufgenommen
wird oder wurde,

-2 ,konkrete MaBnahmen zur Aufenthaltsbeendigung
nicht bevorstehen® und

— kein Arbeitsverbot nach § 60a Abs. 6 vorliegt.

44



Duldung fur die Ausbildung

»,Konkrete MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung” sind
laut Gesetzesbegrindung:

- Abschiebungsflug ist schon ,terminiert”, Verfahren zur
Dublin-Uberstellung , |3uft”, Passersatzpapiere sind durch
die ABH beantragt (vgl.: OVG Berlin-Brandenburg,
Beschluss vom 22.11.2016; 12 S 61.16)

Ein Arbeitsverbot nach § 60a Abs. 6 AufenthG liegt nur vor
bei

- Selbstverschuldetem Abschiebungshindernis,

- Asylantragstellung aus ,sicheren Herkunftslandern“ ab
dem 1. September 2015 und abgelehntem Asylantrag

45


http://www.gerichtsentscheidungen.berlin-brandenburg.de/jportal/portal/t/279b/bs/10/page/sammlung.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=MWRE160003727&doc.part=L&doc.price=0.0#focuspoint

Duldung fiir die Ausbildung

> Betrieb ist verpflichtet, i. d. R. innerhalb einer
Woche den Abbruch oder das Nichtbetreiben der
Ausbildung schriftlich der ABH mitzuteilen.
Ansonsten: Bul3geld bis zu 30.000 Euro

— Bei Abbruch oder vorzeitiger Beendigung der
Ausbildung: einmalig Duldung fir sechs Monate zur
Suche einer anderen Ausbildung

—~>Nach erfolgreichem Abschluss: sechs Monate
Duldung zur Suche einer dem Abschluss
entsprechenden Beschaftigung

46



Der hessische Erlass zur Ausbildungsduldung:
Zum Download hier.

Dartber hinaus wird darauf hingewiesen, dass unbegleitete minderjahrige Flichtlinge,
fur die der Vormund keinen Asylantrag gestellt oder einen gestellten Asylantrag wieder

zurickgenommen hat, grundséatzlich zum beglnstigten Personenkreis gehdéren.

47


http://ggua.de/fileadmin/downloads/Ausbildungsduldung/2017_Ausbildungsduldung-14-Juli-2017-final-1.pdf

Der hessische Erlass zur Ausbildungsduldung:

2. Qualifizierte Berufsausbildung

Die Neufassung von § 60a Abs. 2 Satz 4 ff. AufenthG dient nach dem gesetzgeberi-
schen Willen dazu, ,Geduldeten und ausbildenden Betrieben fur die Zeit der Ausbildung
und flir einen begrenzten Zeitraum danach mehr Rechtssicherheit zu verschaffen und
das diesbezlgliche aufenthaltsrechtliche Verfahren zu vereinfachen® (VGH Baden-
Wirttemberg, Beschluss vom 4. Januar 2017 — 11 S 230/16, NVwZ 2017, 141).

Neben Ausbildungen im dualen System kommen hierbei auch Ausbildungen an Berufs-
fachschulen in Betracht. Dass der Auslander eine qualifizierte Berufsausbildung auf-
nimmt oder aufgenommen hat, ist durch Vorlage des Ausbildungsvertrags oder der An-
meldebestatigung der Berufsfachschule nachzuweisen. In den Fallen, in denen die Be-
rufsausbildung an Berufsfachschulen durchgefihrt wird, unterliegen diese in analoger
Anwendung der in § 60a Abs. 2 Satz 7 AufenthG normierten Mitteilungspflicht.

48



Der hessische Erlass zur Ausbildungsduldung:

§ 60a Absatz 2 Satz 10 AufenthG sieht vor, dass nach einer vorzeitig abgebrochenen
Ausbildung einmalig eine Duldung flir sechs Monate zur Suche nach einer weiteren
Ausbildungsstelle erteilt wird. Die einmalige Duldung zur Suche nach einer weiteren
Ausbildungsstelle ist unabhangig vom Zeitpunkt des Abbruchs und unabhangig vom
Grund des Abbruchs zu erteilen. Die zweite Ausbildungsduldung ist flir den gesamten
Zeitraum der im Ausbildungsvertrag festgelegten zweiten Berufsausbildung zu erteilen.
Bei der zweiten Berufsausbildung ist es unerheblich, ob ein Wechsel des Berufsfeldes

oder ein Wechsel von einer betrieblichen in eine schulische Ausbildung (oder umge-
kehrt) erfolgt.

49



Der hessische Erlass zur Ausbildungsduldung:

Abweichend zu Teil IV Ziffer 3 Absatz 2 der Anwendungshinweise wird im Zusammen-
hang mit berufsvorbereitenden Malknahmen (z. B. Einstiegsqualifizierungen und andere
Qualifizierungsmaflinahmen) auf folgendes hingewiesen: Die Teilnahme an einer von
der Bundesagentur fir Arbeit, von Jobcentern des SGB |l, von Kommunen oder dem
Land Hessen geférderten Berufsvorbereitungs-, Helferausbildungs- oder Einstiegsquali-
fizierungsmalnahme kann im Einzelfall einen Duldungsgrund nach § 60a Abs. 2 Satz 3
AufenthG darstellen, insbesondere wenn bereits ein Aushildungsvertrag flir eine an-
schlieRende qualifizierte Berufsausbildung im Sinne des § 60a Abs.2 Satz 4 AufenthG
verbindlich zugesichert oder abgeschlossen wurde oder der regelhafte Ubergang aus
der Qualifizierungsmalnahme in qualifizierte Berufsausbildungen nachgewiesen wer-
den kann und nicht beabsichtigt ist, in diesem Zeitraum konkrete MalRnahmen zur Auf-

enthaltsbeendigung einzuleiten.

50



Der hessische Erlass zur Ausbildungsduldung:

4. Duldungszeitraum

Nach § 60a Abs. 2 Satz 5 AufenthG wird die Duldung nicht mehr in Jahresschritten,
sondern flr den gesamten Ausbildungszeitraum erteilt. Ein Ermessen, die Duldung zu-

nachst nur flr einen kirzeren Zeitraum (z. B. fur die Dauer der Probezeit) zu erteilen,
besteht nicht.

51



Der hessische Erlass zur Ausbildungsduldung:

5. Sichere Herkunftsstaaten

Entfallen ist auch der im bisherigen § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG enthaltene generelle

Ausschluss der Ausbildungsduldung flr Staatsangehdrige aus sicheren Herkunftsstaa-

ten.

Fur einen Staatsangehorigen eines sicheren Herkunftsstaats darf weder eine Duldung
nach § 60a Abs. 2 Satz 4 ff. AufenthG noch eine Beschéaftigungserlaubnis erteilt wer-
den, wenn sein nach dem 31. August 2015 gestellter Asylantrag abgelehnt wurde

(§ 60a Abs. 2 Satz4i. V. m. Abs. 6 Satz 1 Nr. 3 AufenthG). Die Staatsangehdrigkeit
eines sicheren Herkunftsstaats fur sich allein betrachtet ist kein ausreichender Grund,
die Duldung und Erteilung der Beschaftigungserlaubnis zu versagen. Hinzukommen
muss vielmehr, dass ein nach dem 31. August 2015 gestellter Asylantrag abgelehnt

wurde.
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Der hessische Erlass zur Ausbildungsduldung:

Die begunstigende Wirkung der Stichtagsregelung greift dann nicht, wenn bis zum

31. August 2015 ein (nichtférmliches) Asylgesuch (§ 14 AsylG) gestellt wurde. Ein Asyl-
antrag ist erst dann gestellt im Sinne des § 60a Abs. 6 Satz 1 Nr. 3 AufenthGi. V. m.

§ 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG, wenn er vom Asylsuchenden grundsatzlich nach § 14
Abs. 1 Satz 1 AsylG bei der AuRenstelle des Bundesamtes, die der fur die Aufnahme
des Auslanders zustandigen Aufnahmeeinrichtung zugeordnet ist bzw. bei den sonsti-
genin § 14 AsylG genannten Stellen férmlich gestellt worden ist (vgl. Niedersachsi-
sches OVG, Beschluss vom 08.12.2016 — 8 ME 183/16, NVwZ 2017, 140).
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Der hessische Erlass zur Ausbildungsduldung:

7. Konkrete MaBRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung

Erganzend zu Teil IV Ziffer 4 der Anwendungshinweise wird darauf hingewiesen, dass
die ungeklarte Identitat und das Fehlen eines Nationalpasses oder Passersatzpapiers
der Erteilung einer Duldung einschliel3lich Beschaftigungserlaubnis nur entgegenste-
hen, soweit der Auslander diese Umstande selbst zu vertreten hat und deshalb aufent-
haltsbeendende Maltnahmen nicht vollzogen werden kénnen (§ 60a Abs. 6 Satz 1 Nr. 2
AufenthG).

Konkrete MalRinahmen zur Aufenthaltsbeendigung liegen auch dann vor, wenn eine
vollziehbare Abschiebungsanordnung nach § 34a AsylG vorliegt. Im Unterschied zur
Abschiebungsandrohung setzt die Abschiebungsanordnung voraus, dass einer Ab-
schiebung nichts mehr im Wege steht und allenfalls noch die technischen Details, wie

etwa die Buchung eines konkreten Flugs flir die Abschiebung oder die Aushandigung

eines Laissez-Passer, erfolgen mussen (VGH Baden-Wirttemberg, a.a.0.).
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Der hessische Erlass zur Ausbildungsduldung:

8. Sonstige Voraussetzungen

Erganzend zu Teil IV, Ziffer 2 der Anwendungshinweise wird auf Folgendes hingewie-

sen.

Im Rahmen der Entscheidung tber eine sich an die Ausbildungsduldung anschlieRende
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fur qualifiziert Geduldete zum Zweck der Beschéafti-
gung nach § 18a Abs. 1a AufenthG sind Aspekte wie z. B. Sprachkenntnisse oder die
Sicherung des Lebensunterhalts einzubeziehen, da in diesem Zusammenhang sowohl
die allgemeinen Voraussetzungen flur die Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 5 Auf-
enthG - mit Ausnahme der Visumspflicht, vgl. § 18a Abs. 3 AufenthG - als auch die
speziellen Voraussetzungen nach § 18a Abs. 1 Nr. 2 bis 7 AufenthG erflllt werden
mussen. Spatestens zum Zeitpunkt der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis muss auch
die ldentitat geklart (§ 5 Abs. 1 Nr. 1a AufenthG) und die Passpflicht (§ 5 Abs. 1 Nr. 4

AufenthG) erflllt sein.
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Der hessische Erlass zur Ausbildungsduldung:

9. Ausschluss des Familiennachzugs

Fur die Dauer der Ausbildungsduldung ist ein Familiennachzug nicht méglich. Die Aus-
l&dnderbehérde kann Eltern und Geschwister einer minderjahrigen Auslanderin oder ei-
nes minderjahrigen Auslanders mit Ausbhildungsduldung sowie der minderjahrigen Kin-
der einer Auslanderin oder eines Auslanders mit Ausbildungsduldung den Aufenthalt im
Rahmen einer Ermessensentscheidung nach § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG in engen

Grenzen ermdglichen. Im Regelfall ist jedoch die voriibergehende Trennung zum Zweck

der Durchfuhrung einer Ausbildung zumutbar.
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aluiil, UD.UY. LU D

Antrag auf Erteilung einer Arbeitserlaubnis fiir eine Ausbildung zum Anla-
genmechaniker

Albanischer Staatsangehdrige: . - . 11.1999
Sehr geehrte Frau

den Anfrag auf Erteilung einer Arbeitserlaubnis zur Auslbung der Ausbildung zum
Anlagenmechaniker lehne ich ab.

Begriindung:

Herr reiste am 14.10.2015 als unbegleiteter Minderjahriger in das Bundesge-
biet ein und wurde vom Jugendamt in Obhut genommen. Das Jugendami der Stadt

“wurde zum Vormund bestellt. Herr . lebt zurzeit in einer Pflegefamilie in
Didimen. Sie als Vormund erklarten, dass nicht beabsichtigt sei, fur Herrn einen
Asylantrag zu stellen. Da die Durchfthrung eines Asylverfahrens nach den aufent-
haltsrechtlichen Bestimmungen der einzig in Betracht kommende Aufenthaltszweck
sein kann, hat dies zur Folge, dass Herr illegal eingereist ist und sich unerlaubt
im Bundesgebiet aufhilt. Mit Racksicht auf die noch bestehende Minderjahrigkeit
wird er zurzeit geduldet. Mit Erreichen der Volljahrigkeit wird die Aufenthaltsbeendi-
gung in die Wege geleitet werden. Albanien gilt als sicheres Herkunftsland.

Vor diesem Hintergrund ware es ein falsches Signal, die Absolvierung einer Ausbil-
dung zu genehmigen. Dies hatte ein weiteres Blejberecht auch nach Erreichen der
Volljahrigkeit zur Folge.



Und nach der Ausbildung?



Aufenthaltserlaubnis fiir die Beschaftigung
nach Ausbildung

Nach erfolgreichem Abschluss einer qualifizierten
Ausbildung in D.:

-~ Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 18a Abs. 1a AufenthG fiir eine dem
Abschluss entsprechende Beschaftigung

-~ BA muss zustimmen (ohne Vorrangprifung, mit
Prifung der Beschaftigungsbedingungen)

-~ Fir zwei Jahre, Verlangerung moglich.
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Ausbildungsforderung



Beispiel:
F. ist 18 Jahre alt und aus Afghanistan. Er hat eine

Aufenthaltsgestattung, das heif3t, sein Asylverfahren lauft
noch. Er lebt seit knapp zwel Jahren in Deutschland.

Er hat mit Hilfe der Jugendhilfe eine Ausbildung als
Fleischer begonnen. Nun endet die Jugendhilfe und er soll
die regularen Sozialleistungen beantragen.

Das Ausbildungsentgelt reicht nicht aus, daher hat er BAB
beantragt. Die Arbeitsagentur schreibt:

,Da Sie keine gute Bleibeperspektive haben, lehnen wir
BAB ab.”

Er beantragt Hilfe zum Lebensunterhalt beim Sozialamt.
Das Sozialamt schreibt: ,Da Sie eine dem Grunde nach
forderfahige Ausbildung absolvieren, lehnen wir Leistungen
nach § 2 AsylbLG ab.”



Ausbildungsforderung
mit Gestattung



Der Wortlaut des § 132 Abs. 1 SGB Il

,7Auslanderinnen und Auslander, bei denen ein rechtmaliiger und
dauerhafter Aufenthalt zu erwarten ist, gehdren nach Mal3gabe der
folgenden Satze zum forderungsfahigen Personenkreis nach § 59 fur
Leistungen

1. nach den §§ 51, 75 und 130, wenn ihr Aufenthalt seit mindestens drei
Monaten gestattet ist, und

2. nach den §§ 56 und 122, wenn ihr Aufenthalt seit mindestens 15 Monaten
gestattet ist.

Bei einer Asylbewerberin oder einem Asylbewerber, die oder der aus einem
sicheren Herkunftsstaat nach § 29a des Asylgesetzes stammt, wird vermutet,
dass ein rechtmafiger und dauerhafter Aufenthalt nicht zu erwarten ist. Die
oder der Auszubildende wird bei einer Berufsausbildung erganzend zu § 60
Absatz 1 Nummer 1 nur mit Berufsausbildungsbeihilfe geférdert, wenn sie oder
er nicht in einer Aufnahmeeinrichtung wohnt. Eine FGrderung mit einer
berufsvorbereitenden Bildungsmallinahme setzt ergadnzend zu § 52 voraus,
dass die Kenntnisse der deutschen Sprache einen erfolgreichen Ubergang in
eine Berufsausbildung erwarten lassen.”



Asylsuchende mit
Aufenthalts-
gestattung

Wer ist das
nochmal?

BAB

»,gute Bleibeperspektive”,
Schutzquote mind. 50 Prozent,
(§ 132 Abs. 1 SGB IlI)

Syrien, Eritrea, Irak, Iran, Somalia
(nach Auffassung der
Bundesregierung)

Alle anderen




Es gibt mittlerweile mehrere positive Entscheidungen
von Sozialgerichten, die im Eilverfahren BAB auch
Asylsuchenden aus anderen Herkunftsstaaten
zugesprochen haben:

- LSG Berlin-Brandenburqg, Beschluss vom 16. November
2017 —-L 18 AL 182/17 B ER

- LSG Berlin-Brandenburqg, Beschluss vom 24. Januar
2018 — L 14 AL 5/18 B ER.

Das SG Kdln hat einem jungen Mann mit
Aufenthaltsgestattung im Eilverfahren abH
zugesprochen:

- SG KolIn, Beschluss vom 22.5.2018, S 20 AL 204/18
ER



https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=196803
http://ggua.de/fileadmin/downloads/ausbildungsfoerderung/LSG_1-18_20180130.pdf
https://ggua.de/fileadmin/downloads/ausbildungsfoerderung/SG_Koeln__22.5.2018__Ausbildungsbegleitende_Hilfen_Afghanistan.pdf

Sozialgericht Lubeck,
Beschluss vom 9. Oktober 2018, S 36 AL 172/18 ER:

Das Sozialgericht Lubeck hat in einem Eilverfahren einem Menschen
aus Afghanistan mit Aufenthaltsgestattung Berufsausbildungsbeihilfe
zugesprochen. Das Sozialgericht stellt fest, dass eine rein abstrakte
Betrachtung der ,guten Bleibeperspektive” allein anhand der
Gesamtschutzquote ,nicht zur generellen Maxime aufwerten” lasse.
,2ochon rein sprachlich knupft die Erwartung des rechtmaldigen und
dauerhaften Aufenthalts in § 132 Abs. 1 Satz 1 SGB Il nicht an das
Herkunftsland, sondern an die Person des die Leistung
nachsuchenden Auslanders an. Dies macht zwar generelle
Betrachtungen, wie die vorstehende der Gesamtschutzquote (...)
nicht von vornherein wertlos, eine individuelle Betrachtung erubrigt
sich dadurch gleichwohl nicht.”



https://ggua.de/fileadmin/downloads/ausbildungsfoerderung/SG_Luebeck_anonymisiert.pdf

Sozialgericht Lubeck,
Beschluss vom 9. Oktober 2018, S 36 AL 172/18 ER:

Nach Uberzeugung des Gerichts ergibt sich die ,gute
Bleibeperspektive®, schon aus der Tatsache der Ausbildung selbst.
Denn ,Es ist davon auszugehen, dass der Antragsteller sich auch fur
den Fall einer negativen Gerichtsentscheidung tber seinen Asylantrag
weiter rechtmalflig fur die Dauer seiner Ausbildung (und ggf. nach §
18a Abs. 1a AufenthG auch Uber die Ausbildung hinaus) In
Deutschland aufhalten darf. Die Voraussetzungen von § 132 Abs. 1
Satz 1 SGB lll sind damit erfullt.”

Die Bundesagentur fur Arbeit hat Beschwerde gegen die
Entscheidung eingeleqt.


https://ggua.de/fileadmin/downloads/ausbildungsfoerderung/SG_Luebeck_anonymisiert.pdf

Ausbildungsforderung
mit Duldung



Geduldete

BAB

BvB

BAf6G

AbH

ASA

BaE

Alle, unabhangig vom
Herkunftsland!

Nach sechs Jahren




Leistungen nach AsylbLG



In den ersten 15 Monaten: Auch wahrend einer
Ausbildung / Studium: AsylbLG-Grundleistungen
nach § 3!

Schreiben des BMAS vom 26. Februar 2016:

AsvyIbLG-Grundleistungen auch wahrend einer
Ausbhildung oder einem Studium



http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Schreiben_BMAS_26.02.16-Leistungsgewaehrung_an_Studenten_nach_AsylbLG.pdf

Ab dem 16. Monat: Leistungsausschluss bel dem
Grunde nach forderfahigen Ausbildungen gem.
§ 22 Abs. 1 Satz 1 SGB XIlI.

Die Hartefallregelung des § 22 Abs. 1 Satz 2
SGB Xill eroffnet jedoch Ermessen, doch
Leistungen zu erbringen.




§ 22 SGB XI|

Auszubildende, deren Ausbildung im Rahmen des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes oder der
§§ 51, 57 und 58 des Dritten Buches dem Grunde
nach forderungsfahig ist, haben keinen Anspruch
auf Leistungen nach dem Dritten und Vierten
Kapitel.

In besonderen Hartefallen konnen Leistungen
nach dem Dritten oder Vierten Kapitel als Beihilfe
oder Darlehen gewahrt werden.



Fazit



Fazit

Personen mit Aufenthaltsgestattung haben
faktisch nie Anspruch auf BAfoG und
oft keinen Anspruch auf BAB, abH usw.

In Hartefallen kann das Sozialamt Leistungen
nach § 2 AsylbLG wahrend der Ausbildung
erbringen. In vielen Fallen passiert das jedoch
nicht.

Auch ein Anspruch auf Kindergeld besteht nicht.



Fazit

Personen mit Duldung haben zwar
meist Anspruch auf BAfoG, BAB und abH.

Aber das Existenzminimum ist dennoch oft nicht
gesichert, da es keinen Anspruch auf
Kindergeld sowie keinen Anspruch auf
erganzende Leistungen nach SGB Il gibt.

In besonderen Hartefallen kann das Sozialamt
Leistungen nach § 2 AsylbLG wahrend der

Ausbildung erbringen. In vielen Fallen passiert
das jedoch nicht.



Losungsansatze:

- Gesetzliche Anderung, um diese
ungerechtfertigte Ungleichbehandlung
aufzuheben

Im Einzelfall:

Hilfe fur junge Volljahrige auch tber 18
hinaus (= beil Ausbildung: § 13 Abs. 3 SGB

VIIIT)
Wohngeld?



Beispiel:

K. absolviert eine qualifizierte schulische Ausbildung zur
Sozialasstistentin. Sie ist noch in der Aufenthaltsgestattung
und hat die syrische Staatsangehorigkeit. Sie fragt, wie sie
sich wahrend der Ausbildung krankenversichern kann und

wer die Kosten daflr tragt.



Arbeitshilfen:

Arbeitshilfe: Zuganqg zur Beschaftigung mit Duldung und
Aufenthaltsgestattung (August 2016)

Arbeitshilfe: Erfordernis einer Arbeitserlaubnis und einer
Zustimmung durch die BA bei Praktika fur Personen mit
Aufenthaltsgestattung und Duldung (August 2016)

Ubersicht: Duldung fiir die Ausbildung (August 2016)

Ubersicht: Zugang zu Freiwilligendiensten, Arbeitsgelegenheiten
und Studium fir Asylsuchende und Geduldete (August 2016)

Ubersicht: Zugang zur Ausbildungsforderung fiir Asylsuchende
und Geduldete (Auqust 2016)

Ubersicht: Zugang zum Arbeitsmarkt und zur Arbeitsforderung
fur Asylsuchende und Geduldete (August 2016)

Ubersicht: Zugandg zu Sprachférderung fir Asylsuchende und
Geduldete (Auqust 20106)



http://www.einwanderer.net/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_zu_Arbeit_mit_Duldung_November_2014.pdf
http://www.einwanderer.net/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Erfordernis_einer_Arbeitserlaubnis_bzw.pdf
http://www.einwanderer.net/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/ausbildungsduldung.pdf
http://www.einwanderer.net/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Freiwilligendienst__Hospitation__Arbeitsgelegenheiten.pdf
http://www.einwanderer.net/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/ausbildungsfoerderung.pdf
http://www.einwanderer.net/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/arbeitsfoerderung_und_arbeitserlaubnis.pdf
http://www.einwanderer.net/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/sprachfoerderung.pdf

