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Ein Wort vorab zur

ldeologie der
,Bleibeperspektive”



Bleibeperspektive

Zentrales Kriterium fur die Gewahrung oder

Verweigerung von Teilhabemaoglichkeiten ist
selt Oktober 2015:

Ist ,,ein rechtmafiger und dauerhafter
Aufenthalt zu erwarten*?

Diese Zielgruppe ist gesetzlich an keiner
Stelle definiert. Nach Auffassung des BAMF
nur Menschen aus Syrien, Eritrea, lran, Irak,
Somalia; Schutzquote > 50 %.



Bleibeperspektive

Die ,Bleibeperspektive” ist (nur beil Asylsuchenden mit
Aufenthaltsgestattung!) Zugangskriterium far:

Integrationskurs (§ 44 Abs. 3 AufenthG),

frihzeitige Arbeitsforderung in den ersten Monaten des
Aufenthalts (§ 131 SGB IlI)

Freiwilligendienst mit Fluchtlingsbezug fur
Asylsuchende (§ 18 Abs. 1 BFDG)

Berufsbezogene Deutsch-Sprachforderung (§ 45a
AufenthG)

Ausbildungsforderung nach SGB Il (§ 132 SGB llI)



Bleibeperspektive

Daruber hinaus sturzt die Konstruktion der
Bleibeperspektive die Behorden in ein
diffuses Gefuhlschaos, das nichts mit
gesetzlichen Regelungen zu tun hat.

Dies Ist postfaktische Rechtsanwendung.



Bleibeperspektive

Wie viele Menschen lebten am 31.12.2017 mit
einem im Jahr 2017 abgelehnten Asylantrag in
Deutschland?

Personen nmut emem abgelehnten Asylantrag um Jahr 2017 84.208
darunter mit dem Aufenthaltsstatus: in %
unbetristete Aufenthaltsrechte 0.2
betristete Aunfenthaltsrechte 204
sonstiges (z. B. Duldung. kein Status gespeichert) 70.4

Quelle: Deutscher Bundestag, Antwort auf Kleine Anfrage der
LINKEN, 05.02.2017; Drucksache 19/633 ; Stand: 31. Dezember 2017.
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Bleibeperspektive

Wie viele Menschen lebten am 31.12.2017 mit
einem im Jahr 2016 abgelehnten Asylantrag in
Deutschland?

Personen mut emem abgelehnten Asylantrag im Jahr 2016 46.491
darunter mit dem Aufenthaltsstatus: in %
unbefristete Aufenthaltsrechte 0.6
befristete Aufenthaltsrechte 38.0
sonstiges (z. B. Duldung. kein Status gespeichert) 61.4

Quelle: Deutscher Bundestag, Antwort auf Kleine Anfrage der
LINKEN, 05.02.2017; Drucksache 19/633 ; Stand: 31. Dezember 2017.
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Bleibeperspektive

Wie viele Menschen lebten am 31.12.2017 mit
einem im Jahr 2015 abgelehnten Asylantrag in
Deutschland?

Personen mut einem abgelehnten Asylantrag im Jahr 2015 18.957
darunter mit dem Aufenthaltsstatus: in %
unbetristete Autenthaltsrechte 1.4
betristete Aufenthaltsrechte 40,9
sonstiges (z. B. Duldung. kein Status gespeichert) 57.7

Quelle: Deutscher Bundestag, Antwort auf Kleine Anfrage der
LINKEN, 05.02.2017; Drucksache 19/633 ; Stand: 31. Dezember 2017.
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Bleibeperspektive

Herkunftsstaaten mit Schutzquote mindestens 50
Prozent (2017):

- Eritrea, Syrien, Irak, Somalia

-> Botsuana, Burundi, Honduras, Suriname, Jemen,
Bahrein, Myanmar, Oman, Vereinigte Arabische
Emirate, Saudi Arabien.

9

- Die Gesamtschutzguote von Asylentscheidungen zu
unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlingen liegt bei Gber
20 Herkunftsstaaten bel mind. 50 Prozent - unter
anderem fur Afghanistan bei tUber 68 Prozent. u


http://ggua.de/fileadmin/downloads/asylstatistik/2_Schutzquote_HKL_kum.pdf

Die ,,Anerkennung“ im Asylverfahren

Asylberechtigung gem. Art. 16a GG
- AE § 25 Abs. 1 AufenthG

- drei Jahre

Alt. 1 m

Alt. 2

Abschiebungsverbot gem. § 60 Abs. 50. 7 AufenthG
- AE § 25 Abs. 3 AufenthG

- Mindestens ein Jahr




Sprachforderung



Asylsuchende mit Gestattung /
AKN

Wer ist das nochmal?

Integrationskurs
(B 1)

Berufsbez. Sprachkurs DeuF6V

ESF-BAMF-Kurs (bisher)

»,gute Bleibeperspektive”,
Schutzquote mind. 50 Prozent

Syrien, Eritrea, Irak, Iran,
Somalia, wenn keine Dublin-
Uberstellung droht

Alle anderen




Duldung Alle

Wer ist das nochmal?

Integrationskurs
(B 1)

Berufsbez. Sprachkurs
DeuFoV

ESF-BAMF-Kurs (bisher)




Zustandigkeiten



Asylverfahren
(Gestattung, BUMA, Ankunftsnachweis) Anerkennung
(Aufenthaltserlaubnis)

Erste 15 Monate Ab 16. Monat

AsylbLG
Grundleistungen
(§ 3AsylbLG)

Zustandig: Sozialamt /
Arbeitsagentur

Gesundheitsleistungen
§ 4 und 6 AsylbLG

E=] sce v (Anspruch)

Versichertennur



Asylverfahren Ablehnung
(Gestattung, BUMA, Ankunftsnachweis) (Duldung)

Erste 15 Monate .
§ 3 AsylbLG Ab 16. Monat: § 2 AylbLG

AsylbLG
Grundleistungen

(§ 3AsyIbLG) Leistungs-
einschrankungen
Zustandig: Sozialamt / als Sanktion
Arbeitsagentur maglich

(§ 1a AsylbLG)
Gesundheitsleistungen

§ 4 und 6 AsylbLG

Gesundheitskarte
c1

® SGB VIl (Anspruch)

S

Versicnertennumemar




Jugendhilfeleistungen sind immer vorrangig! Ansonsten:

Wahrend des Asylverfahrens oder nach Ablehnung
(Aufenthaltsgestattung und Duldung):

Leistungen nach AsylbLG, nicht nach SGB I
(= Sozialamt)

Leistungen der Arbeitsforderung nach dem SGB lll sind
maoglich
(= Arbeitsagentur).

Nach Anerkennung (Aufenthaltserlaubnis):

Sozialleistungen nach SGB I
(= Jobcenter)

Arbeitsforderung nach SGB I
(= Jobcenter)



Arbeltsmarktzugang



-> Aufenthaltserlaubnis
nach Anerkennung
-> Niederlassungserlaubnis
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- Ankunftsnachweils
- Aufenthaltsgestattung
- Duldung




1. Wie viele Beschiftigungserlaubnisse sind Personen mit einer Duldung im
Jahr 2016 bzw. 1m bisherigen Jahr 2017 (bitte differenzieren und — auch 1m

Folgenden — Angaben mat Stand vom 30. Jum 2017 machen) erteilt worden,
i wie vielen Fillen erfolgte emne Ablehnung (bitte jeweils nach Kenntnis der
Bundesregierung nach den zehn wichtigsten Herkunftslindern und den Bun-
deslandern differenzieren), und was kann dariiber gesagt werden. in wie vie-
len dieser Fille es sich um Verlangerungen einer bereits erteilten Arbeitser-
laubnis be1 Verlangerung der Duldung handelte (bitte gegebenenfalls zumin-

dest Schiatzwerte fachkundiger Bediensteter angeben)?

Der Bundesregierung liegen zu den erteilten Beschidftigungserlaubmissen. den
Ablehnungen bzw. den erteilten Verlingerungen bei Verldangerung der Duldung
keine Angaben vor. Uber die Erteilung oder Verlingerung von Beschiftigungs-
erlaubnissen entscheiden die Ausldnderbehérden der Linder.
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http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/133/1813329.pdf

8. In wie vielen Fallen i1st die Erlaubmis zur Beschiftigung fiir Personen mat
emner Aufenthaltsgestattung oder einem Ankunftsnachweis aufgrund einer
Ermessensentscheidung der Auslanderbehérde abgelehnt worden (bitte nach
den Jahren 2016 und 2017, nach Kenntnis der Bundesregierung den Bundes-
landern und den zehn wichtigsten Herkunftslandern differenzieren). und was
lasst sich iiber die ausschlaggebenden Ermessensknterien hierfiir sagen (batte
so detailliert wie méglich erldutern)?

Der Bundesregierung liegen keine Angaben im Sinne der Fragestellung vor. Auf
die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.
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http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/133/1813329.pdf

11. Welche Angaben kénnen gemacht werden zu der Dauer emnes Verfahrens zur
Beschiftigungserlaubnis ber Geflichteten und der Beteiligung der Ar-
beitsagentur im Verfahren?

Der Bundesregierung liegen zur Dauer des Verfahrens fiir die Erteilung emer Be-
schiftigungserlaubnis keine Informationen vor.

Anfragen der Auslinderbehérden bzw. der Auslandsvertretungen. ob die BA der
Beschiftigung einer auslindischen Arbeitskraft zustimmit, sind grundsétzlich n-
nerhalb von zweir Wochen zu entscheiden. In Ausnahmetillen 1st emne lingere
Bearbeitungsdauer méglich, wenn die iibermittelten Informationen fiir die Zu-

stimmungsentscheidung nicht ansreichen oder Arbeitgeberauskiinfte fehlen.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 1 verwiesen.

26


http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/133/1813329.pdf

Erlaubnis zur > yZustimmungsfrei®
Beschaftigung? - immer

betriebliche Ausbildung,
Praktika, die nach

§ 22 Abs. 1 MiLoG
mindestlohnfrei sind
Freiwilligendienste

Erlaubnis zur - Nach 4 Jahren Aufenthalt:
Beschaftigung! B« Jede Tatigkeit

Aufenthaltsgestattung,
1 Ankunftsnachweis,
Duldung.
Drei Monate Wartefrist ab

Einreise, nicht mehr in
| ande<einrichtiina



Formular Stellenbeschreibung:

https://www3.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/p
ublic/documents/webdatei/mdaw/mdk4/~edisp/16019022
dstbai454236.pdf? ba.sid=L6019022DSTBAI454239

e Bundesagentur fiir Arbeit

Arbeitnehmer/in: Name: Vorname(n):
Geburtsdatum: Staatsangehdrigkeit:
Arbeitgeber/Beschaftigungsbetrieb: Betriebs-Nr.:
Ansprechpartner/in: Telefon:

Stellenbeschreibung:
Zur Vorlage im Veifahren der Zulassung ausfandischer Arbeitnehmer/innen zum deutschen Arbeitsmarkt

1. Berufsbezeichnung:

2. Stellenbeschreibung: (Fachrichtung, Funktionsbereich, Branchen, Produkte; bitte ggf. auf gesondertem Blatt fortsetzen)




Aussetzung der Vorrangpriufung:

Fir Personen mit Duldung, Aufenthaltsgestattung, BUMA /
Ankunftsnachweis gilt (§ 32 Abs. 5 BeschV):

—> Die Vorrangpriifung wird bis zum 5. August 2019 auch
in den ersten 15 Monaten ausgesetzt.

-~ Dies gilt in den meisten Agenturbezirken
(Anlage zu § 32 Abs. 5 BeschV).

— Leiharbeit ist dann auch in den ersten 15 Monaten
moglich.

-~ Eine Prifung der Beschaftigungsbedingungen findet
dennoch statt.
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http://ggua.de/fileadmin/downloads/integrationsgesetz/verabschiedet/Anlage_32_BeschV.pdf

Aussetzung der Vorrangprufung:

Die Vorrangprufung bleibt in den ersten 15 Monaten nur
noch in folgenden Agenturbezirken bestehen:

Mecklenburg-Vorpommern:
flachendeckend

Bayern:

Aschaffenburg, Augsburg, Bamberg-Coburg, Bayreuth—Hof,

Furth, MUnchen, Nurnberg, Passau, Schweinfurt, Traunstein,
Weiden

NRW:

Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen,
Oberhausen, Recklinghausen

30



-> Duldung mit
Arbeitsverbot

- Aufenthaltsgestattung
mit Arbeitsverbot




Arbeitsverbot wahrend des

Asylverfahrens

(§ 61 Abs. 2 Satz 4 AsylG):

,EInem Auslander aus einem sicheren
Herkunftsstaat gemal’ § 29a, der nach
dem 31. August 2015 einen Asylantrag
gestellt hat, darf wahrend des
Asylverfahrens die Ausubung einer
Beschaftigung nicht erlaubt werden.”




Arbeitsverbot beil Duldung (§ 60a Abs. 6 AufenthG):

,Einem Auslander, der eine Duldung besitzt, darf die Austubung
einer Erwerbstatigkeit nicht erlaubt werden, wenn

1. er sich in das Inland begeben hat, um Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz zu erlangen,

2. aufenthaltsbeendende Mal3inahmen bei ihm aus Grinden, die
er selbst zu vertreten hat, nicht vollzogen werden kdnnen oder

3. er Staatsangehdariger eines sicheren Herkunftsstaates nach §
29a des Asylgesetzes ist und sein nach dem 31. August 2015
gestellter Asylantrag abgelehnt wurde.

Zu vertreten hat ein Auslander die Grinde nach Satz 1 Nummer 2
Insbesondere, wenn er das Abschiebungshindernis durch
eigene Tauschung Uber seine Identitat oder
Staatsangehorigkeit oder durch eigene falsche Angaben
selbst herbeifuhrt.”




,Sichere Herkunftsstaaten”
Sind ausschlieBlich:

— Albanien

— Bosnien

— Ghana

— Kosovo

— Mazedonien

— Montenegro

— Senegal

— Serbien



Praktika



Stichwort ,,Praktikum®*

Ein ,Praktikum® ist normalerweise eine
Beschaftigung, fur die eine Erlaubnis der ABH und
eine Zustimmung der BA (mit Vorrang- und
Lohnprufung) erforderlich sind.

Ein Praktikum ist normalerweise
mindestlohnpflichtig



Stichwort ,,Praktikum®*

Ausnahmen:

- Ohne Erlaubnis der ABH und ohne Zustimmung der
BA maglich, da keine ,Beschaftigung™:

- unbezahlte Praktika im Rahmen des allgemeinen
Schulbesuchs,

- Maldnahmen nach
§ 45 SGB 1l (Aktivierung und berufl. Eingliederung)

- ,Hospitationen®
- Ehrenamtliche Tatigkeiten

- Arbeitsgelegenheiten nach § 5 AsylbLG und § 5a
AsylbLG (,FIMY)



Stichwort ,,Praktikum®*

Ausnahmen:
—~ Ohne Zustimmung der BA, aber mit Erlaubnis der ABH:
- Praktika gem. § 22 Abs. 1 MiLoG:

—> ausbildungsorientierende Praktika bis drei Monate,
(vgl.: Arbeitshilfe der BA zu Praktika)

—> ausbildungsbegleitende Pflichtpraktika, (z. B auch
Im Rahmen eines Anpassungslehrgangs zur
Vorbereitung auf die Externenprufung,
obligatorische Praxisphase flr die Anerkennung)

- Freiwillige ausbildungsbegleitende Praktika bis drel
Monate

- Praktika im Rahmen von § 54a SGB Il
(Einstiegsqualifizierung)



https://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mjc3/~edisp/l6019022dstbai772426.pdf

Arbeitsmarkt

- Arbeitshilfe: Zugang zur Beschaftigung mit
Duldung und Aufenthaltsgestattung

- Arbeltshilfe: Zugang zu Praktika mit Duldung und
Aufenthaltsgestattung

-~ Neue Arbeitshilfe des Caritasverbandes OS:
,Rahmenbedingungen von Praktika und ahnlichen
betrieblichen Tatigkeiten flr Asylsuchende und
geduldete Auslander/innen®:

- http://www.caritas-os.de/zbs-auf/zbs-auf



http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_zu_Arbeit_mit_Duldung_November_2014.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Erfordernis_einer_Arbeitserlaubnis_bzw.pdf

Duldung far die Ausbildung



16. Wie viele so genannte Ausbildungsduldungen nach § 60a Absatz 2 Satz 3
1. V. m Satz 4 AufenthG wurden bislang erteilt (bitte nach Kenntnis der
Bundesregierung nach Bundeslandern und den zehn wichtigsten Herkunfis-

laindern differenzieren. falls keine genauen Daten vorliegen sollten, bitte zu-
mindest eme Emnschitzung auf der Grundlage der der Bundesregierung vor-
liegenden bzw. leicht beschaffbaren Informationen machen), welche Erfah-
rungen haben Bundesbehérden bislang hiermt gemacht (bitte ausfithren),
und welche Bernichte und Forderungen zur Anwendung der Neuregelung
durch Verbande und Vereine sind ihr bislang bekannt geworden (bitte aus-
fithren)?

Hieriiber liegen der Bundesregierung keine Angaben vor. Im Ausldnderzentral-

geister werden diese Daten nicht erfasst.

Von Seiten der Wirtschaftsverbéinde (DIHK., ZDH. BDA., ete.) wurden nut Blick
auf die unterschiedliche Anwendung in den Bundesldndern Forderungen nach e1-
ner emheitlicheren Praxis im Sinne der Ausbildungsbetriebe artikuliert. Mit den
Anwendungshinweisen des Bundesnmumsteriums des Innern vom 30. Mai 2017
soll auf eine emheitlichere Praxis bei der Anwendung dieser Regelung hingewirkt
werden.

Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.

M


http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/133/1813329.pdf

Duldung fiir die Ausbildung

Es besteht ein Anspruch auf Erteilung einer Duldung ftr
die gesamte Zeit einer Berufsausbildung (§ 60a Abs. 1 Satz

4ff AufenthG),

-~ wenn qualifizierte schulische o. betriebliche
Berufsausbildung aufgenommen wird oder wurde

(mind. zweijahrig),
-2 ,,konkrete MalBnahmen zur Aufenthaltsbeendigung
nicht bevorstehen” und

—~kein Arbeitsverbot nach § 60a Abs. 6 vorliegt
-~ Keine Verurteilung wegen vors. Straftaten tber 50 TS.
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Duldung fiir die Ausbildung

»Konkrete MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung” sind
laut Gesetzesbegriundung:

- Abschiebungsflug ist schon ,terminiert”, Verfahren zur
Dublin-Uberstellung , 13uft”, Passersatzpapiere sind durch
die ABH beantragt (vgl.: OVG Berlin-Brandenburg,
Beschluss vom 22.11.2016; 12 S 61.16)

Ein Arbeitsverbot nach § 60a Abs. 6 AufenthG liegt nur vor
bei

—>Selbstverschuldetem Abschiebungshindernis,

- Asylantragstellung aus ,sicheren Herkunftslandern“ ab
dem 1. September 2015 und abgelehntem Asylantrag
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http://www.gerichtsentscheidungen.berlin-brandenburg.de/jportal/portal/t/279b/bs/10/page/sammlung.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=MWRE160003727&doc.part=L&doc.price=0.0#focuspoint

Duldung fiir die Ausbildung

a) Voraussetzungen fur die Anwendbarkeit

Bedingung fur die Anwendung durch die Auslanderbehdrde (Einwohner-Zentralamt) ist, dass

44


http://ggua.de/fileadmin/downloads/Ausbildungsduldung/HAmburger_Erlass_vom_9._Maerz_2017-1.pdf

Duldung fur die Ausbildung

im Falle der dualen Ausbildung ein Ausbildungsvertrag vorliegt und in die Lehrlings-
rolle/das Ausbildungsverzeichnis der zustandigen Kammer eingetragen ist bzw. von
dieser bereits geprift wurde,

im Falle einer schulischen Berufsaushildung die Aufnahmezusage der jeweiligen
staatlichen oder privaten Berufsfachschule mit Bezeichnung des konkreten Ausbil-
dungsberufes,

die Person nicht wegen einer vorsatzlichen Straftat verurteilt wurde (Geldstrafen bis
zu 50 Tagessétzen bzw. 90 Tagessédtzen bei Straftaten, die nach dem AsylG oder
AufenthG begangen wurden, sind ausgenommen). Die Duldung kann auch wegen
wahrend der Ausbildung begangener entsprechender Straftaten aufgehoben werden.

bei Volljdhrigen die ldentitét der Person durch Vorlage eines Passes oder sonstiger
von der zustandigen Auslandsvertretung bestatigter Nachweise geklart ist,

es sich nicht um eine Person handelt, die aus einem sicheren Herkunftsstaat stammt
und deren nach dem 31. August 2015 gestellter Asylantrag abgelehnt wurde,

es sich nicht um eine Person handelt, fur die ein Verfahren nach der Dublin Il Ver-
ordnung (VO (EU) Nr. 604/2013) anh&ngig ist oder die nach dieser Verordnung in ei-
nen sicheren Drittstaat zurlick Gberstellt werden soll,

es sich nicht um eine Person handelt, die bereits in einem sicheren Drittstaat als
schutzberechtigt anerkannt wurde.
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http://ggua.de/fileadmin/downloads/Ausbildungsduldung/HAmburger_Erlass_vom_9._Maerz_2017-1.pdf

Duldung fur die Ausbildung

b) Sicherheit fur die Zeit bis zum Antritt der Ausbildung

Sobald der Ausbildungsvertrag vorliegt und eingetragen ist, akzeptiert die Ausldnderbehdrde
die Vorlaufzeit bis zum tatséachlichen Ausbildungsbeginn (z. B. Vertragsschluss im November
20186, Ausbildungsbeginn am 1. August 2017).

¢) Fehlender Pass
Die Auslanderbehérde ereilt bei geklanter ldentitdt (s.0.) auch dann die Duldung, wenn kKein

Pass vorgelegt wird.

Erst fUr die Anschlussbeschéaftigung (,+2%) wird die Auslanderbehdrde den Pass verlangen.

d) Aufenthaltsbeendende MalBhahmen

Aufenthaltsbeendende MalRnahmen schliefen die 3+2-Regelung aus, wenn sie unmittelbar
bevorstehen. Diese sind nur dann anzunehmen, wenn die faktische Vollstreckung eingeleitet
ist {,Buchung des Fluges®). Auch in diesem Fall wird die Auslédnderbehérde die Ruckfihrung
noch aussetzen, wenn die Betroffenen bis zur tatséchlichen Rickfihrung einen geschlosse-
nen Ausbhildungsvertrag vorlegen kénnen.


http://ggua.de/fileadmin/downloads/Ausbildungsduldung/HAmburger_Erlass_vom_9._Maerz_2017-1.pdf

Duldung fur die Ausbildung

3. Ausbildungsvorbereitende Mallnahmen

Im Falle der folgenden aushildungsvorbereitenden MaRnahmen stellt die Auslanderbehérde
bei Vorliegen der unter 2a) genannten Voraussetzungen die Ruckfihrung zuriick und ereilt
eine Ermessensduldung. Infrage kommen aufgrund der Regelung des § 60a Abs. 2 Satz 4

nur MaRnahmen, bei denen bereits eine auch eine allgemeine Ubernahmeerkldrung von
Arbeitgebern fur erfolgreiche Absolventen der Qualifizierung vorliegt und der regelhafte
Ubergang aus der Qualifizierung in anerkannte Ausbildungsberufe nachgewiesen ist. Ein
Abbruch der Qualifizierungsmalnahme oder eine nur ,formale® Teilnahme fuhren zum Entfall
der Duldungsgrundlage. Gleiches gilt flir die Begehung von Straftaten wahrend der Dauer
der Duldung.
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http://ggua.de/fileadmin/downloads/Ausbildungsduldung/HAmburger_Erlass_vom_9._Maerz_2017-1.pdf

Duldung fur die Ausbildung

Es handelt sich dabei um folgende Programme:

Die Einstiegsqualifizierung gemai § 54 SGB I, wahrend der ein betriebliches Prakti-
kum von 6 bis 12 Monaten durchlaufen wird. Die Durchfuhrung erfolgt auf der Basis
von Qualifizierungsbausteinen (§ 69 Berufshildungsgesetz) und emadglicht ggf. eine
Verkiirzung der reguldren Ausbildung im Anschluss an die MaRnahme. Die Uber-
gangsquote in duale Ausbildung betrug in Hamburg im Jahr 2016 84,5%.

Qualifizierung und Arbeit flr Schulabganger (QuAS). Dieses Praktikumsprogramm
wurde fir Jugendliche ohne oder mit schlechtem ersten allgemeinbildenden Schulab-
schluss aufgelegt. Wahrend des Praktikums besuchen die Jugendlichen weiterhin eine
berufliche Schule und kénnen am Ende einen Schulabschluss erwerben. Die Uber-
gangsquote in duale Ausbildung betrug in Hamburg im Jahr 2016 87,2%.

Berufliche Qualifizierung im Hamburger Modell {BQ): Es werden die Ausbildungsinhalte
des ersten Ausbildungsjahres durch berufliche Schulen in Kooperation mit Betrieben
(Praxisfelder) vermittelt; Ziel ist der Ubergang in ungeférderte betriebliche Ausbildung
im ersten Jahr. Die Ubergangsquote in duale Ausbildung betrug in Hamburg im Jahr
2016 86,3%.


http://ggua.de/fileadmin/downloads/Ausbildungsduldung/HAmburger_Erlass_vom_9._Maerz_2017-1.pdf

Duldung fur die Ausbildung

Gefliuchtete, die als Minderjahrige eingereist sind, kénnen ihre Chancen wahrend der Teil-
nahme als Schulpflichtige in der dualen Ausbildungsvorbereitung far Migrantinnen und Mig-
ranten (AviM Dual) nutzen, um einen Ausbildungsplatz zu finden. Fiur Geflichtete, die nicht
mehr schulpflichtig sind, stellen MaRnahmen, die gezielt auf die Aufnahme einer Ausbildung
vorbreiten und eng mit den Ausbildungsinhalten verknipft sind bzw. einen Abschluss vorse-
hen, eine Alternative dar.

Das Angebot AviVl Dual fallt allerdings nicht unter die 3+2-Regelung, weil es sich nicht um
eine qualifiziede Berufsausbildung, sondern um eine verbindliche Malnahme im Rahmen
der Schulpflicht handelt (unter 18-jahrige Personen).

Jungen Geflichteten, die das erste Jahr der dualen Ausbildungsvorbereitung (Avivl) absol-
viert haben und fur die von den Schulen eine glnstige Prognose flr das Erreichen eines
Schulabschlusses nachgewiesen wird, wird jedoch im Rahmen einer Einzelfallprifung
grundsatzlich durch Erteilung einer Ermessensduldung die Médglichkeit eingerdumt, das Avivl
Dual zu Ende zu bringen. Sofern sie in diesem Zeitraum einen Ausbildungsvertrag vorlegen
k&nnen, greifen anschlielRend die Bestimmungen des § 60a Abs. 2 Satz 4 Aufenthaltsgesetz.
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http://ggua.de/fileadmin/downloads/Ausbildungsduldung/HAmburger_Erlass_vom_9._Maerz_2017-1.pdf

Duldung fur die Ausbildung

Die in den unter Ziffer 3 aufgeflUhrten Qualifizierungsmalnahmen eingebundenen Prakti-
kumsbetriebe missen jeweils individuell bescheinigen, dass sie die Person in ein Aushil-
dungsverhéltnis Ubernehmen, sofern alle Voraussetzungen gegeben sind. Diese Unterlage
ist der BIS im Rahmen der Einzelfallprifung einzureichen.

Flr das Programm Aviv Dual missen die Schulen den Jugendlichen im zweiten Jahr des
Programms das voraussichtliche Erreichen eines Schulabschlusses attestieren (ausreichen-
de Leistungen und durchgédngig tatséchlicher Schulbesuch), sofern dies nicht bereits aus
dem Zeugnis hervorgeht, das am Ende des ersten AviM-Jahres ausgegeben wird. Diese Un-
terlage ist der BIS vorzulegen.

Die Auslanderbehérde hat im Referat "Aufenthalt von Asylbewerbern und Flichtlingen" ein
Funktionspostfach eingerichtet und wird binnen einer Woche auf dorthin gerichtete Anfragen
zur Klarung von ausbildungsvorbereitenden Malnahmen, der Aufnahme von Aushildung und
sonstigen MaRnahmen der Arbeitsagentur nach dem SGB 1l reagieren. An dieses Postfach
schicken die Arbeitsagentur und die Gbrigen Partner der Jugendberufsagentur Listen mit den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern der unter Ziffer 3 genannten MalRnahmen und Anfragen
zu Personen, deren Bleibeperspektive fir die Bewilligung einer MalRnahme zu kldren ist.
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http://ggua.de/fileadmin/downloads/Ausbildungsduldung/HAmburger_Erlass_vom_9._Maerz_2017-1.pdf

Duldung fiir die Ausbildung

> Betrieb ist verpflichtet, i. d. R. innerhalb einer Woche
den Abbruch oder das Nichtbetreiben der Ausbildung
schriftlich der ABH mitzuteilen. Ansonsten: Bulfdgeld bis
zu 30.000 Euro

-~ Bei Abbruch oder vorzeitiger Beendigung der
Ausbildung: einmalig Duldung fir sechs Monate zur
Suche einer anderen Ausbildung

—~>Nach erfolgreichem Abschluss: sechs Monate Duldung
zur Suche einer dem Abschluss entsprechenden
Beschaftigung
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Und nach der Ausbildung?



Aufenthaltserlaubnis fiir die Beschaftigung nach Ausbildung

Nach erfolgreichem Abschluss einer qualifizierten
Ausbildung in D.:

-~ Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 18a Abs. 1a AufenthG fiir eine dem Abschluss
entsprechende Beschaftigung

-~ BA muss zustimmen (ohne Vorrangprifung, mit Prifung
der Beschaftigungsbedingungen)

= Flr zwei Jahre, Verlangerung moglich.
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Ausbildungsforderung



Beispiel:
F. Ist 18 Jahre alt und aus Afghanistan. Er hat eine

Aufenthaltsgestattung, das heildt sein Asylverfahren lauft
noch. Er lebt seit knapp zwel Jahren in Deutschland.

Er hat eine Ausbildung als Friseur begonnen. Das
Ausbildungsentgelt reicht nicht aus, daher hat er BAB
beantragt. Die Arbeitsagentur schreibt:

,Da Sie keine gute Bleibeperspektive haben, lehnen wir
BAB ab.”

Das Sozialamt schreibt: ,Da Sie eine dem Grunde nach
forderfahige Ausbildung absolvieren, lehnen wir Leistungen
nach § 2 AsylbLG ab.”



Mit Gestattung



Asylsuchende mit
Gestattung /
Ankunftsnachweis

Wer ist das
nochmal?

BAB

»gute Bleibeperspektive”,
Schutzquote mind. 50 Prozent,
(§ 132 Abs. 1 SGB 111)

Syrien, Eritrea, Irak, Iran, Somalia,

Alle anderen




Es gibt mittlerweile mehrere positive
Entscheidungen des LSG Berlin-Brandenburg,
die im Eillverfahren BAB auch Asylsuchenden
aus anderen Herkunftsstaaten zugesprochen

haben:
= |_SG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 16. November
2017 —L 18 AL 182/17 B ER
= |_SG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 24. Januar 2018 —
L 14 AL 5/18 B ER.
*BVerfG, Beschluss vom 28. September 2017 — 1 BvR
1510/17).



https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=196803
http://ggua.de/fileadmin/downloads/ausbildungsfoerderung/LSG_1-18_20180130.pdf
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Downloads/DE/2017/09/rk20170928_1bvr151017.pdf?__blob=publicationFile&v=1

Mit Duldung



Geduldete Alle, unabhingig vom Herkunftsland!

Wer ist das
nochmal?

o __

BvB Nach sechs Jahren Nach sechs Jahren

BAf6G

AbH

ASA

BaE




In den ersten 15 Monaten: Auch wahrend einer
Ausbildung / Studium / EQ: AsylbLG-
Grundleistungen nach § 3!

Schreiben des BMAS vom 26. Februar 2016:

AsvyIbLG-Grundleistungen auch wahrend einer
Ausbildung oder einem Studium



http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Schreiben_BMAS_26.02.16-Leistungsgewaehrung_an_Studenten_nach_AsylbLG.pdf

Ab dem 16. Monat: Leistungsausschluss bel dem

Grunde nach forderfahigen Ausbildungen gem. §
22 Abs. 1 Satz 1 SGB XIl.

Hartefallregelung § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB XI|
eroffnet jedoch Ermessen!

»In besonderen Hartefallen konnen Leistungen
nach dem Dritten oder Vierten Kapitel als Belihilfe
oder Darlehen gewahrt werden.”



DER
OBERBURGERMEISTER

37038 Il MUNSTER

Ich erkenne in lhrem Fall jedoch eine besondere Harte im Sinne des § 22 Abs. 1 Satz 2
SGB Xl an.

Nach der Rechtsprechung liegt eine solche besondere Harte vor, ,wenn die Folgen des
Anspruchsausschlusses Uber das MaR hinausgehen, das regelmaRig mit der Versagung

von Leistung fir eine Ausbildung verbunden und vom Gesetzgeber in Kauf genommen
worden ist".

Aufgrund lhres bereits Uber mehrere Jahre andauernden Asylverfahrens, in dem eine
abschlieBende Entscheidung auch weiterhin nicht absehbare ist, war lhnen eine Planung
Ihres weiteren Lebensweges und der Aufbau einer beruflichen Existenz in Deutschland
bisher nicht méglich. Der Erwerb einer anerkannten beruflichen Qualifikation ist eine
wichtige Voraussetzung fur eine wirtschaftliche Unabhangigkeit und kann damit auch
Voraussetzung fur den Erwerb und Erhalt langerfristiger Aufenthaltstitel sein, sowie fur die
Integration in die Gesellschaft.

Aus diesem Grund hielte ich es fiir eine besondere und unangemassta-ne Harte, wenn Sie
Ihre Ausbildung aufgrund des nicht gesicherten Lebensunterhalts abbrechen mussten.

b)

Im Rahmen des mir danach zustehenden Ermessens, gewéahre ich |hnen die Leistungen
zur Sicherung lhres Lebensunterhalts als Beihilfe. Eine darlehensweise Gewahrung tber
den Zeitraum lhrer Ausbildung wiirde zur Bildung nicht unerheblicher Schulden flihren und
so das Ziel der wirtschaftlichen Unabhangigkeit gefdahrden. So sind auch nach der

sonstigen Systematik des SGB Xll Leistungen zur Deckung der Regelbedarfe nur bei
kurzfristiger Dauer als Darlehen zu gewahren, vgl. § 38 SGB XII.
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Ausbildungsforderung

Sozialgericht Dresden (Beschluss vom 17. Januar 2018):
Fur einen Schiuler mit Gestattung, der sich in einer
Schulausbildung des Zweiten Bildungswegs befindet, hat
das SG zwar festgestellt, dass kein BAfOG-Anspruch
bestehe und zugleich die Hartefallregelung des § 22
SGB XII nicht anwendbar sei. Gleichwohl hat das SG
einen Anspruch auf Grundleistungen nach § 3 AsylbLG
angeordnet, obwohl sich die Person bereits seit mehr als
15 Monaten in Deutschland aufhalt. Die bemerkenswerte
Begrundung:



http://ggua.de/fileadmin/downloads/ausbildungsfoerderung/SG_DD_170118_SGB_XII_22.pdf

Ausbildungsforderung

yLAllerdings gebietet eine verfassungskonforme Auslegung des
AsylbLG, dass dem Antragsteller derzeit jedenfalls Leistungen nach
§ 3 AsylbLG zustehen. Dies folgt aus der tiberragenden Bedeutung
des Grundrechts auf Gewahrleistung eines menschenwirdigen
Existenzminimums (Atz. 1 Abs. 1 Satz 1 1.V.m. Art. 20 Abs. 1 GG,
vgl. BVerfG, Urteil vom 18. Juli 2012 — 1 BvL 10/10-). (...) Innerhalb
der ersten 15 Monate des Aufenthalts in Deutschland hatte er trotz
Teilnahme an der von ihm absolvierten Ausbildung ohne weiteres
Anspruch auf Leistungen nach § 3 AsylbLG (...). Es ist kein
sachlicher Grund ersichtlich, nach dem AsylbLG
anspruchberechtigte Personen von Leistungen nach einer
Verfestigung der Aufenthaltsdauer auszuschliel3en, die ihnen bel
einem kurzeren Aufenthalt zustinden. (...) Die Vorschrift des § 2
Abs. 1 AsylbLG ist daher verfassungskonform einschrankend
dahingehend auszulegen, dass im Falle eines Ausschlussgrundes
nach dem SGB XlI die Inanspruchnahme von Leistungen nach § 3
AsylbLG unbenommen bleibt."”



Ausbildungshilfe

*Eine Arbeitshilfe zur Ausbildungsfoérderung
mit Duldung / Gestattung (im Entwurf)
finden Sie hier:

*http://ggua.de/fileadmin/downloads/tabe
llen und uebersichten/Ausbildungsfoer
derung Duldung Gestattung.pdf

67


http://ggua.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Ausbildungsfoerderung_Duldung_Gestattung.pdf

Weltere Infos und
Arbeitshilfen gibt es hier:



http://www.einwanderer.net/
uebersichten-und-arbeitshilfen/



