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http://www.einwanderer.net/

Uberblick tiber das Aufenthaltsgesetz
AsylbLG, SGB VIII, SGB 1I?

Zugang zum Arbeitsmarkt
Ausbildungsduldung
Ausbildungsforderung



Uberblick Giber das
Aufenthaltsgesetz



Das Aufenthaltsgesetz.

= Insgesamt kennt das
Aufenthaltsgesetz etwa 90
verschiedene Aufenthaltstitel
und andere
Aufenthaltspapiere.

= Es gibt allein etwa 70
verschiedene
Aufenthaltserlaubnisse.
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Visum (zur Einreise)

Aufenthaltserlaubnri~ A
_ _ nkunfts
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Aufent-
haltsge-
stattung

S

Niederlassungserlaubnis
(unbefristet + zweckungebunden)

Duldung
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Die ,,Anerkennung“ im Asylverfahren

Asylberechtigung gem. Art. 16a GG
- AE § 25 Abs. 1 AufenthG
—> drei Jahre

Abschiebungsverbot

gem. § 60 Abs. 50. 7 AufenthG
- AE § 25 Abs. 3 AufenthG

- Mindestens ein Jahr

NE § 26 Abs. 3
Satz1o0.3

NE § 26 Abs. 3
Satz1o0.3

NE § 26 Abs. 4

NE § 26 Abs. 4




)| E oderiae gseriaul s

§ 26 Abs. 3S.1 § 26 Abs.3S.3 § 26 Abs. 4

5 Jahre AE inkl. 3 Jahre AE inkl. 5 Jahre AE inkl.
Asylverf. Asylverf. Asylverf.

Kein Widerruf Kein Widerruf -

Uberwiegende LUS

weit Uberwiegende

Vollstandige LUS,

LUS 60 Monate
Rentenbeitrage
0OS00, RuGO, Wohnraum | OSo0, RuGO, 0So00, RuGO,
Wohnraum Wohnraum
A2 GERR Cl GERR Bl GERR

Krankheit, Behinderung
ursachlich dann keine
LUS, A2, RuGO

Krankheit, Behinderung
ursachlich dann keine
LUS, B1, RuGO

keine LUS Rentenalter




Anfrage der LINKEN, BT-Drucksache 18/13215 (6.9.17)

24. Wie viele (rechtskréftig) abgelehnte Asylsuchende lebten zum 30. Juni 2017 mit wel-
chem Aufenthaltsstatus in der Bundesrepublik Deutschland (bitte nach Geschlecht, Alter
tber 17 oder unter 18 Jahren, Aufenthalt seit mehr oder weniger als sechs Jahren, Status,
Bundeslandern, Jahr der Asylentscheidung und den 15 wichtigsten Herkunftsléndern diffe-
renzieren)?

Personen mit einem abgelehnten Asylantrag 594.269
darunter mit dem Aufenthaltsstatus: in %
unbefristete Aufenthaltsrechte 43,3
befristete Aufenthaltsrechte 34,3
sonstiges (z.B. Duldung, kein Status gespeichert) 22,3

13



Gerade fur unbegleitete minderjahrige Gefllichtete
sind auch im Falle einer Ablehnung des Asylantrags
folgende Aufenthaltserlaubnisse relevant:

§ 25 Abs. 5 (Unmaglichkeit der Ausreise)

§ 25a (unter 21jahrige nach 4 Jahren Aufenthalt)
§ 23a (Hartefallkommission)
Ausbildungsduldung

§ 18a (Arbeit nach Ausbildung)



AsylbLG, SGB VIIl, SGB |17



Asylverfahren

(Gestattung, BUMA, Ankunftsnachweis) Anerkennung
(Aufenthaltserlaubnis)

Erste 15 Monate Ab 16. Monat

AsylbLG
Grundleistungen
(§ 3AsylbLG)

Gesundheitsleistungen
§ 4 und 6 AsylbLG

In stationarer Jugendhilfe: Leistungen nach SGB VIII
(8§ 32 bis 35, § 35a Abs. 2 Nr. 2 bis 4 SGB VIII). )
Gesundheitsleistungen analog SGB V mit eGK vl

Musterkrankenkasse

(§ 264 Abs. 2 SGB V: § 39 SGB VIII). e




Der Mitarbeiter eines Sozialamtes schreibt folgende
Mail:

,Das Sorgerecht fur einen 15jahrigen Flichtling wurde der
21jahrigen Schwester Ubertragen. Der Bruder wohnt bel ihr.

Bislang hatte das Sozialamt Leistungen nach AsylbLG
erbracht.

Beide wurden inzwischen anerkannt. Die Schwester erhalt
SGB Il Leistungen, der 15 jahrige jedoch nicht.

Das Jobcenter verweist (bislang mundlich) auf § 10 SGB
VIII wonach Malshahmen des Jugendamtes vorrangig sind
(hier: Sicherstellung des Lebensunterhaltes als Annex zur
Mal3inahmen der Jugendhilfe).

17



Das Jugendamt bestatigt mir allerdings folgendes:

,(...) Nach Rucksprache mit der ASD-Teamleiterin, Frau G., liegt
bel A. kein erzieherischer Bedarf vor. Ein solcher wurde auch nicht
durch den Vormund vorgetragen und es wurde auch kein
Jugendhilfeantrag gestellt.

Es ist daher keine Rechtsgrundlage fur die Gewahrung stat.
Jugendhilfe nach dem SGB VIII gegeben. Die Finanzierung des
Lebensunterhalts als Annex zur stat. Jugendhilfeleistung kommt
daher ebenfalls nicht in Betracht. (...)"

Das Ganze eilt, well der Lebensunterhalt des 15Jahrigen (vor
allem die Krankenversorgung) derzeit nicht sichergestellt ist.”

- vgl. BVerwG, Urteil vom 9. 12. 2014 -5 C 32.13

18



AsylbLG, SGB VIII, SGB I17?

- vgl. BVerwG, Urteil vom 9. 12. 2014 - 5 C 32.13:

,ooweit der Senat (...) fur die soeben bezeichnete Konstellation
der freiwilligen Verwandtenpflege auch schon ein Entfallen des
erzieherischen Bedarfs erwogen bzw. angenommen hat, wird
daran nicht mehr festgehalten. Die Frage, ob eine erzieherische
Mangelsituation besteht, ist nicht mit Blick auf denjenigen zu
beantworten, der sich als Verwandter um das Kind kiimmert und
der deshalb ggf. die elterliche Sorge vom Familiengericht
Ubertragen bekommen und ein Kind in Pflege genommen hat. Es
kommt vielmehr darauf an, ob die vor dem In-Pflege-Nehmen
oder einer sorgerechtlichen Entscheidung des Familiengerichts
verantwortlichen Eltern oder anderen Sorgeberechtigten eine dem
Wohl des Kindes forderliche Erziehung gewahrleistet haben (...)"

19


https://www.bverwg.de/091214U5C32.13.0
https://www.bverwg.de/091214U5C32.13.0

Arbeltsmarktzugang



Erlaubnis zur > yZustimmungsfrei®
Beschaftigung? - immer

betriebliche Ausbildung,
Praktika, die nach

§ 22 Abs. 1 MiLoG
mindestlohnfrei sind
Freiwilligendienste

Erlaubnis zur - Nach 4 Jahren Aufenthalt:
Beschaftigung! Be Jede Tatigkeit

Aufenthaltsgestattung,
1 Ankunftsnachweis,
Duldung.
Drei Monate Wartefrist ab

Einreise, nicht mehr in
| ande<einrichtiina



Aussetzung der Vorrangpriufung:

Fir Personen mit Duldung, Aufenthaltsgestattung, BUMA /
Ankunftsnachweis gilt (§ 32 Abs. 5 BeschV):

-~ Die Vorrangpriifung wird bis zum 5. August 2019 auch
in den ersten 15 Monaten ausgesetzt.

—> Dies gilt in den meisten Agenturbezirken
(Anlage zu § 32 Abs. 5 BeschV).

—> Leiharbeit ist dann auch in den ersten 15 Monaten
moglich.

-~ Eine Prifung der Beschaftigungsbedingungen findet
dennoch statt. 22


http://ggua.de/fileadmin/downloads/integrationsgesetz/verabschiedet/Anlage_32_BeschV.pdf

Aussetzung der Vorrangprufung:

Die Vorrangprufung bleibt in den ersten 15 Monaten nur
noch in folgenden Agenturbezirken bestehen:

Mecklenburg-Vorpommern:
flachendeckend

Bayern:

Aschaffenburg, Augsburg, Bamberg-Coburg, Bayreuth—Hof,

Furth, MUnchen, Nurnberg, Passau, Schweinfurt, Traunstein,
Weiden

NRW:

Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen,
Oberhausen, Recklinghausen

23



Formular Stellenbeschreibung:

https://www3.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/p
ublic/documents/webdatei/mdaw/mdk4/~edisp/16019022
dstbai454236.pdf? ba.sid=L6019022DSTBAI454239

e Bundesagentur fiir Arbeit

Arbeitnehmer/in: Name: Vorname(n):
Geburtsdatum: Staatsangehdrigkeit:
Arbeitgeber/Beschaftigungsbetrieb: Betriebs-Nr.:
Ansprechpartner/in: Telefon:

Stellenbeschreibung:
Zur Vorlage im Veifahren der Zulassung ausfandischer Arbeitnehmer/innen zum deutschen Arbeitsmarkt

1. Berufsbezeichnung:

2. Stellenbeschreibung: (Fachrichtung, Funktionsbereich, Branchen, Produkte; bitte ggf. auf gesondertem Blatt fortsetzen)




-> Duldung mit
Arbeitsverbot

- Aufenthaltsgestattung
mit Arbeitsverbot




Arbeitsverbot wahrend des

Asylverfahrens

(§ 61 Abs. 2 Satz 4 AsylG):

,ElInem Auslander aus einem sicheren
Herkunftsstaat gemal’ § 29a, der nach
dem 31. August 2015 einen Asylantrag
gestellt hat, darf wahrend des
Asylverfahrens die Ausubung einer
Beschaftigung nicht erlaubt werden.”




Arbeitsverbot beil Duldung (§ 60a Abs. 6 AufenthG):

,Einem Auslander, der eine Duldung besitzt, darf die Austubung
einer Erwerbstatigkeit nicht erlaubt werden, wenn

1. er sich in das Inland begeben hat, um Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz zu erlangen,

2. aufenthaltsbeendende Mal3inahmen bei ihm aus Grinden, die
er selbst zu vertreten hat, nicht vollzogen werden kdnnen oder

3. er Staatsangehoriger eines sicheren Herkunftsstaates nach §
29a des Asylgesetzes ist und sein nach dem 31. August 2015
gestellter Asylantrag abgelehnt wurde.

Zu vertreten hat ein Auslander die Grinde nach Satz 1 Nummer 2
Insbesondere, wenn er das Abschiebungshindernis durch
eigene Tauschung Uber seine Identitat oder
Staatsangehorigkeit oder durch eigene falsche Angaben
selbst herbeifuhrt.”




,Sichere Herkunftsstaaten”
Sind ausschlieBlich:

— Albanien

— Bosnien

— Ghana

— Kosovo

— Mazedonien

— Montenegro

— Senegal

— Serbien

28



AMBASSADE DE LA, REPUBLIQUE DE GUINEE
Spuntrasee 37 50
1717 Baliny

BESTATIGUNG

Die Botschaft der Republik Guinea in Berlin
bestitigt hiermit. dal
geh.
sich am heutigen Tag in der Botschaft in Berlin

nach den Méglichkeiten fiir die Beantragung eines Reisepasses
erkundigt hat,

Die Botschaft stelit keine Pisse aus.

Alle Antragsteller fur Pisse miissen nunmehr wieder nach Conakry
reisen und dort die Ausstellung biometrischer Piisse beantragen.

Die Bestitigung wurde zur Vorlage bei den Behiorden
ausgestellt.

Berlin. den ‘.20] 6

Der Konsul

Vo4

Aboubacar Ibrahima BANGOURA



Praktika



Stichwort ,,Praktikum®*

Ein ,Praktikum® ist normalerweise eine
Beschaftigung, fur die eine Erlaubnis der ABH und
eine Zustimmung der BA (mit Vorrang- und
Lohnprufung) erforderlich sind.

Ein Praktikum ist normalerweise
mindestlohnpflichtig



Stichwort ,,Praktikum®*

Ausnahmen:

- Ohne Erlaubnis der ABH und ohne Zustimmung der
BA moglich, da keine ,Beschaftigung":

- unbezahlte Praktika im Rahmen des allgemeinen
Schulbesuchs,

- Maldnahmen nach
§ 45 SGB 1l (Aktivierung und berufl. Eingliederung)

- ,Hospitationen®
- Ehrenamtliche Tatigkeiten

— Arbeitsgelegenheiten nach § 5 AsylbLG und § 5a
AsylbLG (,FIMY)



Stichwort ,,Praktikum®*

Ausnahmen:
—~ Ohne Zustimmung der BA, aber mit Erlaubnis der ABH:
- Praktika gem. § 22 Abs. 1 MiLoG:

—> ausbildungsorientierende Praktika bis drei Monate,
(vgl.: Arbeitshilfe der BA zu Praktika)

—> ausbildungsbegleitende Pflichtpraktika, (z. B auch
Im Rahmen eines Anpassungslehrgangs zur
Vorbereitung auf die Externenprufung,
obligatorische Praxisphase flr die Anerkennung)

-> Freiwillige ausbildungsbegleitende Praktika bis drel
Monate

- Praktika im Rahmen von § 54a SGB Il|
(Einstiegsqualifizierung)



https://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mjc3/~edisp/l6019022dstbai772426.pdf

Arbeitsmarkt

- Arbeitshilfe: Zugang zur Beschaftigung mit
Duldung und Aufenthaltsgestattung

- Arbeltshilfe: Zugang zu Praktika mit Duldung und
Aufenthaltsgestattung

-~ Neue Arbeitshilfe des Caritasverbandes OS:
,Rahmenbedingungen von Praktika und ahnlichen
betrieblichen Tatigkeiten flr Asylsuchende und
geduldete Auslander/innen®:

- http://www.caritas-os.de/zbs-auf/zbs-auf



http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_zu_Arbeit_mit_Duldung_November_2014.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Erfordernis_einer_Arbeitserlaubnis_bzw.pdf

Duldung far die Ausbildung



Duldung fiir die Ausbildung

Es besteht ein Anspruch auf Erteilung einer Duldung fir
die gesamte Zeit einer Berufsausbildung (§ 60a Abs. 1 Satz

4ff AufenthG),

—>wenn qualifizierte schulische o. betriebliche
Berufsausbildung aufgenommen wird oder wurde

(mind. zweijahrig),

-2, konkrete MalRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung
nicht bevorstehen” und

—~kein Arbeitsverbot nach § 60a Abs. 6 vorliegt

-~ Keine Verurteilung wegen vors. Straftaten tber 50 TS.

36



Duldung fiir die Ausbildung

»Konkrete MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung” sind
laut Gesetzesbegriundung:

- Abschiebungsflug ist schon ,terminiert”, Verfahren zur
Dublin-Uberstellung , 13uft”, Passersatzpapiere sind durch
die ABH beantragt (vgl.: OVG Berlin-Brandenburg,
Beschluss vom 22.11.2016; 12 S 61.16)

Ein Arbeitsverbot nach § 60a Abs. 6 AufenthG liegt nur vor
bei

—>Selbstverschuldetem Abschiebungshindernis,

- Asylantragstellung aus ,sicheren Herkunftslandern“ ab
dem 1. September 2015 und abgelehntem Asylantrag

37


http://www.gerichtsentscheidungen.berlin-brandenburg.de/jportal/portal/t/279b/bs/10/page/sammlung.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=MWRE160003727&doc.part=L&doc.price=0.0#focuspoint

Duldung fur die Ausbildung

- Die Regelungen im Detail aus dem neuen Erlass des
Landes NRW vom 17. Mai 2018 (NRW-spezifische
Erganzungen in den Allgemeinen
Anwendungshinweisen des BMI zu § 60a AufenthG)

38


https://ggua.de/fileadmin/downloads/Ausbildungsduldung/180517_3_2_Erlass.pdf

Duldung fur die Ausbildung

Fiir NRW qilt abweichend:

Nach der Rechtsprechung des OVG NRW (Beschluss v. 13.03.2017 - 18 B 148/
17 -) ist die Vorlage eines schriftlichen Ausbildungsvertrages zum Antragszeitpunkt

erforderlich - nicht jedoch, dass auch der Nachweis (ber die Eintragung des
Ausbildungsvertrages in die Lehrlingsrolle bereits im Zeitpunkt der Antragstellung
erbracht wird, da der Auszubildende diese Eintragung nicht unmittelbar
beeinflussen kann. Ausreichend ist es, wenn der Nachweis liber die Eintragung des
bei Antragstellung vorgelegten Berufsausbildungsvertrags zeitnah nachgereicht
wird.

39



Duldung fur die Ausbildung

Fiur NRW qilt erganzend:

In der Regel soll eine Duldung nach § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG fir die
Teilnahme an einer Einstiegsqualifizierungsmalnahme bei einem zugelassenen

Ausbildungsbetrieb erteilt werden, wenn

e (e Malnahme von der Bundesagentur fir Arbeit geférdert wird,
tarifvertraglich geregelt ist oder es sich um eine betrieblich finanzierte
Einstiegsqualifizierungsmalinahme handelt
und

o der Arbeitgeber bescheinigt, dass — vorbehaltlich des erfolgreichen
Abschlusses — im Anschluss an die Einstiegsqualifizierungsmalinahme ein
Vertrag flir eine qualifizierte Berufsausbildung angeboten wird.

40



Duldung fur die Ausbildung

Auch fiir die Durchfiihrung einer sogenannten Helferausbildung soll in der Regel
eine Duldung nach § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG erteilt werden, wenn

e es sich um eine staatlich anerkannte Helferaushildung handelt
und

e Im Anschluss an die Helferausbildung eine qualifizierte Ausbildung im
gleichen Berufsbild angeschlossen werden kann (vgl. auch Teil Il Nr. 2).

41



Duldung fur die Ausbildung

Fir NRW gilt erganzend und zum Teil abweichend:

a)

§ 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG bildet die Grundlage fiir einen Anspruch auf
Duldung, wéhrend § 4 Abs. 2 Satz 3 AufenthG die Erteilung der
Beschéftigungserlaubnis in das Ermessen der Auslénderbehérden stellt. Intention
des Gesetzgebers bei der Schaffung der Regelungen des § 60a Abs. 2 Satz 4 ff.
AufenthG war es, einen Anspruch auf Duldung zum Zweck der Ausbildung zu

schaffen. Dieser Intention wirde es zuwiderlaufen, wenn das Ermessen im
Rahmen des § 4 Abs. 2 Satz 3 AufenthG véllig frei ausgelibt werden kénnte.
Vielmehr ist hinsichtlich der Beschéftigungserlaubnis in der Regel von einer
Ermessensreduzierung auszugehen, wenn die Voraussetzungen nach § 60a Abs. 2
Satz 4 ff. gegeben sind und kein gesetzliches Beschéftigungsverbot (z.B. nach §
60a Abs. 6 AufenthG oder § 61 AsylG) vorliegt (vgl. auch OVG HH, Beschluss vom
05.09.2017 - 1 Bs 175/17 -, VGH Hessen, Beschluss vom 15.02.2018 — 3 B
2137/17 -).

42



Duldung fur die Ausbildung
b)
Aspekte wie z.B. die Sprachkenntnisse oder die Sicherung des Lebensunterhalts
sind bei der Entscheidung tiber die Erteilung der Beschéftigungserlaubnis in der
Regel nicht maligeblich, da grundsétzlich von einer Ermessensreduzierung
auszugehen ist, wenn die Voraussetzungen flir einen Anspruch auf
Ausbildungsduldung gegeben sind (s.o.).
Zu berticksichtigen sind sie jedoch im Rahmen der Entscheidung liber eine sich
anschlielende Aufenthaltserlaubnis nach § 16a Abs. 1 a AufenthG, da in diesem
Zusammenhang sowoh! die allgemeinen Voraussetzungen fiir die Erteilung eines
Aufenthaltstitels nach § 5 AufenthG als auch die speziellen Voraussetzungen nach
§ 18a Abs. 1 Nr. 2-7 AufenthG erfiillt werden miissen.
Die individuelle Einschétzung, ob die vorhandenen Sprachkenntnisse flir den
erfolgreichen Abschluss der angestrebten Ausbildung ausreichen, obliegt dem
jeweiligen Ausbildungsbetrieb.

43



Duldung fur die Ausbildung

c)
Mit Beschluss vom 18.08.2017 hat das OVG NRW entschieden, dass nach dem
Wortlaut des § 60a Abs. 6 Satz 1 Nr.1 AufenthG auf den Asylantrag und nicht auf

das Asylgesuch abzustellen ist.

44



Duldung fur die Ausbildung

d)

Die ungeklarte Identitét und das Fehlen eines Nationalpasses oder
Passersatzpapiers stehen der Erteilung einer Duldung und
Beschéftigungserlaubnis allein nicht entgegen.

Nach § 60a Abs. 6 S. 1 Nr. 2 AufenthG darf einem Auslédnder die Ausibung einer
Erwerbstéatigkeit nicht erlaubt werden, wenn aufenthaltsbeendende Malinahmen bei
ihm aus Griinden, die er selbst zu vertreten hat, nicht vollzogen werden kénnen.
Ein solches Vertretenmiissen liegt nach § 60a Abs. 6 Saiz 2 AufenthG
insbesondere vor, wenn der Ausldnder das Abschiebungshindernis durch eigene
Téuschung lber seine Identitdt oder Staatsangehérigkeit oder durch eigene falsche
Angaben selbst herbeifiihrt.

45



Duldung fur die Ausbildung

Im Fall der Passlosigkeit obliegt es dem Auslénder, alle thm zumutbaren und
mdéglichen Anstrengungen zu unternehmen, an der Ausstellung eines Passes oder
Passersatzes mitzuwirken. Dies umfasst auch aktive Bemiihungen zur Erlangung
von Ausweisdokumenten. Die Ausldnderbehérde ist insofern hinweis- und
anstollverpflichtet geméall § 82 Abs. 3 AufenthG. Dies gilt insbesondere, wenn dem
Auslénder dies, z.B. im Rahmen eines vorangegangenen Asylverfahrens, im
Vorfeld nicht zugemutet werden konnte.

46



Duldung fur die Ausbildung

Nicht zu vertreten ist das Abschiebungshindernis, wenn nach den Erkenntnissen
der Auslénderbehérde die Beschaffung eines Heimreisedokumentes flir den Staat
der nachgewiesenen Staatsangehoérigkeit auch nach allen zumutbaren
Anstrengungen nicht Erfolg versprechend wére. Zumutbar ist insbesondere die
Vorsprache bei der jeweiligen konsularischen Vertretung, aber auch, etwaige

Unterlagen oder Personenstandsurkunden liber Kontaktpersonen im Heimatstaat
zu beschaffen.

47



Duldung fur die Ausbildung

Die Verletzung der Fflicht zur Passbeschaffung oder eine Tauschung liber die
Identitét stellt aber nur dann einen Ausschlussgrund fir die Ertellung der
Beschéaftigungserlaubnis nach § 60a Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 AufenthG dar, wenn
deshalb aufenthaltsbeendende MalZnahmen nicht vollzogen werden kénnen. Das
Beschérftigungsverbot nach § 60a Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 AufenthG setzt nach dem
eindeutigen Wortlaut der Norm voraus, dass vom Auslénder selbst zu vertretende
Umstdnde vorliegen, die kausal dafiir sind, dass aufenthaltsbeendende
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Duldung fur die Ausbildung

Malinahmen nicht vollzogen werden kénnen. Fehlt es an dieser Kausalitidt, weil
noch andere Griinde der Abschiebung entgegenstehen, so tritt kein
Beschéftigungsverbot ein (vgl. auch OVG BE-BB, Beschluss vom 22.11.2016 - 12
S 61.16 - sowie OVG NRW zum alten § 11 BeschV, Beschluss vom 18.08.2006
- 18 B 1772.05 -). Hat der Betreffende sein Verhalten gedndert und wirkt nunmehr
an der Passbeschaffung mit, kann aber gleichwohl aus anderen Grinden nicht
abgeschoben  werden,  besteht kein von ihm zu  veriretendes
Abschiebungshindernis mehr. Liegen seine Mitwirkungspflichtverletzungen in der
Vergangenheit, wirken aber noch fort und hindern aufenthaltsbeendende
Malinahmen weiterhin, kann darin ein Versagungsgrund liegen. MNach der
Rechtsprechung des BVerwG (Urteil vom 19.04.2011 - 1 C 3.10 -) liegt jedoch
keine Kausalitadt der Tauschungshandlung vor, wenn dieser Umstand durch andere
Ursachen fiir ein Ausreisehindernis - in der Arnt einer Uberholenden Kausalitat -
tberlagert wird, die der Auslédnder nicht zu vertreten hat.
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Duldung fur die Ausbildung

Spétestens zum Zeitpunkt der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 18a Abs.
1a AufenthG muss aber auch die Identitat geklart (§ 5 Abs. 1 Nr. 1a AufenthG) und
die Passpflicht erfiillt sein (§ 5 Abs. 1 Nr. 4 AufenthG).
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Duldung fur die Ausbildung

e)

Die Ausschlusswirkung nach § 60a Abs. 6 Satz 1 Nr. 3 AufenthG greift nicht, wenn
kein Asylantrag gestellt wurde oder der Antrag zuriickgezogen wurde, bevor das
BAMF entschieden hat. Bei Asylbewerbern aus sicheren Herkunfislandern ist es
gerade nicht angezeigt, dass ein Asylverfahren durchgefiihrt wird, da dies aus der
Perspektive des Antragstellers nicht erfolgversprechend und aus der Perspektive
des Staates eine vermeidbare Belastung des Asylsystems ist. Daher ist auch eine
Ricknahme eines aller Wahrscheinlichkeit nach erfolglosen Asylantrags sinnvoll.
Nach OVG HH (Beschluss vom 05.09.2017 - 1 Bs 175/17 -) ist die Regelung des
§ 60a Abs. 6 S. 1 Nr. 3 AufenthG nicht erweiternd dahingehend auszulegen, dass
diese Regelung auch auf Ausldnder aus einem sicheren Herkunfisstaat
anzuwenden ist, die keinen Asylantrag gestellt haben.
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Duldung fur die Ausbildung

Fiir NRW qilt erganzend:
Ein mehrmonatiger VVorlauf zwischen Abschluss des Ausbildungsvertrags und dem

tatsdchlichen Ausbildungsbeginn ist unschédlich, sofern dies den dblichen
Gepflogenheiten des jeweiligen Ausbildungsberufs/-betriebs entspricht (z.B.
regelméliger Ausbildungsbeginn 01.08./01.09. des Jahres, Bewerbungsverfahren
entsprechend friher).
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Duldung fur die Ausbildung

Fiir NRW qgilt erganzend:

Die regelhafte Einziehung von Péssen sowie die Durchfiihrung von
Rickkehrgesprdchen stellen in der Regel noch keine konkreten Malinahmen zur
Aufenthaltsbeendigung 1.S.v. § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG dar.

Die Beantragung bzw. die Vorlage von Passersatzpapieren ist in der Regel nur
dann als konkrete Vorbereitung aufenthaltsbeendender MafRinahmen zu werten,
wenn diese in einem zeitlichen Zusammenhang mit weiteren, sich anschlielenden
aufenthaltsbeendenden Malinahmen stehen.

Eine konkrete aufenthaltsbeendende Malinahme steht jedenfalls bevor, wenn
bereits ein Flug gebucht wurde, auch wenn dieser zu einem spéteren Zeitpunkt

wieder storniert werden muss.
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Duldung fur die Ausbildung

Fiir NRW gilt erganzend:
In den Féllen, in denen bereits aufenthaltsbeendende MalBhahmen eingeleitet

wurden und der Ausbildungsvertrag wenige Tage spéter vorgelegt wird, kommt
eine Ausbildungsduldung nach § 60a Abs. 2 S. 4 AufenthG nicht in Betracht. Auch
eine Duldungserteilung nach § 60a Abs. 2 S. 3 (,Ermessensduldung”) widerspricht
in diesen Féllen der Intention des Gesetzgebers.



Duldung fur die Ausbildung

Fir NRW qgilt erganzend:
Wahrend eines laufenden Dublin-Verfahrens ist der Ausldnder im Besitz einer

Aufenthaltsgestattung und somit nicht vollziehbar ausreisepflichtig. Nach Erlass
einer Abschiebungsanordnung scheidet die Ertellung einer Ausbildungsduldung
aus, weil dann davon auszugehen ist, dass konkrete Malinahmen zur
Aufenthaltsbeendigung bevorstehen (vgl. hierzu Teil IV Nr. 4). Aullerdem fehit es
den  Auslénderbehérden in diesen Féllen an der  notwendigen

Entscheidungskompetenz, da die Verfahrensherrschaft bis zur Uberstellung beim
BAMF liegt.
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Duldung fur die Ausbildung

Fiir NRW qilt erganzend:

Im Rahmen des § 61 AsylG kann die Bleibeperspektive nach der jewelligen
Anerkennungsquote ein tauglicher Ermessensbelang sein. Nicht vom Zweck der
einschlégigen gesetzlichen Vorschriften gedeckt ist es jedoch, die
Bleibeperspektive nach der Jeweiligen Anerkennungsquote als einzigen
Ermessensbelang zu beriicksichtigen (vgl. Gutachten des Wissenschaftlichen
Dienstes des Bundestages vom 05.05.2017 — WD3 — 3000 — 096/17). Nach der
gesetzlichen Regelung des § 61 Abs. 2 AsylG steht die Integration in den
Arbeitsmarkt vielmehr grundséizilich allen Asylbewerbern offen, die nicht aus
sicheren Herkunftsstaaten kommen. Zu bericksichtigen ist im Rahmen der
Ermessensaustibung die bisher erbrachte Integrationsleistung des Asylbewerbers
und seine Mitwirkung im Asylverfahren.

Die Erteilung einer Beschéftigungserlaubnis zur Aufnahme einer Ausbildung
scheidet aus, wenn absehbar ist, dass zum Zeitpunkt der Beendigung des
Asylverfahrens die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer sich anschlielfenden
Ausbildungsduldung nicht gegeben sein werden.
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Duldung fur die Ausbildung

Fiir NRW gilt erganzend:
Mit besonderer Konsequenz ist darauf zu achten, dass eine Duldung nicht erteilt

werden darf bzw. erlischt, wenn eine Verurteilung zu einer Straftat im Sinne des §
60a Abs. 2 Satz 6 AufenthG vorliegt.

In den Anwendungsbereich des Ausschlusstatbestands nach Abs. 2 S. 6 fallen
Verurteilungen zu einer Strafe. Dabei kann es sich auch um eine Jugendstrafe
handeln. Die Anordnung oder Auferlegung anderer Rechtsfolgen des
Jugendstrafrechts (Erziehungsmaliregeln und Zuchtmittel, auch Jugendarrest) stellt
keine solche Verurteilung dar. Satz 6 kommt in diesen Féllen nicht zur Anwendung
und steht der Erteilung einer Ausbildungsduldung insoweit nicht entgegen.
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Duldung fur die Ausbildung

Fiir NRW qilt erganzend:

a)

In der Regel soll eine Duldung fir die minderjdhrigen Kinder und den Ehegatten/die

Ehegattin erteilt werden, wenn

e ein Kind der Familie das dritte Lebensjahr noch nicht vollendet hat und der
Ehegatte/die Ehegattin in zumutbarem Umfang, zumindest aber im Umfang
eines 450-Euro-Minijobs, zu dem Lebensunterhalt der Familie beitrégt oder

e derauszubildende Elternteil alleinerziehend ist.

Eine Duldung fiir die minderjdhrigen Kinder und den Ehegatten/die Ehegattin
kann dartiber hinaus auch erteilt werden, wenn besondere Héartefélle vorliegen.
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Duldung fur die Ausbildung

b)
Bis zum vollendeten 18. Lebensjahr eines minderjéhrigen Auszubildenden soll in der
Regel auch ein sorgeberechtigter Elternteil geduldet werden. Beide Elternteile

und/oder die minderjdhrigen Geschwister des mindetjdhrigen Auszubildenden sollen
in der Regel dann geduldet werden, wenn

e ein Kind der Familie das dritte Lebensjahr noch nicht vollendet hat und
die Eltern in zumutbarem Umfang, zumindest aber im Umfang eines
450-Euro-Minijobs, zu dem Lebensunterhalt der Familie beitragen oder

e nur ein alleinerziehender Elternteil fiir die Betreuung des minderjdhrigen
Auszubildenden und der minderjdhrigen Geschwister zur Verfligung
steht.

Eine Duldung fiir die minderjéhrigen Kinder und den Ehegatten/die
Ehegattin kann dariber hinaus auch erteilt werden, wenn besondere
Hartefélle vorliegen.
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Duldung fur die Ausbildung

c)

Dies gilt jedoch nicht, wenn der Familienangehérige wegen einer im Bundesgebiet
begangenen vorsétzlichen Straftat — wobei Geldstrafen von insgesamt bis zu 50
Tagessétzen oder bis zu 90 Tagessétzen wegen Straftaten, die nach dem AufenthG
oder dem AslyG nur von Ausldndern begangen werden kénnen, aulier Betracht
bleiben — verurteilt wurde. Liegen diese Hinderungsgrinde bei einem
Familienangehdérigen vor, wird auch fiir andere Familienangehérige, die nicht ohne
den zurickzufiihrenden Angehérigen im Bundesgebiet verbleiben kénnen (z.B. etwa
minderjdhrige Kinder eines allein sorgeberechtigten Elternteils) keine Duldung
erteilt. Die Erteillungsdauer richtet sich nach der Duldung des Auszubildenden — sie
darf jedoch bei Kindern bzw. Geschwistern des Auszubildenden das 18. Lebensjahr
nicht liberschreiten.
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Duldung fur die Ausbildung

Fiir NRW qilt dartiber hinaus erganzend:

11.) Bereits vorhandene Qualifikationen

Dem Wortlaut des Gesetzes - wie auch der Gesetzesbegriindung - ldsst sich
keine Einschrdankung entnehmen, dass es sich um die erstmalige
Berufsausbildung handeln muss. Auch wer bereits eine Ausbildung absolviert hat
bzw. bereits berufstétig war/ist, kann bei Aufnahme einer (weiteren) qualifizierten
Berufsausbildung eine Duldung beanspruchen. Das gleiche gilt, wenn der
Auslédnder bereits (iber einschlégige Berufserfahrungen verfligt oder eine

entsprechende Ausbildung im Heimatland absolviert hat (entgegen OVG Koblenz,
Beschluss vom 04.08.2017 - 7 B 11276/17.0VG -).
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Duldung fur die Ausbildung

12.) Altersqgrenze

Eine Altersgrenze fir den Beginn einer Ausbildung besteht nicht (vgl. BT-Drs.
18/8615 S. 48).

13.) Priifung von Sicherheitsbedenken durch die Ausldnderbehérden

In den Féllen der Erteilung einer Ausbildungsduldung nach § 60a Abs. 2 Satz 4
AufenthG ist eine Beteiligung der Sicherheitsbehérden nach § 73 Abs. 2 AufenthG
durchzuflihren, wenn dies bei Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis geboten waére.
Fir den Fall, dass diese Abfrage nicht rechtzeitig abgeschlossen werden kann, ist
die Erteilung einer Ermessensduldung zu priifen.
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Duldung fiir die Ausbildung

—Bei der Erteilung der Arbeitserlaubnis flir die Ausbildung
ist das Ermessen i. d. R. weitgehend reduziert, wenn die
sonstigen Voraussetzungen fir die Ausbildungsduldung
vorliegen (vgl: Erlass NRW vom 21.12.2016).
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http://ggua.de/fileadmin/downloads/erlasse/Ausbildungsduldung_Erlass_NRW.pdf

atluiil,, UD.JUT. LU o

Antrag auf Erteilung einer Arbeitserlaubnis fiir eine Ausbildung zum Anla-
genmechaniker

Albanischer Staatsangehdrige: . - . 11.1999
Sehr geehrte Frau

den Antrag auf Erteilung einer Arbeitserlaubnis zur Auslibung der Ausbildung zum
Anlagenmechaniker lehne ich ab.

Begriindung:

Herr reiste am 14.10.2015 als unbegleiteter Minderjahriger in das Bundesge-
biet ein und wurde vom Jugendamt in Obhut genommen. Das Jugendaml der Stadt

"wurde zum Vormund bestellt. Herr . lebt zurzeit in einer Pflegefamilie in
Dllmen. Sie als Vormund erklarten, dass nicht beabsichtigt sei, fur Herrn einen
Asylantrag zu stellen. Da die Durchftihrung eines Asylverfahrens nach den aufent-
haltsrechtlichen Bestimmungen der einzig in Betracht kommende Aufenthaltszweck
sein kann, hat dies zur Folge, dass Herr illegal eingereist ist und sich unerlaubt
Im Bundesgebiet aufhalt. Mit Racksicht auf die noch bestehende Minderjahrigkeit
wird er zurzeit geduldet. Mit Erreichen der Volljahrigkeit wird die Aufenthaltsbeendi-
gung in die Wege geleitet werden. Albanien gilt als sicheres Herkunftsland.

Vor diesem Hintergrund wire es ein falsches Signal, die Absolvierung einer Ausbil-
dung zu genehmigen. Dies hatte ein weiteres Bleiberecht auch nach Erreichen der
Volljahrigkeit zur Folge.



——

Stadt Leverkusen il i v
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Anhdrung
- Antrag auf Erteilung einer Ausbildungsduidung § 60a Absatz 2 Satz 4

AufenthG
Sehr geehrler Herr gimmm®

thren Antrag auf Erteilung einer Ausbildungsduldung gem. § 60a Absatz 2 Satz 4
ufenthG, beabsichtige ich abzulehnen.

Sie reisten am 05.01.2015 in die Bundesrepublik Deutschiand ein. Ihr Antrag wurde
am 19.01.2018 offensichtlich unbegriindet nach § 30 Abs. 3 Nr, 1 AsylG abgelehnt.
Am 22.11.2017 stellten Sie einen Antrag auf Erteliung einer Ausbildungsduldung.
Laut Niederschrift gem, 25 AsylVIG vom 09.06.2015 haben Sie einige Jahre zuvor

als Maurer und Handler gearbeitet.

Die Ausbildungsduldung ist auch dann abzulehnen, wenn der Auslander durch eine
langjéhrige, einschiagige Berufserfahrung (ggf. auch im Ausland) bereits eine ent-
sprechende Berufsqualifikation erworben hat. In diesem Falle stelit sich die Aufnah-
me einer - lediglich noch formalen - Berufsausbildung als rechtsmissbrauchilich dar.
Der Zweck der gesetziichen Regelung der Ausbildungsduldung wird dadurch um-
gangen, dass inhaltlich keine Ausbildung erfoigt. sondemn einem bereits berufsqualifi-
Zierten Auslander durch eine - inhaltlich nicht erforderliche - zundchst ein
Duldungsanspruch und dann ein Rechtsanspruch auf Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis (§ 18 Abs. 1a AufenthG) verschafft wird. Ihr Asylantrag wurdfa als qﬁensx@wt-
fich unbegrundet nach § 30 Abs. 3 Nr. 1 AsyiG abgelehnt. Digs verbietet eine Auf-
enthaltserteilung vor der Ausreise. Des Weiteren ist thre Identitat nicht gekian, vai.
hierzu § B0a Absatz 6 Satz 2 AufenthG,



Duldung fiir die Ausbildung

> Betrieb ist verpflichtet, i. d. R. innerhalb einer Woche
den Abbruch oder das Nichtbetreiben der Ausbildung
schriftlich der ABH mitzuteilen. Ansonsten: Bulfdgeld bis
zu 30.000 Euro

-~ Bei Abbruch oder vorzeitiger Beendigung der
Ausbildung: einmalig Duldung fir sechs Monate zur
Suche einer anderen Ausbildung

-~ Nach erfolgreichem Abschluss: sechs Monate Duldung
zur Suche einer dem Abschluss entsprechenden
Beschaftigung
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Und nach der Ausbildung?



Aufenthaltserlaubnis fiir die Beschaftigung nach Ausbildung

Nach erfolgreichem Abschluss einer qualifizierten
Ausbildung in D.:

-~ Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 18a Abs. 1a AufenthG fiir eine dem Abschluss
entsprechende Beschaftigung

-~ BA muss zustimmen (ohne Vorrangprifung, mit Prifung
der Beschaftigungsbedingungen)

= Flr zwei Jahre, Verlangerung moglich.
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Sicherung des
Lebensunterhalts wahrend
einer Ausbildung



Beispiel:
F. Ist 18 Jahre alt und aus Afghanistan. Er hat eine

Aufenthaltsgestattung, das heildt sein Asylverfahren lauft
noch. Er lebt seit knapp zwel Jahren in Deutschland.

Er hat eine Ausbildung als Friseur begonnen. Das
Ausbildungsentgelt reicht nicht aus, daher hat er BAB
beantragt. Die Arbeitsagentur schreibt:

,Da Sie keine gute Bleibeperspektive haben, lehnen wir
BAB ab.”

Das Sozialamt schreibt: ,Da Sie eine dem Grunde nach
forderfahige Ausbildung absolvieren, lehnen wir Leistungen
nach § 2 AsylbLG ab.”



Ausbildungsforderung
mit Gestattung



Asylsuchende mit
Gestattung /
Ankunftsnachweis

Wer ist das
nochmal?

BAB

»gute Bleibeperspektive”,
Schutzquote mind. 50 Prozent,
(§ 132 Abs. 1 SGB 111)

Syrien, Eritrea, Irak, Iran, Somalia
(nach Auffassung der
Bundesregierung)

Alle anderen




Es gibt mittlerweile mehrere positive Entscheidungen
von Sozialgerichten, die im Eilverfahren BAB auch
Asylsuchenden aus anderen Herkunftsstaaten
zugesprochen haben:

- LSG Berlin-Brandenburqg, Beschluss vom 16. November
2017 —-L 18 AL 182/17 B ER

- LSG Berlin-Brandenburqg, Beschluss vom 24. Januar
2018 — L 14 AL 5/18 B ER.

Das SG Koln hat einem jungen Mann mit
Aufenthaltsgestattung im Eilerfahren abH
zugesprochen:

- SG Koln, Beschluss vom 22.5.2018, S 20 AL 204/18
ER



https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=196803
http://ggua.de/fileadmin/downloads/ausbildungsfoerderung/LSG_1-18_20180130.pdf

Ausbildungsforderung
mit Duldung



Geduldete Alle, unabhingig vom Herkunftsland!

Wer ist das
nochmal?

o __

BvB Nach sechs Jahren Nach sechs Jahren

BAf6G

AbH

ASA

BaE




Leistungen nach AsylbLG



In den ersten 15 Monaten: Auch wahrend einer
Ausbildung / Studium: AsylbLG-Grundleistungen
nach § 3!

Schreiben des BMAS vom 26. Februar 2016:

AsvyIbLG-Grundleistungen auch wahrend einer
Ausbildung oder einem Studium



http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Schreiben_BMAS_26.02.16-Leistungsgewaehrung_an_Studenten_nach_AsylbLG.pdf

Ab dem 16. Monat: Leistungsausschluss bel dem
Grunde nach forderfahigen Ausbildungen gem.
§ 22 Abs. 1 Satz 1 SGB XIl.

Hartefallregelung § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB XI|
eroffnet jedoch Ermessen!



§ 22 SGB XII

Auszubildende, deren Ausbildung im Rahmen des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes oder der
§§ 51, 57 und 58 des Dritten Buches dem Grunde
nach forderungsfahig ist, haben keinen Anspruch
auf Leistungen nach dem Dritten und Vierten
Kapitel.

In besonderen Hartefallen kbnnen Leistungen
nach dem Dritten oder Vierten Kapitel als Belhilfe
oder Darlehen gewahrt werden.



- Dieser Leistungsausschluss ist viel weiter
gehend als in § 7 SGB |l und daher eine
ungerechtfertigte Ungleichbehandlung
gegenlber Leistungsberechtigten nach dem
SGB II! Dies muss beim Ende der
Jugendhilfe berucksichtigt werden.

-~ Krankenhilfeleistungen sind vom
Leistungsausschluss nicht erfasst. Das
Sozialamt muss also in jedem Fall
Krankenhilfe leisten, sofern keine gesetzliche
Krankenversicherungspflicht bestent.




http://www.einwanderer.net/
uebersichten-und-arbeitshilfen/



