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Der Druck auf Asylsuchende und Geduldete, einen Hei-
matpass oder sonstige Dokumente nicht nur vorzulegen,
sondern auch zu beschaffen, hat in der letzten Zeit zu-
genommen. Dieser geht nicht nur von den Auslinder-
behérden aus, sondern teilweise auch vom Bundesamt
fir Migration und Fliichtlinge (BAMF) im Rahmen des
Asylverfahrens. Viele Auslinderbehérden machen die
Gestattung einer Erwerbstitigkeit, manche sogar die Ver-
lingerung der Aufenthaltsgestattung oder die Ausstel-
lung einer Duldung von einer Passbeantragung abhingig.
Auch Personen mit einem Schutzstatus (Asylberechtigte,
anerkannte Fliichtlinge, subsidiir Schutzberechtigte und
Personen mit humanitdrem Schutz durch Abschiebungs-
verbote nach §60 Abs.5 und 7 AufenthG) werden, teil-
weise unter Strafandrohung und Verweigerung einer Auf-
enthaltserlaubnis, zur Passbeschaffung gedringt. Deshalb
soll in diesem Beitrag die Rechtslage dargestellt werden.

l. Passpflicht

Jeder Auslinder,' der sich in Deutschland aufhilt, ist
verpflichtet, einen Pass oder Passersatz zu besitzen (§3

* Hubert Heinhold ist als Rechtsanwalt mit den Schwerpunkten Aus-
linder- und Asylrecht in der Kanzlei Wiichtler und Kollegen in
Minchen titig. Er ist im Auftrag der Caritas Mitglied der Rechtsbe-
raterkonferenz der mit dem UNHCR und den Wohlfahrtsverbinden
zusammenarbeitenden Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilte. Fer-
ner ist er Vorstandsmitglied von Pro Asyl.

Die Verwendung der minnlichen Form erfolgt ausschlieflich aus
Griinden der besseren Lesbarkeit und ist als geschlechtsneutral zu
verstehen.
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Abs. 1 AufenthG). Pass meint einen (in Deutschland an-
erkannten) Nationalpass,’ der von einem Staat ausgestellt
wird, dessen Staatsangehorigkeit die betroffene Person
besitzt; was ein Passersatz ist, ist in §§3 und 4 AufentV
geregelt. Die bekanntesten deutschen Passersatzdoku-
mente sind der Reiseausweis fiir Fliichtlinge (§1 Abs. 1
AufenthV) und der Reiseausweis fiir Auslinder (§5
Abs. 1 AufenthV). Nach §3 Abs.1 S.2 AufenthG erfiillen
Ausldnder fiir den Aufenthalt im Bundesgebiet ihre Pass-
pflicht durch den Besitz eines Ausweisersatzes gemif § 48
Abs. 2 AufenthG.* Diese Grundsitze gelten auch fiir Asyl-
suchende' und Schutzberechtigte.

§3 Abs. 1 AufenthG

(1) 'Auslinder dirfen nur in das Bundesgebiet
einreisen oder sich darin aufhalten, wenn sie ei-
nen anerkannten und giiltigen Pass oder Passer-
satz besitzen, sofern sie von der Passpflicht nicht
durch Rechtsverordnung befreit sind. *Fiir den
Aufenthalt im Bundesgebiet erfiillen sie die Pass-
pflicht auch durch den Besitz eines Ausweisersat-
zes (§48 Abs.2).

Wer keinen Pass oder Passersatz besitzt, ist grundsitzlich
verpflichtet, einen solchen zu beschaffen. Dabei ist zu un-
terscheiden zwischen Asylsuchenden, Personen mit ei-
nem Schutzstatus und Ausreisepflichtigen (Geduldeten).

e

Der Pass ist ein Identitits- und Grenziibertrittsdokument (Winkel-
mann in Bergmann/Dienelt, Auslanderrecht - Kommentar, 12. Aufla-
ge 2018, § 3 AufenthG, RNr. 3) und enthilt die Erklirung, dass der In-
haber den konsularischen Schutz des Ausstellerstaates genief3t (Maor
in Kluth/Heusch, Auslanderrecht — Kommentar, 1. Auflage 2016, § 3
AufenthG, RNr.2) und garantiert die Riickiibername durch den Aus-
stellerstaat.

Ein Grenziibertritt ist mit cinem Ausweisersatz nicht moglich.

Die jedoch im Regelfall nicht die Voraussetzungen fiir einen Ausweis-
ersatz erfillen
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1. Asylsuchende

§15 Abs.2 Nr.4 und Nr.6 AsylG

(2) [Der Auslinder] ist insbesondere verpflichtet,
[...]

4. seinen Pass oder Passersatz den mit der Aus-
fiihrung dieses Gesetzes betrauten Behdrden vor-
zulegen, auszuhédndigen und zu tiberlassen; [...]

6. im Falle des Nichtbesitzes eines giiltigen Pas-
ses oder Passersatzes an der Beschaffung eines
Identititspapiers mitzuwirken und auf Verlangen
alle Datentriger, die fiir die Feststellung seiner
Identitit und Staatsangehorigkeit von Bedeutung
sein kénnen und in deren Besitz er ist, den mit der
Ausfithrung dieses Gesetzes betrauten Behdrden
vorzulegen, auszuhidndigen und zu tiberlassen;

§15 AsylG regelt die allgemeinen Mitwirkungspflichten
von Asylsuchenden. In seinem Absatz 2 Nr.4 ist ausge-
fiihrt, dass Asylsuchende verpflichtet sind, den Behdrden
ihren Pass oder Passersatz vorzulegen; Nr.5 erweitert die
Pflicht auf »alle erforderlichen Urkunden und sonstigen
Unterlagen« die sie besitzen. Klar ist damit, dass vorhan-
dene Pisse den Behorden vorzulegen und zu tiberlassen
sind. Welche Urkunden und sonstigen Unterlagen dar-
iiber hinaus gemeint sind, wird in §15 Abs.3 AsylG er-
liutert — im Wesentlichen geht es um solche Papiere, die
geeignet sind, die Identitit, Staatsangehorigkeit und Her-
kunft der betroffenen Person zu belegen.

Schliellich verlangt § 15 Abs. 2 Nr.6 AsylG von den Be-
troffenen die Mitwirkung an der Passbeschaffung, falls sie
keinen giiltigen Pass oder Passersatz besitzen.

Das »Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreise-
pflicht«, welches im Juli 2017 in Kraft trat, erweitert § 15
Abs.2 Nr.6 AsylG dahingehend, dass Asylsuchende auf
Verlangen auch alle Datentriger, die fiir die Feststellung
der Identitit und Staatsangehorigkeit von Bedeutung
sein konnen und in deren Besitz sie sind, den Behdrden
vorzulegen, auszuhindigen und zu iiberlassen haben. Es
geht also um Computer, Tablets und Handys. Nach §15a
AsylG diirfen die Datentriiger dann zur Feststellung der
Identitit und Staatsangehorigkeit der Asylsuchenden
ausgelesen werden, sofern dies erforderlich ist und der
Zweck der Mafinahme nicht durch mildere Mittel erreicht
werden kann.’ Die Gesetzesbegriindung verrit, dass ein
umfassender Zugriff auf diese Datentriger geplant ist; das
BAME plant eine Aufriistung mit Hard- und Software, um
2.400 Datentriger pro Tag auslesen zu kénnen.

5 Fiir Einzelheiten hierzu siehe den Beitrag von Stefan Kefller, Insa
Graefe und Heiko Habbe zum »Hau-Ab-Gesetz« im Asylmagazin
10-11/2017, S. 388 ff.

2. Unzumutbarkeit der Passbeschaffung widhrend
des Asylverfahrens

Es ist einhellige Rechtsauffassung, dass es »dem politisch
Verfolgten aber grundsitzlich nicht zuzumuten« ist, wih-
rend des Asylverfahrens an den Verfolgerstaat heranzu-
treten. »Denn damit riickt er zumindest z.T. von seinem
Asylvorbringen ab.«* Solange also eine Person sich darauf
beruft, dass sie aus asylrechtlichen Griinden verfolgt wird,
kann ihr eine Vorsprache bei den Heimatbehorden nicht
abverlangt werden. Thr kann auch nicht angesonnen wer-
den, Dritte (etwa einen Rechtsanwalt oder Verwandte)
damit zu beauftragen, dies zu tun.” Dies resultiert nicht
nur daraus, dass eine freiwillige Beantragung oder Ver-
lingerung eines Nationalpasses einen Erldschensgrund
fiir den asylrechtlichen Schutz darstellen kann,® sondern
auch daraus, dass dies die mogliche Gefahr einer Verfol-
gung des Asylsuchenden erhchen konnte und eine Ge-
fihrdung der in der Heimat befindlichen Angehdrigen
nicht ausgeschlossen werden kann. Aus den genannten
Griinden entspricht es der einhelligen Auffassung in Lite-
ratur und Rechtsprechung, dass wihrend eines laufenden’
Asylverfahrens zwar verlangt werden kann, bei Dritten
hinterlegte Pisse und Urkunden anzufordern, nicht aber
an eine Vertretung oder gar Behorde im Verfolgerstaat
selbst heranzutreten.

Vor einiger Zeit sind Fille bekannt geworden, in de-
nen das BAMF im Rahmen der Asylanhérung eritreische
Staatsangehorige aufgefordert hatte, Staatsangehorig-
keitsbescheinigungen bei den eritreischen Botschaften zu
beantragen bzw. afghanische Staatsangehdrige, sich Taz-
kiras in Afghanistan ausstellen zu lassen. Auf Riige von
Pro Asyl hat das BAMF hierzu mitgeteilt, dass Art.30 der
EU-Asylverfahrens-Richtlinie es verbietet, Informationen
von Stellen einzuholen, die den Antragsteller seinen An-

¢ Bergmann in Bergmann/Dienelt, a.a.0. (Fn.2), $15 AsylG, RNr.11;
ebenso Koch in Nomos Kommentar Auslinderrecht (NK-AuslR),
2. Auflage 2016, AsylG § 15, RNr.20; Hailbronner, Auslinderrecht -
Kommentar, Loseblattwerk Stand 2017, AsylG § 15, RNr. 45, 47; Fun-
ke-Kaiser in Gemeinschaftskommentar zum Asylgesetz, Loseblatt-
werk Stand 2018, §15, RNr.41; Marx, Kommentar zum Asylgesetz,
9. Auflage 2017, §15, RNr. 18ff; VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil
vom 6.10.1998 — A 9 S 856/98 — InfAuslR, 1999, 287; ausdriicklich
auch VGH Bayern, Urteil vom 10.12.2001 - 24 B 01.2059 - asyl.net:
M1538.

Hiervon zu unterscheiden sind die Fille, bei denen der Betreffende
angegeben hatte, er sei im Besitz cines Heimatpasses gewesen, hit-
te diesen aber bei Bekannten oder Verwandten zuriickgelassen. Die
Aufforderung, von diesen die Zusendung des Passes zu verlangen, ist
nicht unzumutbar — sie gefihrdet den Schutzsuchenden im Regelfall
nicht.

Die freiwillige Passbeschaffung/-erncuerung fiihrt allerdings nicht
automatisch zum Erléschen des Schutzes. Thr kommt nur eine Indiz-
wirkung einer Schutzunterstellung zu. BVerwG, Urteil vom 23.3.2017
— 1 C 14.16 - asyl.net: M25504.

Diese Pflicht besteht vielmehr erst ab Vollzichbarkeit der Abschie-
bungsandrohung oder -anordnung, also etwa einer Ablehnung des
Asylantrags als unzulissig oder offensichtlich unbegriindet oder der
bestands- bzw. rechtskriftigen Ablehnung als unbegriindet.
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gaben zufolge verfolgt oder ihm einen ernsthaften Scha-
den zugefiigt haben bzw. diesen zur Kenntnis zu bringen,
dass ein Asylantrag gestellt wurde."” Mit anderen Worten:
Diese Aufforderungen sind unzulissig. Die Behordenlei-
tung hat zugesichert, die Mitarbeitenden des BAMF hier-
auf hinzuweisen und darum gebeten, derartige Aufforde-
rungen zu melden, »damit diese Praxis abgestellt werden
kanne.

Das Bayerische Innenministerium vertritt die Auffas-
sung, die Kontaktaufnahme mit Behérden des Herkunfts-
lands sei zumutbar, wenn die asylsuchende Person »kei-
ne staatliche Verfolgung vorbringt«."" Dies treffe auf die
Mehrzahl der afghanischen Asylsuchenden zu, die meist
vortragen wiirden, vor den Taliban geflohen zu sein oder
jahrelang im Iran gelebt zu haben. Es sei nicht ersichtlich,
warum es diesen Personen unzumutbar sein solle, mit den
afghanischen Behérden schon wihrend des laufenden
Asylverfahrens in Kontakt zu treten. Diese Argumentati-
on verkennt nicht nur, dass staatliche Verfolgung in vielen
Formen auftreten kann - z.B. als mittelbare Verfolgung
durch eine Schutzverweigerung -, sondern missachtet
auch die vom Gesetz vorgenommene Aufgabenteilung
zwischen BAMF und Auslinderbehorden.

Das deutsche Asylrecht geht davon aus, dass die Ent-
scheidungskompetenz fiir die Frage, ob eine Verfolgung
vorliegt und welche und von wem sie ausgeht, beim
BAMEF liegt. Das BAMF ist ausschlieflich fiir alle so ge-
nannten »zielstaatsbezogenen« Gefihrdungen zustindig;
die Auslinderbehorden sind an dessen Entscheidung ge-
bunden (§42 AsylG). Aus dieser gesetzlichen Systematik
folgt, dass die Auslinderbehérde daran gehindert ist, den
(vermeintlichen) Vortrag von Asylsuchenden im Asylver-
fahren im Hinblick auf zielstaatsbezogene Griinde eigen-
standig zu beurteilen.'?

Hinzu kommt, dass eine unterschiedliche Bewertung
des Vortrags durch die Fachbehorde BAMF und die regel-
mafig nicht sachkundigen Auslinderbehorden naheliegt.
Auch deshalb ist eine eigenstindige, den Asylsuchenden
moglicherweise gefahrdende Einschitzung der Zumut-
barkeit der Beschaffung von Papieren bei den Heimatbe-
hérden durch die Auslinderbehérde unzulissig. Bis die
Entscheidung des BAMF vollziehbar ist, hat die Auslin-
derbehdrde von einer asylrelevanten Gefihrdung auszu-

gehen."

" Schreiben des BAMF vom 25.1.2017 an Pro Asyl.

" Innenministerielles Schreiben (IMS) vom 3.August 2017 »Zur Zu-
mutbarkeit der Beschaffung von Identititspapieren bei (noch) nicht
erloschener Aufenthaltsgestattunge.

"2 Abgesehen davon kennt die Auslinderbehérde wihrend des noch
laufenden Verfahrens die Asylgriinde nicht vollstindig. Selbst wenn
ihr das Anhérungsprotokoll zugesandt wurde, hat sie i.d. R. nicht den
sonstigen Schriftverkehr - moglicherweise hat die asylsuchende Per-
son gerade in diesen Schreiben Relevantes vorgetragen oder Beweis-
mittel vorgelegt.

" Siehe §13 Abs.1 und 2 AsylG.
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Erst danach besteht u.U. eine Pflicht der betroffenen
Person, an die Heimatbehorden heranzutreten und gege-
benenfalls einen Pass zu beantragen.

3. Geduldete

Geduldete Personen oder Personen mit einer Grenziiber-
trittsbescheinigung (GUB) sind dagegen regelmifig ver-
pflichtet, an der Passbeschaffung mitzuwirken (§ 48 Abs. 2
S.1 AufenthG) und gegebenenfalls auch bei den Konsula-
ten und Botschaften ihrer (vermuteten) Herkunftslinder
vorzusprechen.'” Unterlassen sie zumutbare Bemiihun-
gen zur Beschaffung eines Heimatpasses, obwohl solche
moglich und Erfolg versprechend sind, droht ihnen eine
Bestrafung (§95 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG). Daneben drohen
weitere Sanktionen und Leistungskiirzungen nach §1la
AsylbLG."

4. Schutzberechtigte

Eine Passbeschaffungspflicht besteht nicht, wenn der be-
troffenen Person die Asylberechtigung oder der Fliicht-
lingsstatus zuerkannt wurde. In diesem Falle hat sie einen
Rechtsanspruch auf Ausstellung eines Reiseausweises fiir
Fliichtlinge (sog. blauer GFK-Pass) gemifl §4 Abs.1 S.1
Nr.3 und §1 Abs.3 AufenthV, der auch Auslandsreisen
ermdglicht. Sie erfillt damit ihre Passpflicht.

Die asylberechtigte oder als Fliichtling anerkannte Per-
son darf sich nicht freiwillig einen Heimatpass beschaffen,
da sonst das Erloschen des Fluchtlingsstatus droht (§72
Abs.1 Nr.1 AsylG). Wie bereits erwihnt, fiihrt aber die
Passbeschaffung oder Verlingerung nicht automatisch
zum Erléschen.'” Wird der oder die Betroffene nim-
lich von einer Behorde aufgefordert, dies zu tun, ist die
Rechtslage differenziert zu betrachten:

« Die Praxis mancher Auslinderbehorden, ohne Weite-
res eine Passbeantragung oder -verlangerung von Asyl-
berechtigten oder anerkannten Fliichtlingen zu ver-
langen, ist rechtswidrig. Denn der Gesichtspunkt der
Unzumutbarkeit (siche oben Abschnitt I.2.) greift nach
einer positiven Entscheidung, in der die Verfolgung
festgestellt wurde, erst recht ein.

» Andererseits ist ein Pass fir manche Rechtshandlun-
gen erforderlich, weshalb eine Passbeschaffung von
deutschen Behorden verlangt wird (etwa bei einer
Eheschliefung). Kommen die Betroffenen dem nach,

' Zu den Einzelheiten und Behordenpflichten siehe Rechtsgutachten
von Horich/Putzar-Sattler: »Mitwirkungspflichten im Auslinder-
recht« abrufbar unter www.fluechtlingsrat-lsa.de unter »Eigene Publi-
kationene, insb. Ziff. 2b bis d.

!5 Hérich/Putzar-Sattler, a.a. O, (Fn. 14), Ziff. 4 und 5.

' Siche oben Fn. 8,
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erlischt ihr Status nicht, da sie ja nicht »freiwillig« ge-
handelt haben und hierin auch keine »Schutzunterstel-
lung« liegt."”

Wurde nur subsididrer Schutz nach § 4 AsylG gewihrt oder
ein Abschiebungsverbot nach §60 Abs.5 bzw. 7 AufenthG
festgestellt, greift nach herrschender Meinung die Pass-
pflicht von §3 AufenthG ein. Die Betroffenen miissen
entweder einen Heimatpass vorweisen, einen Passersatz
(z.B. einen Reiseausweis fiir Auslinder gemifd §4 Abs. 1
Nr. 1, §5 AufenthVO) besitzen bzw. erwerben oder die
Passpflicht mit einem Ausweisersatz gemdff §48 Abs.2
AufenthG erfiillen. Letzteres ist bei Schutzberechtigten
regelmifig der Fall (siehe unten Abschnitt IV.).

Die Pflicht, einen Heimatpass zu besitzen oder zu be-
schaffen, findet ihre Grenze in der Zumutbarkeit." Wenn
es fiir die betroffene Person mit subsidiirem Schutz oder
einem Abschiebungsverbot unmaglich oder unzumutbar
ist, einen Heimatpass zu erlangen, kann sie einen Rei-
seausweis fur Auslinder erhalten oder ihrer Passpflicht
durch den Besitz eines Ausweisersatzes (i.d.R. der Auf-
enthaltstitel) geniigen. Im folgenden Abschnitt IT wird
niher erliutert, in welchen Fillen Betroffene Ersatzdoku-
mente zur Erfiillung der Passpflicht nutzen kénnen.

Il. Ersatzdokumente bei Unzumutbarkeit der
Passbeschaffung

Die folgenden Ausfithrungen betreffen nur Personen, de-
nen subsidiirer Schutz gewihrt wurde oder bei denen ein
Abschiebungsverbot festgestellt wurde. Asylberechtigte
und anerkannte Fliichtlinge erhalten, wie oben dargestellt,
einen Reiseausweis fir Fliichtlinge.

1. Reiseausweis fiir Auslander

Einem Auslander, der nachweislich keinen Pass oder Pass-
ersatz besitzt und ihn nicht auf zumutbare Weise erlangen
kann, kann' ein Reiseausweis fur Auslinder ausgestellt
werden (oft als grauer Pass bezeichnet). Dies bestimmt § 5
Abs.1 AufenthV.

Wenn die Passbeschaffung unmdglich ist, hat die be-
troffene Person regelmifig einen Anspruch auf einen
deutschen Ersatzpass. Laut Art.25 Abs.2 der EU-Quali-
fikationsrichtlinie? 2011/95/EU sind subsididr Schutz-

7 In der Praxis ist es ratsam, von der Behorde eine schriftliche Aufforde-
rung zu verlangen.

'8 Vgl. Horich/Putzar-Sattler, a.a.O. (Fn.14), Ziff. 2¢; im Einzelnen zur
Zumutbarkeit der Passbeschaffung siehe den Beitrag von Kerstin Be-
cker und Nadja Saborowski in diesem Heft ab 5. 16.

¥ Die Voraussetzungen sind in §6 ff. AufenthV geregelt.

2 Richtlinie 2011/95/EU, Abl. L 337/9 vom 20.12.2011; abrufbar bei
asyl.net unter »Gesetzestexte/ Asylrechte.

10

berechtigen Reiseausweise auszustellen, wenn sie keinen
Heimatpass erhalten kénnen. Dementsprechend hat der
VGH Bayern im Beschluss vom 10.2.2016 schon im Leit-
satz festgehalten, dass subsidiar Schutzberechtigte ein
deutsches Reisedokument unter denselben Voraussetzun-
gen wie anerkannte Fliichtlinge beanspruchen kénnen.*
Ein konkreter Reiseanlass sei nicht verlangt. Eine zwei-
felsfreie Klirung der Identitit sei nicht erforderlich - der
Reiseausweis konne mit dem einschrinkenden Hinweis
versehen werden, dass die Personaldaten auf eigenen An-
gaben der betroffenen Person beruhten.

Ist die Beschaffung eines Heimatpasses also unmoglich,
ist dem subsidiir Schutzberechtigten ein Reiseausweis fiir
Auslinder auszustellen; damit wird die Passpflicht erfillt.

Entsprechendes diirfte fir humanitir Schutzberech-
tigte mit Abschiebungsverbot nach §60 Abs.5 oder 7
AufenthG gelten, bestimmt doch §5 Abs.1 AufenthV,
dass ein Reiseausweis fiir Auslinder ausgestellt werden
kann, wenn ein Heimatpass nicht erlangt werden kann.
Sofern keiner der gesetzlich geregelten Ausnahmefille
vorliegt, diirfte -~ gerade wegen der bestehenden Pass-
pflicht und des nicht nur voriibergehenden Aufenthalts
des Schutzberechtigten - das Ermessen regelmaflig auf
Null reduziert sein.

Strittig sind die Fille, in denen die Passbeschaffung
als unzumutbar geltend gemacht wird. Teilweise wird die
Auffassung vertreten, dass es subsididr und humanitir
Schutzberechtigten generell unzumutbar sei, bei den Hei-
matbehorden einen Pass zu beantragen. Der VGH Bayern
hat im Urteil vom 18.1.2011** ausgefiihrt, dass - im Ge-
gensatz zu einer Vorsprache bei der Heimatbehérde zum
Zweck der Entlassung aus der Staatsangehorigkeit - die
betroffene Person mit dem Begehren auf Ausstellung eines
Reisepasses »im Ergebnis den Schutz des Verfolgerstaa-
tes in Anspruch nimmt. Sie (die Antragstellerin) musste
sich der Ordnung des Verfolgerstaates unterwerfen und
mit ihrem Handeln diese Ordnung anerkennen, die sie
gleichzeitig in menschenrechtswidriger Weise aus der
staatlichen Friedensordnung ausgrenzte«. Die Situation sei
im materiellen Kern und vom Ergebnis her mit der eines
Fliichtlings gemaf § 60 Abs. 1 AufenthG vergleichbar.

Folgt man dieser Rechtsauffassung, ist es subsididr
Schutzberechtigten generell unzumutbar, an den Verfol-

' VGH Bayern, Beschluss vom 10.2.2016 — 19 ZB 14.2708 - asyl.net:
M24404; anderer Ansicht VG Dresden, Urteil vom 12.3.2015 - 3K
687/13 - asyl.net: M22890. Das VG verneint bei subsidiir Schutzbe-
rechtigten ein intendiertes Ermessen auf Ausstellung eines Reiseaus-
weises fiir Auslinder und schliefit aus der alten Fassung der Qualifika-
tionsrichtlinie (Art. 25 RL 2004/83/EG), es bediirfe schwerwiegender
humanitirer Griinde, die die Anwesenheit der betroffenen Person in
einem anderen Staat erforderten. Demgegeniiber weist das VG Wiirz-
burg in seinem Gerichtsbescheid vom 26.1.2015 - W 7 K 14.1220 -
auf die Neufassung des Art.25 in RL 2011/95/EU hin, die der GK
angeglichen worden sei und die allgemeine Zielsetzung, Personen mit
subsidiirem Schutz dieselben Rechte und Leistungen wie Fliichtlin-
gen zu gewihren.

** VGH Bayern, Urteil vom 18.1.2011 - 19 B 2157.
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gerstaat mit der Bitte um Ausstellung eines Reisepasses
heranzutreten - es ist dann ein deutscher Passersatz aus-
zustellen.

Bei dem vom VGH entschiedenen Fall handelte es sich
allerdings um eine Verfolgung wegen sog. subjektiver
Nachfluchtgriinde, also Verfolgungsgriinde, die erst nach
Verlassen des Herkunftslandes geschaffen wurden.” Auf-
grund des grundsitzlichen Ausschlusses der Asylberech-
tigung in solchen Fillen nach §28 AsylG erhielt die An-
tragstellerin nur Abschiebungsschutz (obwohl eigentlich
eine asylrechtliche Verfolgung drohte). Daher ist unklar,
ob sich diese Entscheidung auf andere Fille des Men-
schenrechtsschutzes — etwa Schutz wegen Krankheit oder
vor Biirgerkrieg - tibertragen lasst.

Jedenfalls wird dies aber in den Einzelfillen zu bejahen
sein, in denen aus sonstigen individuellen Griinden eine
Unzumutbarkeit der Passbeschaffung gegeben ist. Eine
Definition, wann Unzumutbarkeit vorliegt, findet sich
weder im AufenthG, noch in der AufenthV; lediglich § 5
Abs.2 AufenthV gibt im Umkehrschluss Anhaltspunkte,
weil dort einige Beispiele fiir die Zumutbarkeit aufgezihlt
sind.** Hauptanwendungsfalle sind, dass die schutzbe-
rechtigte Person staatliche Reaktionen befiirchtet - sei es
auch zeitversetzt (im Fall einer spiteren Riickkehr oder
bei einer Reise ins Ausland mit dem Heimatpass®) oder
die Gefahr, dass Familienangehorige wegen ihr bedringt
werden. An die Furcht darf kein strenger Mafstab ange-
legt werden, da es hier um die Zumutbarkeit geht und das
Ansinnen, sich den Regeln des Verfolgerstaates zu unter-
werfen und damit diese Regeln anzuerkennen, obwohl
dieser Staat die betroffene Person verfolgend ausgegrenzt
hat. Allerdings trifft die Nachweispflicht fiir die Gefahr
die betroffene Person.*

Unklar ist, ob eine Unzumutbarkeit (oder gegebenen-
falls eine Unméglichkeit) zu bejahen ist, wenn die Pass-
beschaffungskosten so hoch sind, dass diese nicht (oder
nicht ohne Weiteres) aufgebracht werden konnen. So
konnen schon die aktuell verlangten syrischen Passge-
biihren* eine vielkopfige Familie iiberfordern; erst recht
gilt dies, wenn zur Passausstellung noch Dokumente aus
dem Herkunftsland mithilfe eines ortsansissigen Rechts-
anwalts beschafft werden miissen. Inklusive eventuell not-
wendiger Beglaubigungen kénnen sich die erforderlichen
Summen schnell auf mehrere Tausend Euro summieren.
Dieses Problem betrifft nicht nur erwerbstitige (und von
offentlichen Leistungen unabhingige) Personen: Man-
che Sozialimter weigern sich bei Personen, die Leistun-

** Vgl. Kirsten Eichler, Leitfaden zum Fliichtlingsrecht, S.34.

*' S0 in Nr. 3 die Erfiillung der Wehrpflicht oder in Nr.4 die Zahlung der
allgemein festgesetzten Gebiihren.

* Die konsularische Zustindigkeit des Verfolgerstaates ist dann gege-
ben, was u. U, etwa einem Notfall oder Differenzen mit dem besuch-
ten Drittstaat, relevant werden kann.

* Vgl. OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 17.5.2016 - 18 A
951/15.

*" In Héhe von 380 € pro Person.
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gen nach dem AsylbLG beziehen, die Kosten gemif §6
AsylbLG zu iibernehmen.” Beim ALG-II-Bezug gelten
die Kosten als Teil der Regelleistungen,” weshalb die
Chancen einer Erstattung gering sind. Dennoch wird man
wohl im Ergebnis nur selten die (dauerhafte) Unméglich-
keit oder Unzumutbarkeit einer Passbeschaffung aus fi-
nanziellen Griinden bejahen kénnen.*

Immer wieder wird von den Betroffenen die Furcht ge-
duflert, bei einer Vorsprache beim Heimatkonsulat oder
der Botschaft konnte man dort festgenommen und so-
gleich ins Herkunftsland deportiert werden. Diese Gefahr
ist realistischerweise nicht gegeben. Ein derartiger Fall hat
sich nie ereignet.

Ist die Passbeschaffung unzumutbar, kommt wie bei
der Unmoglichkeit der Passbeschaffung die Erteilung
eines Reiseausweises fiir Auslinder in Betracht. Da die
Behérden an die Zumutbarkeit einen strengen Maf3stab
anlegen, wird oft das Gericht zu entscheiden haben. Die
betroffene Person hat deshalb abzuwigen, ob sie eine
jahrelange, unter Umstinden teure gerichtliche Ausein-
andersetzung um die Zumutbarkeit der Passbeschaffung
(und manchmal zusitzlich Benachteiligungen durch das
Auslinderamt) auf sich nimmt oder sich dem behérdli-
chen Ansinnen beugt und ihren Aufenthalt und Status in
Deutschland durch einen Passantrag dem Verfolgerstaat
offenbart.”

* Teilweise wird argumentiert, sie seien nur zum Zweck der Ausreise
erstattbar (da §3 Abs. | 8.2 AufenthG i. V. m. § 48 AufenthG im Inland
einen Ausweisersatz geniigen lasse); Personen, die sog. Analogleistun-
gen nach §2 AsylbLG erhalten, werden zum Teil auf Darlehen gemify
§37 SGB XII verwiesen; vgl. hierzu Wahrendorf, AsylbLG - Kom-
mentar, 1. Autlage 2017, § 6 RdNr. 27.

In der Position »sonstige Dienstleistungen« sind 0,25€ fiir den Perso-
nalausweis enthalten (BT-Drs. 17/3404, §.64), weshalb argumentiert
wird, die Kosten (auch fiir einen Pass) seien weder als Mehrbedarfe
gemif §21 Abs.7 S.1 SGB II noch als unabweisbarer Bedarf gemif3
§24 Abs. 1 8.2 SGB II zu beriicksichtigen (LSG Baden-Wiirttemberg,
Urteil vom 21.10.2011 - L 12 AS 2597/11). Demgegeniiber weist das
LSG Niedersachsen-Bremen (Urteil vom 13.6.2017 - L7 AS 1794/15 -
asyl.net: M25524) zu Recht darauf hin, dass in den 0,25€ lediglich
die Kosten eines deutschen Personalausweises, nicht aber die Passbe-
schaffungskosten fiir einen auslindischen Pass enthalten sind, wes-
halb sie als unbekannte besondere Bedarfslage nach §73 SGB XII
beriicksichtigungsfihig seien. Im Ergebnis verncint es gleichwohl
die Erstattung, weil der Betroffene sich einen (wesentlich billigeren)
vorldufigen (tiirkischen) Reisepass hitte beschaffen konnen. In einem
obiter dictum merkt der Senat an, es wiire dann auch noch zu prii-
fen gewesen, ob nicht nur die Kosten, die die eines Personalausweises
wesentlich {iberstiegen, ibernahmefihig seien, ob diese nicht hitten
angespart werden kénnen, ob nicht der Verweis auf ein Darlehen
sachgerecht wire und ob nicht die Kosten eines fiir einen kiirzeren
Zeitraum giiltigen Passes ibernahmefihig seien. Man sicht, es besteht
wenig Bereitschaft, die Passbeschaffungskosten zu iibernehmen.
Wohl aber eine voriibergehende. Im Uhrigen lohnt es sich, um die
Ubernahme der Kosten zu kimpfen.

3

Was nicht stets und notwendig zu negativen Folgen fithren muss, aber
den Vorteil mit sich bringt, dass mit dem Heimatpass (im Gegensatz
zum Ausweisersatz) Auslandsreisen moglich sind.

11



Themenschwerpunkt Mitwirkungspflichten bei der Passbeschaffung

2. Ausweisersatz nach § 48 AufenthG

Ein Auslinder erfiillt fiir den Aufenthalt in Deutschland
seine Passpflicht durch den Besitz eines Ausweisersatzes
(§3 Abs. 1 S.2 AufenthG). Da jede schutzberechtigte Per-
son, wie noch zu zeigen ist (siehe Abschnitt IV), zumin-
dest im Besitz eines Ausweisersatzes sein miisste, ist das
Insistieren mancher Auslinderbehorde auf der Beantra-
gung von Heimatpissen durch Schutzberechtigte nicht
nachvollziehbar.

§48 Abs.2-4 AufenthG

(2) Ein Ausldnder, der einen Pass oder Passersatz
weder besitzt noch in zumutbarer Weise erlangen
kann, gentigt der Ausweispflicht mit der Beschei-
nigung uber einen Aufenthaltstitel oder die Aus-
setzung der Abschiebung, wenn sie mit den An-
gaben zur Person und einem Lichtbild versehen
und als Ausweisersatz bezeichnet ist.

(3) 'Besitzt der Auslander keinen giiltigen Pass
oder Passersatz, ist er verpflichtet, an der Beschaf-
fung des Identititspapiers mitzuwirken sowie alle
Urkunden, sonstigen Unterlagen und Datentra-
ger, die fir die Feststellung seiner Identitit und
Staatsangehorigkeit und fiir die Feststellung und
Geltendmachung einer Riickfithrungsmoglich-
keit in einen anderen Staat von Bedeutung sein
kénnen und in deren Besitz er ist, den mit der
Ausfithrung dieses Gesetzes betrauten Behorden
auf Verlangen vorzulegen, auszuhindigen und zu
tiberlassen. [...]

(4) 'Wird nach §5 Abs.3 oder §33 von der
Erfullung der Passpflicht (§3 Abs.1) abgesehen,
wird ein Ausweisersatz ausgestellt. *Absatz 3 bleibt
hiervon unberiihrt.

§48 Abs.2 AufenthG bestimmt, dass Betroffene, die kei-
nen Pass oder Passersatz besitzen und fiir die die Passbe-
schaffung unzumutbar ist, mit einem Ausweisersatz der
Ausweispflicht (die in Abs. 1 geregelt ist) geniigen. §48
Abs.4 AufenthG schreibt vor, dass dem Auslinder, bei
dem nach § 5 Abs. 3 AufenthG von der Passpflicht abgese-
hen wird (also insbesondere Asylberechtigten, anerkann-
ten Flichtlingen und subsidiir Schutzberechtigten gemaf3
§25 Abs. 1 bis 3 AufenthG), ein Ausweisersatz ausgestellt
wird. Diese Bestimmung ist zwingend.” Eines Antrags
auf Ausstellung des Ausweisersatz bedarf es in diesem Fall
nicht. Dies ist eine spezielle Regelung fiir diesen begiins-

2 VGH Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom 19.4.2011 — 11 § 522/11 -
asyl.net: M18581.
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tigten Personenkreis - ein Riickgriff auf die allgemeinen
Voraussetzungen fur einen Ausweisersatz nach §55ff
AufenthV erfolgt nicht.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass eine schutzberechtig-
te Person mit Aufenthaltserlaubnis gemafl §25 Abs.1
bis 3 AufenthG sich auch ohne Pass oder Passersatz in
Deutschland rechtmiflig aufhalt. Nur zum Grenziibertritt
bendtigt sie einen Pass oder Passersatz.

Allerdings bestimmt § 48 Abs. 4 S.2 AufenthG, dass die
Passbeschaffungspflicht nach Abs.3 bestehen bleibt, ob-
wohl der Ausweispflicht mit dem Ausweisersatz gentigt
wird. §48 Abs. 3 AufenthG enthilt die Regelung, dass ein
Auslinder ohne Pass- oder Passersatz verpflichtet ist, »an
der Beschaffung des Identitatspapiers mitzuwirken« und
vorhandene Unterlagen und Dokumente vorzulegen. Die-
se Vorschrift wird von manchen Behorden dahin miss-
verstanden, dass auch Schutzberechtigte trotz §5 Abs.3
AufenthG einen Passantrag stellen miissten. Dies ist nicht
nur systematisch verfehlt (weil Abs.4 S.1 ja gerade von
dem Nicht-Bestehen einer solchen Pflicht ausgeht), son-
dern ignoriert auch den Wortlaut der Norm.

§48 Abs.3 S.1 AufenthG verlangt im 1. Halbsatz nur
eine »Mitwirkung« und im 2. Halbsatz die Vorlage, Aus-
hindigung und Uberlassung vorhandener Dokumente.
Nirgends in §48 AufenthG ist die Beantragung eines Pas-
ses bei den Behorden des Verfolgerstaates verlangt. Auch
die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum AufenthG
sieht dies so. Dort wird ausgefihrt, dass eine Pflicht zur
Passbeschaffung durch den Auslinder nur in §56 Abs.1
Nr. 1 bis 3 AufenthV (allgemeine ausweisrechtliche Pflich-
ten fiir Auslander) und §15 Abs.2 Nr.6 AsylG (Mitwir-
kungspflichten fiir Asylsuchende) geregelt ist. In Bezug
auf §48 Abs. 3 heifdt es dann aber ausdriicklich:

»Wihrend die genannten Vorschriften [...] die Ver-
pflichtung des Auslidnders betreffen, selbststindig fiir
den Besitz eines Passes oder Passersatzes zu sorgen,
betrifft §48 Absatz 3 eine Mitwirkungspflicht bei
Bemithungen der Behorden, einen Pass oder Pass-
ersatz zu beschaffen oder die Behorde sonst bei der
der Feststellung der Identitit [...] zu unterstiitzen«.”

Da die Behorden bei ihren Bemiihungen zur Identitatskla-
rung bei Schutzberechtigten bedenken miissen, dass ein
Herantreten an den Verfolgerstaat aufgrund des Schutz-
anspruchs unzumutbar sein kann - und dies gegebenen-
falls dann zu unterlassen haben - besteht die Funktion
dieses Halbsatzes darin, die allgemeine Verpflichtung des
Passbesitzes und der Identititsklirung hervorzuheben.
Jedenfalls ist eine Verpflichtung einer schutzberechtigten
Person zur Passbeantragung bei den Behorden des Her-
kunftsstaats nicht aus dieser Vorschrift abzuleiten.

¥ AVV AufenthG Nr.48.3.1, 8. 2; abrufbar auf verwaltungsvorschriften-
im-internet.de.
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Hubert Heinhold: Passpflicht fiir ausldndische Staatsangehorige

Ungeachtet der Frage des Inhalts der Obliegenheit —
eigenstindige Passbeschaffungspflicht oder nur Mitwir-
kung bei behordlichen Bemithungen - ist festzuhalten,
dass keine wechselseitige Abhingigkeit zwischen den
beiden Sitzen von §48 Abs.4 AufenthG besteht. Satz 1
verpflichtet die Behorden ohne Wenn und Aber, den
Schutzberechtigten einen Ausweisersatz auszustellen. Die
Erfiillung der Pflicht aus §48 Abs.3 AufenthG ist hierfiir
vom Gesetzgeber in Satz 2 nicht zur Bedingung gemacht
worden. Die verbreitete gegensitzliche Praxis ist rechts-

widrig.

lll. Strafbarkeit des Nichtbesitzes eines Pas-
ses oder Passersatzes

Nach §95 Abs.1 Nr.1 AufenthG wird bestraft, wer sich
entgegen der Passpflicht nach §3 Abs.1 AufenthG in
Verbindung mit der Regelung zum Ausweisersatz nach
§48 Abs.2 AufenthG im Bundesgebiet aufhilt. §3 Abs. 1
AufenthG verlangt von jedem Auslinder den Besitz eines
Passes oder Passersatzes; doch wird, wie bereits dargestellt,
die Passpflicht gemafl §3 Abs.1 S.2 AufenthG im Inland
durch einen Ausweisersatz gemifl §48 Abs.2 AufenthG
erfiillt. Auf gut Deutsch: Ein Ausweisersatz genligt.

Wie oben ausgefiihrt ist einem Schutzberechtigten ge-
mafl §25 Abs. 1 bis 3 AufenthG von Amts wegen ein Aus-
weisersatz auszustellen - sofern er keinen Pass oder Pass-
ersatz besitzt —, womit keine Strafbarkeit vorliegt.” Denn
hierfir ist ein eigenes, schuldhaftes Handeln oder Unter-
lassen des Auslinders verlangt. Ein pflichtwidriges Un-
terlassen der Ausstellung eines Ausweisersatzes durch die
Behorde kann ihm dagegen nicht angelastet werden, das
Innehaben eines Rechtsanspruchs geniigt, um die Straf-
barkeit auszuschlieflen. Der Hinweis mancher Auslinder-
behdrden an Schutzberechtigte, sie wiirden sich strafbar
machen, ist daher nicht nur substanzlos, sondern selbst
strafrechtlich bedenklich, weil dabei unter Drohung mit
einem empfindlichen Ubel die Vornahme von Handlun-
gen erreicht werden soll, zu denen der Betreffende nicht
verpflichtet ist.”

Ausreisepflichtige hingegen machen sich nach §95
Abs. 1 Nr. 1 AufenthG strafbar, wenn sie nicht zumindest
ernsthafte Bemiihungen der Passbeschaffung vorweisen
kénnen — es sei denn, dies ist unmoglich oder unzumut-
bar‘.‘ﬁ

* Vgl. zur Parallelproblematik bei einem Duldungsanspruch BVertG
Beschluss vom 6.3.2008 - 2 BvR 397/02 - NStZ 2003,488; BVerfG Be-
schluss vom 12.9.2005 - 2 BvR 1361/05 - NVwZ 2006,80.

* Vgl § 240 StGB.

* Oder ihnen wurde ein Ausweisersatz nach §48 Abs.2 AufenthG ge-
mifl §55 AufenthV ausgestellt. Die Zumutbarkeit ist von den Straf-
gerichten eigenstindig zu priifen, es gibt eine reiche Kasuistik, vgl.
Fahlbusch in NK-AuslR, a.a. 0. (Fn.6), §95 AufenthG, RANF. 11 ff.
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IV. Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen
bei fehlendem Pass

Endet ein Asylverfahren mit der Zuerkennung eines
Schutzstatus, haben die Betroffenen in aller Regel An-
spruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels. Hier kommt
es hiufig zu Problemen, weil einige Behorden die Ausstel-
lung des Aufenthaltstitels von der Klirung der Identitit
und Passbesitz abhingig machen und in diesem Zusam-
menhang manchmal auch Schutzberechtigte zur Passbe-
schaffung auffordern. Dies ist aber in jedem Fall unzulis-
sig:

Asylberechtigte, anerkannte Fliichtlinge und subsidir
Schutzberechtigte haben einen Rechtsanspruch auf Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis nach §25 Abs.1 und 2
AufenthG (auch wenn sie weder einen Heimatpass be-
sitzen noch einen Passersatz). §5 Abs.3 S.1 AufenthG
schreibt ausdriicklich vor, dass in diesen Fillen bei der
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis vom Passerfordernis
abzusehen ist.

Abschiebungsschutzberechtigte (gemif} §60 Abs.5 und
Abs.7 AufenthG) haben keinen Anspruch auf eine Auf-
enthaltserlaubnis; ihnen »soll« lediglich eine Aufenthalts-
erlaubnis erteilt werden (vgl. §25 Abs.3 S.1 AufenthG).
Hier liegt ein sog. »gebundenes« Ermessen vor. Die Aus-
linderbehorde hat zu entscheiden, ob eine Aufenthaltser-
laubnis erteilt wird (was der Regelfall ist) oder nur eine
Duldung. Ein fehlender Pass darf dabei nicht als Argu-
ment zur Verweigerung der Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis herangezogen werden, da auch hier, wie bereits
dargestellt, § 5 Abs. 3 S. 1 AufenthG zwingend vorschreibt,
dass vom Passerfordernis abzusehen ist.”” Auslinderbe-
horden argumentieren bei dieser Fallkonstellation oft,
dass der Auslinder gegen seine Mitwirkungspflicht ver-
stoffen habe und die Identitit nicht geklirt sei, weshalb le-
diglich eine Duldung in Betracht komme. Dies trigt nicht.
Vielmehr kommt eine Verweigerung der Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nur in Betracht, wenn der Auslin-
der gegen Mitwirkungspflichten im Zusammenhang mit
der moglichen Ausreise in einen Drittstaat (§25Abs.38S.2
AufenthG) verstof3t.™

Der Gesetzgeber hat gemafd § 5 Abs. 3 S.1 AufenthG in
diesen Fillen auch bewusst auf die Klirung der Identitit
als Voraussetzung fiir die Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis verzichtet; die positive Asylentscheidung (auch
bei der Feststellung von Abschiebungsverboten) bein-
haltet zugleich eine Aussage iiber die Identitit des Aus-
linders, welche nicht durch die Auslinderbehérde iiber
den Umweg angezweifelt werden kann, dass nunmehr
Mitwirkungspflichten hinsichtlich der Identititsklirung
gefordert werden.*

* So schon VGH Bayern, Beschluss vom 1.6.2006 — 19 ZB 06.659 -
asyl.net: M8931.

* VGH Bayern, a.a.0. (Fn, 37).

* VGH Bayern, Urteil vom 10.12.2001 - 24 B 01.2059 - asyl.net: M1538,

13



Themenschwerpunkt Mitwirkungspflichten bei der Passbeschaffung

Weil diese Rechtslage in der Praxis vielfach ignoriert
wurde, hat das Bundesinnenministerium auf eine Nach-
frage der Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohl-
fahrtsverbinde die nachstehende Stellungnahme abgege-
ben:

»Nach §5 Abs.3 S.1 AufenthG ist von der Erfiillung
der Passpflicht abzusehen, wenn ein Aufenthaltsti-
tel nach §25 Abs.2 S.1 2. Alt AufenthG (subsididrer
Schutz) oder 25 Abs.3 AufenthG erteilt oder ver-
langert wird (vgl. §8 Abs.1 AufenthG). Die Ertei-
lung oder Verlingerung eines AT ist in diesen Fil-
len nicht von der Erfiillung der Passpflicht nach § 3
Abs. 1 AufenthG abhingig zu machen.«

Die Aufenthaltserlaubnis ist international Schutzberech-
tigten »so bald wie moglich« nach der Schutzgewidhrung
zu erteilen, bestimmt Art.24 Abs.1 QualifikationsRL.
Nichts anderes kann fiir Asylberechtigte und Personen
mit sog. nationalem humanitirem Schutz gelten. Eine
Aufenthaltsfiktion gemaf3 §81 AufentG geniigt nicht, sie
rersetzt keinen Aufenthaltstitel, sondern bewirkt nur die
Fiktion der Rechtmifligkeit des Aufenthalts«"’. Ohne Auf-
enthaltstitel ist der Schutzberechtigte dariiber hinaus von
manchen, ihm eigentlich zustehenden Sozialleistungen
ausgeschlossen (z. B. Kindergeld, Bundeselterngeld).

Die  Aufenthaltserlaubnis  ist  Asylberechtigten
und Fliichtlingen zunichst fur drei Jahre (§26 Abs.1
S.2 AufenthG), subsididr Schutzberechtigten fur ein Jahr
zu erteilen (§26 Abs.1 S.3 AufenthG) und humanitdr
Schutzberechtigten gemifl §60 Abs.5 und 7 AufenthG fiir
mindestens ein Jahr (§26 Abs.1 S.4 AufenthG). Danach
ist sie — besteht der Schutzstatus fort — unter denselben
Voraussetzungen wie bei der Ersterteilung zu verlingern
(§8 AufenthG). Ein Passbesitz ist ebenso wenig verlangt
wie eine Identititsklirung. Die Praxis mancher Auslin-
derbehorden, eine Verlingerung zu verweigern oder nur
noch (wiederholt) Fiktionsbescheinigungen auszustellen,
ist rechtswidrig.

Die Dauer der Verlingerung ist nur fiir subsididr
Schutzberechtigte gesetzlich geregelt (»fiir weitere 2 Jah-
re«, §26 Abs. 1 S.3 AufenthG); bei Asylberechtigten bietet
sich ein Erst-Rechtschluss an; bei humanitir Schutzbe-
rechtigten sieht die Verwaltungsvorschrift zum AufenthG
eine Verlingerung um ein bis drei Jahre vor.*

Die Ausstellung einer Duldung ist nicht vom Passbesitz
abhingig - sie ist stets zu erteilen, wenn eine Abschiebung
nicht in konkret absehbarer Zeit moglich ist. Asylsuchende
haben einen Anspruch auf Ausstellung einer Aufenthalts-
gestattung (oder BUMA/Ankunftsnachweis) unabhingig
davon, ob sie einen Pass besitzen oder nicht.

W AVV AufentG, a.a.O. (Fn.33), Nr.81.3.6., 5. 2.
L AVV AufenthG, a.a. O. (Fn.33), Nr.26.1.2, 5.2,
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V. Beschéaftigungserlaubnis bei fehlendem
Pass

Asylberechtigten, anerkannten Fliichtlingen und subsi-
diir Schutzberechtigten ist kraft Gesetzes die Erwerbsti-
tigkeit gestattet (§25 Abs. 1 S.4 AufenthG, §25 Abs.2 8.2
AufenthG). Dies darf nicht vom Besitz eines Passes ab-
hingig gemacht werden.

Bei Abschiebungsschutzberechtigten gemifl § 60 Abs. 5
und Abs.7 AufenthG ist eine umfassende Ermessensab-
wigung vorzunehmen. Ein fehlender Pass oder Passersatz
kann dabei nur dann zu Lasten der betroffenen Person be-
riicksichtigt werden, wenn ein Pflichtverstof$ vorliegt. Ein
solcher ist z.B. dann zu bejahen, wenn ein vorhandener
Pass nicht vorgelegt wird. Kein Pflichtverstof$ im Sinne
des Beschiftigungsrechts liegt aber vor, wenn ein schutz-
berechtigter Auslinder sich weigert, einen Pass bei der
Heimatbehorde zu beantragen oder verlingern zu lassen
(denn er erfiillt ja seine Passpflicht durch den Ausweiser-
satz, den auszustellen das Auslanderamt verpflichtet ist).
Bei der anzustellenden Ermessensabwigung ist zu seinen
Gunsten sein Status zu bedenken. Zudem gilt, dass sein
Aufenthalt einer Verfestigung zuginglich ist, sodass nicht
nur ein individuelles Interesse an der Erzielung eines Er-
werbseinkommens und der Selbstverwirklichung durch
Titigkeit, sondern auch eindffentliches Interesse an seiner
Integration besteht.

Auch Asylsuchenden und Geduldeten darf die Aufnah-
me oder Fortsetzung einer Beschiftigung nicht allein des-
wegen verweigert werden, weil der Pass (noch) nicht vor-
liegt oder die Identitit nicht durch Dokumente gesichert
ist. Vielmehr ist - wenn nicht die Beschiftigung kraft
Gesetzes verboten ist"? - eine umfassende Ermessensab-
wigung vorzunehmen. Die tiberwiegende Praxis* sieht
im Besitz eines giiltigen Nationalpasses ein Kriterium
fiir eine Beschiftigungserlaubnis und im Fehlen dessel-
ben und einer ungeklirten Identitit eines, das gegen eine
Beschiftigungserlaubnis spricht. Weder der eine noch
der andere Aspekt rechtfertigen jedoch fiir sich allein die
Versagung der Beschiftigung. Stets ist eine umfassende
Abwigung simtlicher Gesichtspunkte vorzunehmen. Da
einer asylsuchenden Person im laufenden Verfahren die
Vorsprache bei den Behdrden des Verfolgerstaates zu die-
sem Zeitpunkt unzumutbar ist,* rechtfertigt ihre Weige-
rung, einen Pass zu beantragen, nicht die Versagung der
Beschiftigungserlaubnis oder die negative Beriicksichti-
gung bei der Ermessensabwigung.

2 Z.B. Arbeitsverbot bei Pflicht in Erstaufnahmeeinrichtung zu woh-
nen nach §61 Abs.1 AsylG, Arbeitsverbot bei Staatsangehorigen
sicherer Herkunftslinder nach §61 Abs.2 S.4 AsylG; Arbeitsverbot
bei Geduldeten unter bestimmten Voraussetzungen nach §$60a Abs.6
AufenthG.

4+ Vgl Bay. IMS (innenministerielles Schreiben) vom 1.9.2016.

1 Giehe oben 1.2.; auch die AVV fiithren aus, der Auslinder sei »in Be-
zug auf den Verfolgerstaat [...] nicht zu Mitwirkungshandlungen ver-
pflichtet«; Nr.25.3.2, S. 2, letzter HS.
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