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Der Bayerische Fluchtlingsrat in einer
Pressemitteilung:

- ,Bayern betelligte sich mit zehn Flichtlingen an der
Sammelabschiebung, die tbrigen 15 Bundeslander
mit iInsgesamt nur vier — es wird ganz schon einsam
um Bayern. Die zehnte Afghanistanabschiebung ist
zU einer Air Bavaria verkommen. Beil den angeblich
hartnackigen Identitatsverweigerern tauscht
Innenminister Herrmann ,beharrlich” die
Offentlichkeit, um seinen menschenfeindlichen Kurs
zu rechtfertigen. Das ist widerwartiger Wahlkampf ftr
die Regierungspartei CSU mit Fakenews auf dem
Ricken von Fluchtlingen®
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Bleibeperspektive

Wie viele Menschen lebten am 31.12.2017 mit
einem im Jahr 2017 abgelehnten Asylantrag in
Deutschland?

Personen nmut emem abgelehnten Asylantrag um Jahr 2017 84.208
darunter mit dem Aufenthaltsstatus: in %
unbetristete Aufenthaltsrechte 0.2
betristete Aunfenthaltsrechte 204
sonstiges (z. B. Duldung. kein Status gespeichert) 70.4

Quelle: Deutscher Bundestag, Antwort auf Kleine Anfrage der
LINKEN, 05.02.2017; Drucksache 19/633 ; Stand: 31. Dezember 2017.
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Bleibeperspektive

Wie viele Menschen lebten am 31.12.2017 mit
einem im Jahr 2016 abgelehnten Asylantrag in
Deutschland?

Personen mut emem abgelehnten Asylantrag im Jahr 2016 46.491
darunter mit dem Aufenthaltsstatus: in %
unbefristete Aufenthaltsrechte 0.6
befristete Aufenthaltsrechte 38.0
sonstiges (z. B. Duldung. kein Status gespeichert) 61.4

Quelle: Deutscher Bundestag, Antwort auf Kleine Anfrage der
LINKEN, 05.02.2017; Drucksache 19/633 ; Stand: 31. Dezember 2017.

6



Bleibeperspektive

Wie viele Menschen lebten am 31.12.2017 mit
einem im Jahr 2015 abgelehnten Asylantrag in
Deutschland?

Personen mut einem abgelehnten Asylantrag im Jahr 2015 18.957
darunter mit dem Aufenthaltsstatus: in %
unbetristete Autenthaltsrechte 1.4
betristete Aufenthaltsrechte 40,9
sonstiges (z. B. Duldung. kein Status gespeichert) 57.7

Quelle: Deutscher Bundestag, Antwort auf Kleine Anfrage der
LINKEN, 05.02.2017; Drucksache 19/633 ; Stand: 31. Dezember 2017.
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Bleibeperspektive

Herkunftsstaaten mit Schutzquote mindestens 50
Prozent (2017):

- Botsuana, Burundi, Honduras, Suriname, Jemen,
Bahrein, Myanmar, Oman, Vereinigte Arabische
Emirate, Saudi Arabien.

-> Eritrea, Syrien, Irak, Somalia
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- Die Gesamtschutzguote von Asylentscheidungen zu
unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlingen liegt bei Gber
20 Herkunftsstaaten bel mind. 50 Prozent - unter
anderem fur Afghanistan bei tUber 68 Prozent.


http://ggua.de/fileadmin/downloads/asylstatistik/2_Schutzquote_HKL_kum.pdf

Die ,,Anerkennung“ im Asylverfahren

Asylberechtigung gem. Art. 16a GG
- AE § 25 Abs. 1 AufenthG

- drei Jahre

Alt. 1 m

Alt. 2

Abschiebungsverbot gem. § 60 Abs. 50. 7 AufenthG
- AE § 25 Abs. 3 AufenthG

- Mindestens ein Jahr




Sprachforderung



Asylsuchende mit Gestattung /
AKN

Wer ist das nochmal?

Integrationskurs
(B 1)

Berufsbez. Sprachkurs DeuF6V

ESF-BAMF-Kurs (bisher)

»,gute Bleibeperspektive”,
Schutzquote mind. 50 Prozent

Syrien, Eritrea, Irak, Iran,
Somalia, wenn keine Dublin-
Uberstellung droht

Alle anderen




Duldung Alle

Wer ist das nochmal?

Integrationskurs
(B 1)

Berufsbez. Sprachkurs
DeuFoV

ESF-BAMF-Kurs (bisher)




Schulpflicht



Tabelle 1: Regelungen in den einzelnen Bundeslandern zur Schulpflicht von Asylsu-
chenden und, falls keine Schulpflicht von Anfang an besteht, zum Schulbesuchs-
recht

Bundesland  Schulpflicht Schulbesuchsrecht

Baden-Wiirt- | Ja,ab 6 Monaten nach Zuzug (& 72 Abs. 1 5.3 Nicht geregelt
temberg Schulgesetz)

Bayern Ja, ab 3 Monaten nach Zuzug (Art. 35 Abs. 1 Nicht geregelt
S.2 Nr. 1; 5. 2 HS. 2 Bayerisches Gesetz Uber das

Erzichungs- und Unterrichtswesen)

Berlin Ja (& 41 Abs. 2 Schulgesetz) Entfallt

Brandenburg | Ja, ab Verlassen der Erstaufnahmesinrichtung Ja(g 2 Abs.35.1der
(& 30 Abs. 1; & 40 Abs. 2 Schulgesetz/8 1 Abs. 1; | Verordnung)

§ 2 Abs. 1 Verordnung zum Ruhen der Schul-
pflicht nach Asylantragen vom 30.11.1998)*

Bremen Ja, wegen Wohnung in Bremen (& 52 Bremi- Entfallt
sches Schulgesetz i. V. m. & 15 5. 1 Meldegesetz
Bremen)




Tabelle 2: Regelungen der einzelnen Bundeslander zur Schulpflicht fir Personen
mit Duldung und, falls keine Schulpflicht besteht, zum Schulbesuchsrecht

Schulbesuchsrecht

Bundesland

Baden-\Wiartten-

berg

Schulpflicht

Ja, ab 6 Monaten nach Zuzug (& 72 Abs. 1
S. 3 Schulgesetz)

Nicht geregelt

sches Schulgesetz i, V. m. & 15 5. 1 Meldege-
setz Bremen)

Bayern Ja(Art. 35 Abs. 1 5.2 Nr. 3 Bayerisches Ge- Entfallt
setz Uber das Erziehungs- und Unterrichts-
WESEN)
Berlin Ja (& 41 Abs. 2 Schulgesetz) Entfallt
Brandenburg Ja (& 36 Abs. 2 Schulgesetz Entfallt
Bremen Ja, wegen Wohnung in Bremen (& 52 Bremi- | Entfallt

Ausfuhrliche Infos:



http://www.asyl.net/fileadmin/user_upload/redaktion/Dokumente/Publikationen/Brosch%C3%BCreBildung2016fin.pdf

Zustandigkeiten



Asylverfahren
(Gestattung, BUMA, Ankunftsnachweis) Anerkennung
(Aufenthaltserlaubnis)

Erste 15 Monate Ab 16. Monat

AsylbLG
Grundleistungen
(§ 3AsylbLG)

Zustandig: Sozialamt /
Arbeitsagentur

Gesundheitsleistungen
§ 4 und 6 AsylbLG

E=] sce v (Anspruch)

Versichertennur



Asylverfahren Ablehnung
(Gestattung, BUMA, Ankunftsnachweis) (Duldung)

Erste 15 Monate .
§ 3 AsylbLG Ab 16. Monat: § 2 AylbLG

AsylbLG
Grundleistungen

(§ 3AsyIbLG) Leistungs-
einschrankungen
Zustandig: Sozialamt / als Sanktion
Arbeitsagentur maglich

(§ 1a AsylbLG)
Gesundheitsleistungen

§ 4 und 6 AsylbLG

Gesundheitskarte
c1

® SGB VIl (Anspruch)

S

Versicnertennumemar




Arbeltsmarktzugang



- Ankunftsnachwels
- Aufenthaltsgestattung
-> Duldung




1. Wie viele Beschiftigungserlaubnisse sind Personen mit einer Duldung im
Jahr 2016 bzw. 1m bisherigen Jahr 2017 (bitte differenzieren und — auch 1m

Folgenden — Angaben mat Stand vom 30. Jum 2017 machen) erteilt worden,
i wie vielen Fillen erfolgte emne Ablehnung (bitte jeweils nach Kenntnis der
Bundesregierung nach den zehn wichtigsten Herkunftslindern und den Bun-
deslandern differenzieren), und was kann dariiber gesagt werden. in wie vie-
len dieser Fille es sich um Verlangerungen einer bereits erteilten Arbeitser-
laubnis be1 Verlangerung der Duldung handelte (bitte gegebenenfalls zumin-

dest Schiatzwerte fachkundiger Bediensteter angeben)?

Der Bundesregierung liegen zu den erteilten Beschidftigungserlaubmissen. den
Ablehnungen bzw. den erteilten Verlingerungen bei Verldangerung der Duldung
keine Angaben vor. Uber die Erteilung oder Verlingerung von Beschiftigungs-
erlaubnissen entscheiden die Ausldnderbehérden der Linder.
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http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/133/1813329.pdf

8. In wie vielen Fallen i1st die Erlaubmis zur Beschiftigung fiir Personen mat
emner Aufenthaltsgestattung oder einem Ankunftsnachweis aufgrund einer
Ermessensentscheidung der Auslanderbehérde abgelehnt worden (bitte nach
den Jahren 2016 und 2017, nach Kenntnis der Bundesregierung den Bundes-
landern und den zehn wichtigsten Herkunftslandern differenzieren). und was
lasst sich iiber die ausschlaggebenden Ermessensknterien hierfiir sagen (batte
so detailliert wie méglich erldutern)?

Der Bundesregierung liegen keine Angaben im Sinne der Fragestellung vor. Auf
die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.
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http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/133/1813329.pdf

11. Welche Angaben kénnen gemacht werden zu der Dauer emnes Verfahrens zur
Beschiftigungserlaubnis ber Geflichteten und der Beteiligung der Ar-
beitsagentur im Verfahren?

Der Bundesregierung liegen zur Dauer des Verfahrens fiir die Erteilung emer Be-
schiftigungserlaubnis keine Informationen vor.

Anfragen der Auslinderbehérden bzw. der Auslandsvertretungen. ob die BA der
Beschiftigung einer auslindischen Arbeitskraft zustimmit, sind grundsétzlich n-
nerhalb von zweir Wochen zu entscheiden. In Ausnahmetillen 1st emne lingere
Bearbeitungsdauer méglich, wenn die iibermittelten Informationen fiir die Zu-

stimmungsentscheidung nicht ansreichen oder Arbeitgeberauskiinfte fehlen.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 1 verwiesen.
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http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/133/1813329.pdf

Erlaubnis zur > Hy2Zustimmungsfrei
Beschaftigung? = immer

betriebliche Ausbildung,
Praktika nach

§ 22 Abs. 1 MiLoG
Freiwilligendienste

- Nach 4 Jahren Aufenthalt:

Jede andere Tatigkeit
B.

Wartefrist von
3 Monaten und
Zuweisung in die
Kommune




Formular Stellenbeschreibung:

https://www3.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/p
ublic/documents/webdatei/mdaw/mdk4/~edisp/16019022
dstbai454236.pdf? ba.sid=L6019022DSTBAI454239

e Bundesagentur fiir Arbeit

Arbeitnehmer/in: Name: Vorname(n):
Geburtsdatum: Staatsangehdrigkeit:
Arbeitgeber/Beschaftigungsbetrieb: Betriebs-Nr.:
Ansprechpartner/in: Telefon:

Stellenbeschreibung:
Zur Vorlage im Veifahren der Zulassung ausfandischer Arbeitnehmer/innen zum deutschen Arbeitsmarkt

1. Berufsbezeichnung:

2. Stellenbeschreibung: (Fachrichtung, Funktionsbereich, Branchen, Produkte; bitte ggf. auf gesondertem Blatt fortsetzen)




Aussetzung der Vorrangpriufung:

Fir Personen mit Duldung, Aufenthaltsgestattung, BUMA /
Ankunftsnachweis gilt (§ 32 Abs. 5 BeschV):

—> Die Vorrangpriifung wird bis zum 5. August 2019 auch
in den ersten 15 Monaten ausgesetzt.

-~ Dies gilt in den meisten Agenturbezirken
(Anlage zu § 32 Abs. 5 BeschV).

— Leiharbeit ist dann auch in den ersten 15 Monaten
moglich.

-~ Eine Prifung der Beschaftigungsbedingungen findet
dennoch statt.
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http://ggua.de/fileadmin/downloads/integrationsgesetz/verabschiedet/Anlage_32_BeschV.pdf

Aussetzung der Vorrangprufung:

Die Vorrangprufung bleibt in den ersten 15 Monaten nur
noch in folgenden Agenturbezirken bestehen:

Mecklenburg-Vorpommern:
flachendeckend

Bayern:

Aschaffenburg, Augsburg, Bamberg-Coburg, Bayreuth—Hof,

Furth, MUnchen, Nurnberg, Passau, Schweinfurt, Traunstein,
Weiden

NRW:

Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen,
Oberhausen, Recklinghausen

27



Ermessensausubung bei der Erteilung von
Arbeitserlaubnissen

Aus gegebenem Anlass weisen wir darauf hin, dass die Erfolgswahrscheinlichkeit eines
Asylantrags, die anhand der aktuelien Gesamtanerkennungsquote des BAMF beurteilt
werden kann, in der Ermessensentscheidung nach § 61 Abs. 2 Satz 1 Asny lediglich einen
von mehreren Gesichtspunkten darstelit. :

Aus dem Hinweis auf die Herkunftsstaaten Syrien, Irak, Iran, Eritrea und Somalia, bei denen
das BAMF von einer hohen Bleibewahrscheinlichkeit ausgeht, ist nicht der Umkehrschluss zu
ziehen, dass bei anderen Herkunfisstaaten per se von einer schlechten Bleibeperspektive
auszugehen ist, Vielmehr kann bei Herkunftsstaaten, bei denen sich anerkennende und
ablehnende Asylentscheidungen in etwa die Waage halten, die Bleibeperspektive in der

Ermessenentscheidung weder zugunsten noch zulasten berticksichtigt werden.
28


http://ggua.de/fileadmin/downloads/arbeitserlaubnis/IMS_27.01.2017__2_.pdf

Ermessensausubung bei der Erteilung von
Arbeitserlaubnissen

Dies gilt derzeit insbesondere fiir Afghanistan. Die Gesamtschutzquote beim BAME ist in den
letzten Monaten auf 55,8 Prozent gestiegen. Nach Auskunft des BAMF ergibt sich der
Anstieg daraus, dass in letzter Zeit viele Familien entschieden worden seien, woraus sich
eine gewisse Erhdéhung der Schutzquote ergeben habe. Es kann deshalb in den nichsten
Monaten - abhdngig von der Entwicklung in Afghanistan — auch wieder zu einem Absinken
der Schutzquote kommen.

Es wére daher rechtlich unzuldssig, Afghanen wihrend des laufenden Asylverfahrens
grundsatzlich oder gar generell eine Beschéftigungserlaubnis zu versagen; dies gilt auch fiir
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http://ggua.de/fileadmin/downloads/arbeitserlaubnis/IMS_27.01.2017__2_.pdf

Ermessensausubung bei der Erteilung von
Arbeitserlaubnissen

Entscheidungen lber die Aufnahme einer qualifizierten Berufsausbildung. Daher sind
insbesondere bei afghanischen Asylbewerbern fiir Entscheidungen nach § 61 Abs. 2 Satz 1
AsyiG Uber die Anerkennungsquote hinaus verstarkt auch andere Ermessenskriterien in den
Blick zu nehmen, wie sie bei Ziffer 2.2.2 des IMS vom 1.9.2016 in beispieihafter, also nicht

abschlieBender Weise aufgefuhrt sind.

Mit dem IMS vom 01.09.2016 ist es ebenfalls vereinbar, Asylbewerbern nach § 61 Abs. 1 Satz
2 AsylG Beschaftigungserlaubnisse fiir berufsvorbereitende Praktika zu erteilen. Eine
Vorentscheidung flr die Erteilung einer Beschéftigungserlaubnis fiir eine qualifizierte
Berufsausbildung ist damit allerdings nicht verbunden.
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http://ggua.de/fileadmin/downloads/arbeitserlaubnis/IMS_27.01.2017__2_.pdf

Ermessensausubung bei der Erteilung von
Arbeitserlaubnissen

Laut Erlass des bayerischen Innenministeriums sprechen
fur die Erteilung der Arbeitserlaubnis z. B.:

— Geklarte Identitat

— Langjahrige Aufenthaltsdauer

— GQute Kenntnisse der deutschen Sprache
— Qualifizierte Beschaftigung

31



Ermessensausubung bei der Erteilung von
Arbeitserlaubnissen

Laut Erlass des bayerischen Innenministeriums sprechen
gegen die Erteilung der Arbeitserlaubnis z. B.:

— Sicherer Herkunftsstaat

— Ablehnung offensichtlich unbegriindet
— Abschiebung in absehbarer Zeit moglich
— Straftaten

— Ungeklarte Identitat



Die Erteilung der Beschaftigungserlaubnis steht nach § 4 Absatz 2 Satz 3 AufenthG
Im Ermessen der Auslanderbehérden. Wenn die Voraussetzungen von § 60a Absatz
2 Satz 4 ff. AufenthG vorliegen, ist das Ermessen in Bezug auf die Beschaftigungser-
laubnis in der Regel zugunsten des Auslanders weitgehend reduziert, um den An-
spruch des Auslanders auf Duldungserteilung nach § 60a Absatz 2 Satz 4 AufenthG

nicht zu konterkarieren.

Gleichwohl ist das Ermessen auch in diesem Fall nicht automatisch auf Null redu-
ziert, im Einzelfall kbnnen beispielsweise folgende Gesichtspunkte bertcksichtigt

werden:
e Die vorsatzliche Verletzung der Passbeschaffungspflicht, wenn dies wegen feh-
lender Kausalitat nicht den Ausschlusstatbestand des § 60a Absatz 6 Satz 1 Nr. 2

AufenthG begrindet (vgl. Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, Beschluss
vom 05. April 2007 —7 A 10108/07 —, juris Rn. 14).
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https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/themen/migration/anwendungshinweise-duldungsregelung.pdf?__blob=publicationFile&v=2

e In Fallen, in denen Asylbewerber aus sicheren Herkunftsstaaten ihren Asylantrag
nachweislich nach dem 31.08.2015 gestellt haben, diesen jedoch vor Ablehnung
durch das Bundesamt zuricknehmen, kann dies ein Indiz daflr sein, dass die
Rucknahme auch mit dem Ziel erfolgte, den Versagungsgrund nach § 60a Absatz
6 Satz 1 Nr. 3 AufenthG nicht zu erfullen. Ein solcher Sachverhalt kann als Um-
gehung der vorgesehenen Verfahren zur Erlangung einer Duldung zu Ausbil-
dungszwecken berucksichtigt werden.

Gleiches gilt fur Auslander, die bewusst keinen Asylantrag stellen, um nicht unter
das Erwerbstatigkeitsverbot nach § 60a Absatz 6 Satz 1 Nr. 3 AufenthG zu fallen
oder als unbegleitete Minderjahrige nach Ablehnung eines Asylantrags zurtckge-

fuhrt zu werden.
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https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/themen/migration/anwendungshinweise-duldungsregelung.pdf?__blob=publicationFile&v=2

Im Rahmen der Ermessensentscheidung nach § 4 Absatz 2 Satz 3 AufenthG Uber
die Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis kann hingegen nicht zu Lasten des Aus-
landers berlcksichtigt werden, dass die genehmigte Aufnahme einer qualifizierten
Berufsausbildung u.U. in einem zweiten Schritt nach § 60a Absatz 2 Satz 4 ff. Auf-

enthG die Erteilung einer Duldung bewirkt.
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https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/themen/migration/anwendungshinweise-duldungsregelung.pdf?__blob=publicationFile&v=2

- Duldung mit
Arbeiltsverbot

- Aufenthaltsgestattung
mit Arbeltsverbot




Arbeitsverbot wahrend des

Asylverfahrens

(§ 61 Abs. 2 Satz 4 AsylG):

,ElInem Auslander aus einem sicheren
Herkunftsstaat gemal’ § 29a, der nach
dem 31. August 2015 einen Asylantrag
gestellt hat, darf wahrend des
Asylverfahrens die Ausubung einer
Beschaftigung nicht erlaubt werden.”




Arbeitsverbot bei Duldung (§ 60a Abs. 6 AufenthG):

,Einem Auslander, der eine Duldung besitzt, darf die Austbung
einer Erwerbstatigkeit nicht erlaubt werden, wenn

1. er sich in das Inland begeben hat, um Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz zu erlangen,

2. aufenthaltsbeendende Mal3nahmen bei inm aus Grinden, die
er selbst zu vertreten hat, nicht vollzogen werden kdnnen oder

3. er Staatsangehdriger eines sicheren Herkunftsstaates nach §
29a des Asylgesetzes ist und sein nach dem 31. August 2015
gestellter Asylantrag abgelehnt wurde.

Zu vertreten hat ein Auslander die Grinde nach Satz 1 Nummer 2
Insbesondere, wenn er das Abschiebungshindernis durch
eigene Tauschung Uber seine ldentitat oder
Staatsangehorigkeit oder durch eigene falsche Angaben
selbst herbeifuhrt.”




,Sichere Herkunftsstaaten”
Sind ausschlieBlich:

— Albanien

— Bosnien

— Ghana

— Kosovo

— Mazedonien

— Montenegro

— Senegal

— Serbien
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Arbeitsverbot oder nicht?
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Praktika



Stichwort ,,Praktikum®*

Ein ,Praktikum® ist normalerweise eine
Beschaftigung, fur die eine Erlaubnis der ABH und
eine Zustimmung der BA (mit Vorrang- und
Lohnprufung) erforderlich sind.

Ein Praktikum ist normalerweise
mindestlohnpflichtig



Stichwort ,,Praktikum®*

Ausnahmen:

- Ohne Erlaubnis der ABH und ohne Zustimmung der
BA maglich, da keine ,Beschaftigung™:

- unbezahlte Praktika im Rahmen des allgemeinen
Schulbesuchs,

- Maldnahmen nach
§ 45 SGB 1l (Aktivierung und berufl. Eingliederung)

- ,Hospitationen®
- Ehrenamtliche Tatigkeiten

- Arbeitsgelegenheiten nach § 5 AsylbLG und § 5a
AsylbLG (,FIMY)



Stichwort ,,Praktikum®*

Ausnahmen:
—~ Ohne Zustimmung der BA, aber mit Erlaubnis der ABH:
- Praktika gem. § 22 Abs. 1 MiLoG:

—> ausbildungsorientierende Praktika bis drei Monate,
(vgl.: Arbeitshilfe der BA zu Praktika)

—> ausbildungsbegleitende Pflichtpraktika, (z. B auch
Im Rahmen eines Anpassungslehrgangs zur
Vorbereitung auf die Externenprufung,
obligatorische Praxisphase flr die Anerkennung)

- Freiwillige ausbildungsbegleitende Praktika bis drel
Monate

- Praktika im Rahmen von § 54a SGB Il
(Einstiegsqualifizierung)



https://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mjc3/~edisp/l6019022dstbai772426.pdf

Arbeitsmarkt

- Arbeitshilfe: Zugang zur Beschaftigung mit
Duldung und Aufenthaltsgestattung

- Arbeltshilfe: Zugang zu Praktika mit Duldung und
Aufenthaltsgestattung

-~ Neue Arbeitshilfe des Caritasverbandes OS:
,Rahmenbedingungen von Praktika und ahnlichen
betrieblichen Tatigkeiten flr Asylsuchende und
geduldete Auslander/innen®:

- http://www.caritas-os.de/zbs-auf/zbs-auf



http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_zu_Arbeit_mit_Duldung_November_2014.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Erfordernis_einer_Arbeitserlaubnis_bzw.pdf

Duldung fur die
Ausbildung



16. Wie viele so genannte Ausbildungsduldungen nach § 60a Absatz 2 Satz 3
1. V. m Satz 4 AufenthG wurden bislang erteilt (bitte nach Kenntnis der
Bundesregierung nach Bundeslandern und den zehn wichtigsten Herkunfis-

laindern differenzieren. falls keine genauen Daten vorliegen sollten, bitte zu-
mindest eme Emnschitzung auf der Grundlage der der Bundesregierung vor-
liegenden bzw. leicht beschaffbaren Informationen machen), welche Erfah-
rungen haben Bundesbehérden bislang hiermt gemacht (bitte ausfithren),
und welche Bernichte und Forderungen zur Anwendung der Neuregelung
durch Verbande und Vereine sind ihr bislang bekannt geworden (bitte aus-
fithren)?

Hieriiber liegen der Bundesregierung keine Angaben vor. Im Ausldnderzentral-

geister werden diese Daten nicht erfasst.

Von Seiten der Wirtschaftsverbéinde (DIHK., ZDH. BDA., ete.) wurden nut Blick
auf die unterschiedliche Anwendung in den Bundesldndern Forderungen nach e1-
ner emheitlicheren Praxis im Sinne der Ausbildungsbetriebe artikuliert. Mit den
Anwendungshinweisen des Bundesnmumsteriums des Innern vom 30. Mai 2017
soll auf eine emheitlichere Praxis bei der Anwendung dieser Regelung hingewirkt
werden.

Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.
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http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/133/1813329.pdf

Duldung fiir die Ausbildung

Es besteht ein Anspruch auf Erteilung einer Duldung ftr
die gesamte Zeit einer Berufsausbildung (§ 60a Abs. 1 Satz

4ff AufenthG),

-~ wenn qualifizierte schulische o. betriebliche
Berufsausbildung aufgenommen wird oder wurde

(mind. zweijahrig),
-2 ,,konkrete MalBnahmen zur Aufenthaltsbeendigung
nicht bevorstehen” und

—~kein Arbeitsverbot nach § 60a Abs. 6 vorliegt
-~ Keine Verurteilung wegen vors. Straftaten tber 50 TS.
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Duldung fiir die Ausbildung

»Konkrete MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung” sind
laut Gesetzesbegriundung:

- Abschiebungsflug ist schon ,terminiert”, Verfahren zur
Dublin-Uberstellung , 13uft”, Passersatzpapiere sind durch
die ABH beantragt (vgl.: OVG Berlin-Brandenburg,
Beschluss vom 22.11.2016; 12 S 61.16)

Ein Arbeitsverbot nach § 60a Abs. 6 AufenthG liegt nur vor
bei

—>Selbstverschuldetem Abschiebungshindernis,

- Asylantragstellung aus ,sicheren Herkunftslandern“ ab
dem 1. September 2015 und abgelehntem Asylantrag
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http://www.gerichtsentscheidungen.berlin-brandenburg.de/jportal/portal/t/279b/bs/10/page/sammlung.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=MWRE160003727&doc.part=L&doc.price=0.0#focuspoint

Duldung fur die Ausbildung

Uber die zur Aufnahme der Berufsaushildung neben der Duldung regelmélkig zu-
satzlich edorderliche Beschaftigungserlaubnis ist zum gleichen Zeitpunkt zu ent-

scheiden wie Ober die Duldung. Sind die Voraussetzungen nach & 60a Abs. 2 Sat-

e d und 6 AufenthG-neu erfdllt, 1st auch dig Beschaftigungsedaubnis in der Feqgel

zU erteilen. Das der Auslanderbehdrde im REahmen der Beschaftigungserlaubnis-

profung zukommende Ermessen ist im Regelfall auf null reduziert, um den An-
spruch des Auslanders auf Duldungserteilung nach & 60a Abs. 2 Satz 4 Aufenthis-

neu nicht leer laufen zu lassen. Etwas anderes qilt nur in den oben unter Nummer

2.9.1.1 Buchstaben a) bis d) genannten Fallgruppen. Liegt einer der dot genann-

ten Falle vor, Ist das Ermessen nach den dortigen Maligaben so auszulben, dass
die Beschaftigungserlaubnis versadgt wird. Mit der Versagung der Beschaftiqunags-
erlaubnis entfallt das Sachentscheidungsinteresse fur eine Duldung nach & 60a
Abs. 2 Satz 4 AufenthG-neu, die folglich ebenfalls zu versagen ist (s, dazu naher

unter Mummer 3.2.1.1 Buchstabe b ).


http://ggua.de/fileadmin/downloads/arbeitserlaubnis/IA2-2081-1-8-19_IMS_vom_01092016_Beschaftigung_Berufsausbildung_Asylbewe....pdf

Duldung fiir die Ausbildung

Laut Bayern kommt eine Duldung fiir die Ausbildung nicht
in Betracht:

— Wahrend des Asylverfahrens
— Wenn zuvor kein Asylantrag gestellt wurde
— Wenn Asylantrag zurlick genommen wurde

Ein Anspruch auf die Duldung besteht jedoch wohl fur:
— Asylantrag als offensichtlich unbegrindet abgelehnt

— Menschen aus ,,sicherem Herkunftsstaat”, wenn
Asylantrag vor dem 1. September 2015 gestellt
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Duldung fur die Ausbildung

Die Duldung nach & 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG-neu (samt Beschaiti-

gungserlaubnis) kann erst dann tatsachlich ertellt werden, wenn der ALs-

lander den von belden Verragsparteien unterzelichneten Aushbildungsyer-

trag im Original vorleat, auf dem der Gepriaft-Stempel der zustandigen Stel-

le bzw. Kammer (z.B. Handwerskammer) aufgebracht sein muss. Dieser

stempel 1st ausreichend, well die Eintragungen in das jewellige VYerzeichnis
der Berufsaushildungsverhaltnisse (z.B. Lebrdingsrolle ) zum Teil erst mit
Zeltlicher Verzdgenung erfolgen.

Micht erforderlich st die Vordage einer Bestatigung dber die Anmeldung Zur

Eerufsschule, da ein Besuch der Berufsschule ohnehin parallel zur Aushbil-

dung im Ausbildungsbetrieb erfolgt.


http://ggua.de/fileadmin/downloads/arbeitserlaubnis/IA2-2081-1-8-19_IMS_vom_01092016_Beschaftigung_Berufsausbildung_Asylbewe....pdf

Die Entscheidung des VGH
Bayern vom 23. Januar 2018
(19 CE 18.51):


http://www.fluechtlingsrat-bayern.de/tl_files/2018/pdf Dokumente 2018/VGH Bayern 22.01.2018 - Ausbildungsduldung Mitwirkung.pdf

Duldung fiir die Ausbildung

Beschluss des VGH Bayern vom 23. Januar 2018
(19 CE 18.51):

- Untersagung der Abschiebung nach Afghanistan im

Eilverfahren:
,aewichtige Griune sprechen flir einen Anspruch des

Antragstellers auf Erteilung einer
Ausbildungsduldung.
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http://www.fluechtlingsrat-bayern.de/tl_files/2018/pdf Dokumente 2018/VGH Bayern 22.01.2018 - Ausbildungsduldung Mitwirkung.pdf

Duldung fiir die Ausbildung

—>27jahriger junger Mann aus Afghanistan
> Eingereist Oktober 2015

- Asylantrag abgelehnt durch VG-Entscheidung Marz
2017

- Asylfolgeantrag gestellt, abgelehnt, Klage lauft
(ohne aufschiebende Wirkung)
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Duldung fiir die Ausbildung
—>Seit 8. Juni 2017 vollziehbar ausreisepflichtig

—>7. August 2017: Vorsprache bei ABH: Er
beabsichtige, eine schulische Ausbildung zum
Assistenten fur Ernahrung und Versorgung
aufzunehmen. Mundlicher Antrag auf
Ausbildungsduldung. Laut Aktenvermerk der ABH
wurden ,,alle Unterlagen, die die Stelle beschreiben,
abgegeben”.

—6. September 2017: Beantragung von
Passersatzpapieren durch ABH
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Duldung fiir die Ausbildung

—7. September 2017: Schriftlicher Antrag auf
Ausbildungsduldung (Schulvertrag wird am 24.
Oktober nachgereicht)

—29. September: Aufforderung zur Identitatsklarung
durch ABH

—4. Oktober: Vorsprache beim afghanischen
Generalkonsulat. Bestatigung tber afghanische
Staatsangehorigkeit

—24. Oktober: Einschaltung von Rechtsanwalten in
Kabul, mit der Bitte, ein Identitatspapier zu
besorgen.
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Duldung fiir die Ausbildung

—14. November 2017: Ablehnung des Antrags auf
Ausbildungsduldung. Begrindung:

> Ausschluss wegen Vorliegen eines Arbeitsverbots
nach § 60a Abs. 6 Nr. 2 AufenthG (selbst zu
vertretenes Abschiebungshindernis)

-~ Konkrete MalShahmen der
Aufenthaltsbeendigung bereits eingeleitet.

27. Dezember 2017: das Verwaltungsgericht lehnt
einen Eilantrag gegen diese Entscheidung ab.

5. Januar 2018: Beschwerde beim VGH gegen die
Ablehnung.
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Duldung fiir die Ausbildung

Die ABH meldet ihn zwischenzeitlich heimlich fir den
Abschiebeflug am 6. Dezember 2017 an
(,hartnackiger ldentitatsverweigerer”) und beantragt
Abschiebehaft.

—28. November 2017: Abschiebehaft wird vom

Amtsgericht abgelehnt. ,,Die mangelnde
Mitwirkung liege im unteren Bereich und begrinde

kein besonderes Mal3 an Unzuverlassigkeit.”

—~30. November: Beschwerde der ABH beim
Landgericht, Landgericht weist Beschwerde zurtck.
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Duldung fiir die Ausbildung

23. Januar 2018: VGH untersagt die Abschiebung
vorlaufig, um den wahrscheinlichen Anspruch auf
Ausstellung einer Ausbildungsduldung im
Hauptsacheverfahren klaren zu kbnnen.

Griunde:
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Duldung fiir die Ausbildung

1. Fur die Frage, ob konkrete MalSnahmen zur
Aufenthaltsbeendigung bereits eingeleitet sind,
kommt es auf den Zeitpunkt des Antrags auf
Ausbildungsduldung an, wobei die Ausbildung
»Zeitnah” beginnen, hinreichend konkret und durch
geeignete Dokumente nachgewiesen werden muss.
,Wiirde (...) auf den Zeitpunkt der Entscheidung der
Auslinderbehérde oder auf den des Gerichts
abgestellt, so hatte es die Ausladnderbehérde sogar
nach einem (rechtmdfSigen) Beginn der Ausbildung in
der Hand, durch Einleitung von
aufenthaltsbeendenden Mafsnahmen die Entstehung
des Anspruchs zu verhindern.” %2



Duldung fiir die Ausbildung

2. Zum Zeitpunkt des Antrags waren konkrete
Malknahmen zur Aufenthaltsbeendigung noch nicht
eingeleitet. Ein ,Ausreisegesprach” ist keine solche
Malknahme. Die Beantragung von Passersatzpapieren
durch die ABH erfolgte jedoch erst nach Antrag auf
Ausbildungsduldung.
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Duldung fiir die Ausbildung

3. Die Mitwirkung an der Identitatsklarung und
Passbeschaffung erfordert auch konkrete Hinweise
der ABH, welche Mitwirkungshandlungen verlangt
werden. Der allgemeine Hinweis auf die Passpflicht
oder allgemeine Belehrungen diurften meist nicht
genlugen. Die Voraussetzungen flr ein Arbeitsverbot
nach § 60a Abs. 6 Nr. 2 AufenthG sind nicht erfullt, da
er sein Abschiebungshindernis nicht selbst zu
vertreten hat. Er ist kein ,beharrlicher
ldentitatstauscher”.
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Duldung fiir die Ausbildung

4. und Passbeschaffung erfordert auch konkrete
Hinweise der ABH, welche Mitwirkungshandlungen
verlangt werden. Der allgemeine Hinweis auf die
Passpflicht oder allgemeine Belehrungen dirften
meist nicht genugen.
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Und nach der Ausbildung?



Duldung fiir die Ausbildung

> Betrieb ist verpflichtet, i. d. R. innerhalb einer Woche
den Abbruch oder das Nichtbetreiben der Ausbildung
schriftlich der ABH mitzuteilen. Ansonsten: Bulfdgeld bis
zu 30.000 Euro

-~ Bei Abbruch oder vorzeitiger Beendigung der
Ausbildung: einmalig Duldung fir sechs Monate zur
Suche einer anderen Ausbildung

—~>Nach erfolgreichem Abschluss: sechs Monate Duldung
zur Suche einer dem Abschluss entsprechenden
Beschaftigung
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Aufenthaltserlaubnis fiir die Beschaftigung nach Ausbildung

Nach erfolgreichem Abschluss einer qualifizierten
Ausbildung in D.:

-~ Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 18a Abs. 1a AufenthG fiir eine dem Abschluss
entsprechende Beschaftigung

-~ BA muss zustimmen (ohne Vorrangprifung, mit Prifung
der Beschaftigungsbedingungen)

= Flr zwei Jahre, Verlangerung moglich.
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Ausbildungsforderung



Beispiel:
F. Ist 18 Jahre alt und aus Afghanistan. Er hat eine

Aufenthaltsgestattung, das heildt sein Asylverfahren lauft
noch. Er lebt seit knapp zwel Jahren in Deutschland.

Er hat eine Ausbildung als Friseur begonnen. Das
Ausbildungsentgelt reicht nicht aus, daher hat er BAB
beantragt. Die Arbeitsagentur schreibt:

,Da Sie keine gute Bleibeperspektive haben, lehnen wir
BAB ab.”

Das Sozialamt schreibt: ,Da Sie eine dem Grunde nach
forderfahige Ausbildung absolvieren, lehnen wir Leistungen
nach § 2 AsylbLG ab.”



Mit Gestattung



Asylsuchende mit
Gestattung /
Ankunftsnachweis

Wer ist das
nochmal?

BAB

»gute Bleibeperspektive”,
Schutzquote mind. 50 Prozent,
(§ 132 Abs. 1 SGB 111)

Syrien, Eritrea, Irak, Iran, Somalia,

Alle anderen




Es gibt mittlerweile mehrere positive
Entscheidungen des LSG Berlin-Brandenburg,
die im Eillverfahren BAB auch Asylsuchenden
aus anderen Herkunftsstaaten zugesprochen

haben:
= |_SG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 16. November
2017 —L 18 AL 182/17 B ER
= |_SG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 24. Januar 2018 —
L 14 AL 5/18 B ER.
*BVerfG, Beschluss vom 28. September 2017 — 1 BvR
1510/17).



https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=196803
http://ggua.de/fileadmin/downloads/ausbildungsfoerderung/LSG_1-18_20180130.pdf
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Downloads/DE/2017/09/rk20170928_1bvr151017.pdf?__blob=publicationFile&v=1

Mit Duldung



Geduldete Alle, unabhingig vom Herkunftsland!

Wer ist das
nochmal?

o __

BvB Nach sechs Jahren Nach sechs Jahren

BAf6G

AbH

ASA

BaE




In den ersten 15 Monaten: Auch wahrend einer
Ausbildung / Studium / EQ: AsylbLG-
Grundleistungen nach § 3!

Schreiben des BMAS vom 26. Februar 2016:

AsvyIbLG-Grundleistungen auch wahrend einer
Ausbildung oder einem Studium



http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Schreiben_BMAS_26.02.16-Leistungsgewaehrung_an_Studenten_nach_AsylbLG.pdf

Ab dem 16. Monat: Leistungsausschluss bel dem

Grunde nach forderfahigen Ausbildungen gem. §
22 Abs. 1 Satz 1 SGB XIl.

Hartefallregelung § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB XI|
eroffnet jedoch Ermessen!

»In besonderen Hartefallen konnen Leistungen
nach dem Dritten oder Vierten Kapitel als Belihilfe
oder Darlehen gewahrt werden.”



DER
OBERBURGERMEISTER

37038 Il MUNSTER

Ich erkenne in lhrem Fall jedoch eine besondere Harte im Sinne des § 22 Abs. 1 Satz 2
SGB Xl an.

Nach der Rechtsprechung liegt eine solche besondere Harte vor, ,wenn die Folgen des
Anspruchsausschlusses Uber das MaR hinausgehen, das regelmaRig mit der Versagung

von Leistung fir eine Ausbildung verbunden und vom Gesetzgeber in Kauf genommen
worden ist".

Aufgrund lhres bereits Uber mehrere Jahre andauernden Asylverfahrens, in dem eine
abschlieBende Entscheidung auch weiterhin nicht absehbare ist, war lhnen eine Planung
Ihres weiteren Lebensweges und der Aufbau einer beruflichen Existenz in Deutschland
bisher nicht méglich. Der Erwerb einer anerkannten beruflichen Qualifikation ist eine
wichtige Voraussetzung fur eine wirtschaftliche Unabhangigkeit und kann damit auch
Voraussetzung fur den Erwerb und Erhalt langerfristiger Aufenthaltstitel sein, sowie fur die
Integration in die Gesellschaft.

Aus diesem Grund hielte ich es fiir eine besondere und unangemassta-ne Harte, wenn Sie
Ihre Ausbildung aufgrund des nicht gesicherten Lebensunterhalts abbrechen mussten.

b)

Im Rahmen des mir danach zustehenden Ermessens, gewéahre ich |hnen die Leistungen
zur Sicherung lhres Lebensunterhalts als Beihilfe. Eine darlehensweise Gewahrung tber
den Zeitraum lhrer Ausbildung wiirde zur Bildung nicht unerheblicher Schulden flihren und
so das Ziel der wirtschaftlichen Unabhangigkeit gefdahrden. So sind auch nach der

sonstigen Systematik des SGB Xll Leistungen zur Deckung der Regelbedarfe nur bei
kurzfristiger Dauer als Darlehen zu gewahren, vgl. § 38 SGB XII.
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Ausbildungsforderung

Sozialgericht Dresden (Beschluss vom 17. Januar 2018):
Fur einen Schiuler mit Gestattung, der sich in einer
Schulausbildung des Zweiten Bildungswegs befindet, hat
das SG zwar festgestellt, dass kein BAfOG-Anspruch
bestehe und zugleich die Hartefallregelung des § 22
SGB XII nicht anwendbar sei. Gleichwohl hat das SG
einen Anspruch auf Grundleistungen nach § 3 AsylbLG
angeordnet, obwohl sich die Person bereits seit mehr als
15 Monaten in Deutschland aufhalt. Die bemerkenswerte
Begrundung:



http://ggua.de/fileadmin/downloads/ausbildungsfoerderung/SG_DD_170118_SGB_XII_22.pdf

Ausbildungsforderung

yLAllerdings gebietet eine verfassungskonforme Auslegung des
AsylbLG, dass dem Antragsteller derzeit jedenfalls Leistungen nach
§ 3 AsylbLG zustehen. Dies folgt aus der tiberragenden Bedeutung
des Grundrechts auf Gewahrleistung eines menschenwirdigen
Existenzminimums (Atz. 1 Abs. 1 Satz 1 1.V.m. Art. 20 Abs. 1 GG,
vgl. BVerfG, Urteil vom 18. Juli 2012 — 1 BvL 10/10-). (...) Innerhalb
der ersten 15 Monate des Aufenthalts in Deutschland hatte er trotz
Teilnahme an der von ihm absolvierten Ausbildung ohne weiteres
Anspruch auf Leistungen nach § 3 AsylbLG (...). Es ist kein
sachlicher Grund ersichtlich, nach dem AsylbLG
anspruchberechtigte Personen von Leistungen nach einer
Verfestigung der Aufenthaltsdauer auszuschliel3en, die ihnen bel
einem kurzeren Aufenthalt zustinden. (...) Die Vorschrift des § 2
Abs. 1 AsylbLG ist daher verfassungskonform einschrankend
dahingehend auszulegen, dass im Falle eines Ausschlussgrundes
nach dem SGB XlI die Inanspruchnahme von Leistungen nach § 3
AsylbLG unbenommen bleibt."”



Ausbildungshilfe

*Eine Arbeitshilfe zur Ausbildungsfoérderung
mit Duldung / Gestattung (im Entwurf)
finden Sie hier:

*http://ggua.de/fileadmin/downloads/tabe
llen und uebersichten/Ausbildungsfoer
derung Duldung Gestattung.pdf
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http://ggua.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Ausbildungsfoerderung_Duldung_Gestattung.pdf

Weltere Infos und
Arbeitshilfen gibt es hier:



http://www.einwanderer.net/
uebersichten-und-arbeitshilfen/



