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Die sieben Aufenthaltstitel



Aus der Rubrik ,,Die wirrsten Grafiken der Welt*.

Die sieben Aufenthaltstitel nach dem AufenthG:

Visum (zur Einreise)

-
Aufenthaltserlaubnis Ankunfts
(befristet + zweckgebunder nechweis
!
Blaue Karte-EU (befriste ) > "
ICT-Karte Aufent
haltsge-
Mobiler ICT-Karte stattung
—\~\

Niederlassungserlaubnis
(unbefristet + zweckungebunden)
Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU
(unbefristet)

Duldung




Anfrage der LINKEN, BT-Drucksache 18/13215 (6.9.17)

24. Wie viele (rechtskréftig) abgelehnte Asylsuchende lebten zum 30. Juni 2017 mit wel-
chem Aufenthaltsstatus in der Bundesrepublik Deutschland (bitte nach Geschlecht, Alter
tber 17 oder unter 18 Jahren, Aufenthalt seit mehr oder weniger als sechs Jahren, Status,
Bundeslandern, Jahr der Asylentscheidung und den 15 wichtigsten Herkunftsléndern diffe-
renzieren)?

Personen mit einem abgelehnten Asylantrag 594.269
darunter mit dem Aufenthaltsstatus: in %
unbefristete Aufenthaltsrechte 43,3
befristete Aufenthaltsrechte 34,3
sonstiges (z.B. Duldung, kein Status gespeichert) 22,3




Sicherung des
Lebensunterhalts



§ 5 Abs. 1 AufenthG

,Die Ertellung eines Aufenthaltstitels setzt in der
Regel voraus, dass
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1. der Lebensunterhalt gesichert ist, (...).



§ 5 Abs. 3 AufenthG

,In den Fallen der Erteilung eines Aufenthaltstitels
nach § 24 oder § 25 Absatz 1 bis 3 ist von der
Anwendung der Abséatze 1 und 2, in den Fallen des
§ 25 Absatz 4a und 4b von der Anwendung des
Absatzes 1 Nr. 1 bis 2 und 4 sowie des Absatzes 2
abzusehen. In den Ubrigen Fallen der Erteilung eines
Aufenthaltstitels nach Kapitel 2 Abschnitt 5 kann
von der Anwendung der Absatze 1 und 2
abgesehen werden.



§ 9 Abs. 2 AufenthG

2) Einem Auslander ist die Niederlassungserlaubnis

Zu ertellen, wenn

1. er seit funf Jahren die Aufenthaltserlaubnis besitzt,

2. sein Lebensunterhalt gesichert ist,

3. er mindestens 60 Monate Pflichtbeitrage oder
freiwillige Beitrage zur gesetzlichen
Rentenversicherung geleistet (...)."

- Ausnahmen nur, ,wenn er sie wegen einer
kOrperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit
oder Behinderung nicht erflllen kann®. (§ 9 Abs. 2
Satz 6 AufenthG) 10



§ 2 Abs. 3 AufenthG

Der Lebensunterhalt eines Auslanders ist gesichert, wenn
er ihn einschliel3lich ausreichenden
Krankenversicherungsschutzes ohne Inanspruchnahme
Offentlicher Mittel bestreiten kann. Nicht als
Inanspruchnahme offentlicher Mittel gilt der Bezug von:

Kindergeld,
Kinderzuschlag,
Erziehungsgeld,
Elterngeld,

Leistungen der Ausbildungsforderung nach dem Dritten
Buch Sozialgesetzbuch, dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz und dem
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz, 1



§ 2 Abs. 3 AufenthG

Der Lebensunterhalt eines Auslanders ist gesichert, wenn er
Ihn einschliel3lich ausreichenden

Krankenversicherungsschutzes ohne Inanspruchnahme
Offentlicher Mittel bestreiten kann. Nicht als

Inanspruchnahme offentlicher Mittel gilt der Bezug von:

Offentlichen Mitteln, die auf Beitragsleistungen beruhen
oder die gewahrt werden, um den Aufenthalt im
Bundesgebiet zu ermdglichen und

Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz.”

12



Herr J. ist allein stehend und hat eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 25 Abs. 3 AufenthG. Er mdchte eine
Niederlassungserlaubnis beantragen.

Er verdient 1.000 Euro brutto bzw. 760 Euro netto
monatlich. Er hat eine Warmmiete von 340 Euro.

Wird das mit der Niederlassungserlaubnis klappen?

13



Die neue Flichtlings-NE



Die ,,Anerkennung“ im Asylverfahren

Asylberechtigung gem. Art. 16a GG

- AE § 25 Abs. 1 AufenthG
- drei Jahre

Alt. 1 M

Alt. 2

Abschiebungsverbot
gem. § 60 Abs. 50. 7 AufenthG

9 AE § 25 AbS 3 AUfenthG ) Nurz_ius
> Mindestens ein Jahr hmanitaren Grindon

NE § 26 Abs. 3
Satz1o0.3

NE § 26 Abs. 3
Satz1o0.3

NE § 26 Abs. 4

NE § 26 Abs. 4




)| E oderiae gseriaul s

§ 26 Abs. 3S.1 § 26 Abs.3S.3 § 26 Abs. 4

5 Jahre AE inkl. 3 Jahre AE inkl. 5 Jahre AE inkl.
Asylverf. Asylverf. Asylverf.

Kein Widerruf Kein Widerruf -

Uberwiegende LUS

weit Uberwiegende

Vollstandige LUS,

LUS 60 Monate
Rentenbeitrage
0OS00, RuGO, Wohnraum | OSo0, RuGO, 0So00, RuGO,
Wohnraum Wohnraum
A2 GERR Cl GERR Bl GERR

Krankheit, Behinderung
ursachlich dann keine
LUS, A2, RuGO

Krankheit, Behinderung
ursachlich dann keine
LUS, B1, RuGO

keine LUS Rentenalter




Fristen fur die NE

5 Jahre bel humanitarem Aufenthalt (§ 26 1V)
Generelle Erteilung nach 5 Jahren AE (§ 9 Il Nr. 1)

Ehemalige Deutsche nach 5 Jahren gewohnlichen Aufenthaltes in
Deutschland (§ 381 1)

Selbstandige nach 3 Jahren AE (§ 21 IV)

Asylberechtigte, GFK-Fllchtlinge, Resettlement-Fllchtlinge nach 3
bzw. 5 Jahren (§ 26 IlI)

Familienangehorige von Deutschen nach 3 Jahren AE

(§ 28 1)
Blaue Karte EU nach 33 Monaten: mit B1 21 Monaten

Hochschulabsolvent*innen nach 2 Jahren mit Aufenthaltstitel nach
den §§ 18, 18a, 19a oder § 21 (§ 18b)

Sofortige Erteilung maoglich: fur Hochqualifizierte
(§ 19) und bei kontingentierter Aufnahme (§ 23 1I) H



AsyIbLG



Asylverfahren
(Gestattung, BUMA, Ankunftsnachweis) Anerkennung

Erste 15 Monate Ab 16. Monat (Aufenthaltserlaubnis)

AsylbLG
Grundleistungen
(§ 3AsylbLG)

Zustandig: Sozialamt /
Arbeitsagentur

Gesundheitsleistungen
§ 4 und 6 AsylbLG

SGB VIl (Anspruch)




Asylverfahren
(Gestattung, BUMA, Ankunftsnachweis) Anerkennung

(Aufenthaltserlaubnis)
Erste 15 Monate Ab 16. Monat

Eingliederungshilfe
§ 6 AsylbLG

Hilfe zur Pflege
§ 6 AsylbLG

Nach zwei Jahren GKV:
Gesundheitsleistungen SGB Xl
§ 4 und 6 AsylbLG

SGB VIl (Anspruch)




Asylverfahren Ablehnung
(Gestattung, BUMA, Ankunftsnachweis) (Duldung)

Erste 15 Monate .
§ 3 AsylbLG Ab 16. Monat: § 2 AylbLG

AsylbLG
Grundleistungen

(§ 3AsyIbLG) Leistungs-
einschrankungen
Zustandig: Sozialamt / als Sanktion
Arbeitsagentur maglich

(§ 1a AsylbLG)
Gesundheitsleistungen

§ 4 und 6 AsylbLG

Vorrangig: SGB VIII (Anspruch)



AsylbLG / SGB Il SGB Il / SGB XII

Aufenthaltsgestattung / AE § 23a AE § 22
Ankunftsnachweis / BUMA
AE § 24 AE § 23 Abs. 1
Duldung / vollziehbar ausreisepflichtig NE § 26 Abs. 3 AE § 23 Abs. 2
NE § 26 Abs. 4 AE § 25 Abs. 1
AE § 24 ,,wegen des Krieges*“ NE § 23 Abs. 2 AE § 25 Abs. 2
AE § 23 Abs. 1 AE § 18a AE § 25 Abs. 3
»wegen des Krieges® AE § 25 Abs. 4 Satz 2
AE § 25 Abs. 4 Satz 1 AE § 104aund b AE § 25a
AE § 25 Abs. 4a AE § 25 Abs. 4b
AE § 23 Abs. 4 I AE § 25b
AE § 25Abs.5 _~ AE § 25Abs. 5 _~
§ 25 Abs. 5: Aussetzung der § 25 Abs. 5: Aussetzung der
Abschiebung liegt noch keine 18 Abschiebung liegt mind. 18 Monate
Monate zuriick zuruck




Ubergang AsylbLG / SGB I



Beispiel 1

Herrn J. wird im BAMF-Bescheid subsidiarer Schutz
zuerkannt, die Fluchtlingseigenschaft jedoch abgelehnt.
Er klagt gegen die Ablehnung, das Klageverfahren lauft.
Die Auslanderbehoérde erteilt den eAT noch nicht, da er
sich zunachst einen Pass besorgen musse. Das
Jobcenter bewilligt keine Leistungen, da das
Asylverfahren noch nicht abgeschlossen seil.

24



13. Was ist der Bundesregierung iiber die Praxis bekannt. subsididr Geschiitzte
und Personen mit nationalem Abschiebungsverbot zur Passbeschaffung auf-
zufordern (entgegen § 5 Absatz 3 Satz 1 AufenthG: bitte begriinden). welche
Auffassung vertritt sie hierzu. und 1st es zutreffend. dass es eine Weisung des
Bundesministerinms des Innern geben soll. wonach Auslinderbehdérden
auch Gefliichtete grundsitzlich zur Passbeschaffung auffordern sollen (bitte
so ausfiihrlich wie moglich antworten und gegebenenfalls richtig stellen
bzw. angeben. fiir welche Fliichtlingsgruppen dies gelten soll)?

Die 1n der Frage bezeichneten Gruppen benétigen fiir die Erteilung eines Aufent-
haltstitels keinen giiltigen Pass oder Passersatz (§ 5 Absatz 3 Satz 1 1. V. m. Ab-
satz 1 Nummer 4 AufenthG). Ihnen i1st zudem ein Ausweisersatz auszustellen. mit
dem sie ihre Passpflicht erfiillen (§ 3 Absatz 1 Satz 2 und § 48 Absatz 4 Satz 1
AufenthG). Unberiihrt 1dsst dies die Verpflichtung, an der Beschaffung von Iden-
titdtspapieren mitzuwirken. wenn dies zumutbar ist (§ 48 Absatz 4 Satz 21. V. m.
Absatz 3 Satz 1 AufenthG).

25


http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/133/1813329.pdf

Ein Reiseausweis fiir Ausldnder hingegen wird fiir subsididr Schutzberechtigte
nur erteilt, wenn der Ausldnder keinen Pass besitzt und ithn nachweislich auch
nicht auf zumutbare Weise erlangen kann (§ 5 der Aufenthaltsverordnung
— AufenthV). Nach dem geltenden Recht ist subsididr Schutzberechtigten eine
Vorsprache bei den nationalen Behorden des Herkunfisstaates zwecks Erlangung
eines Nationalpasses nicht per se unzumutbar.

Eine Weisungslage des Bundesministeriums des Innern im Sinne der Fragestel-
lung besteht nicht. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 12 verwiesen.

26


http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/133/1813329.pdf

(10) Die Anerkennung von internationalem Schutz (Fluchtlingsaner- gespalte
kennung nach der GFK - kleines Asyl“ - und Anerkennung von sub- denents:
sididrem Schutz) kann Teil einer sog. Gespaltenen Behdrdenent- (7.99)
scheidung sein. Dies ist dann gegeben, wenn Auslanderinnen und

Auslander Asyl im Sinne von Artikel 16a GG begehren und nur als

GFK-Fluchtling anerkannt werden oder nur subsidiaren Schutz er-

halten. Gleiches gilt, wenn Auslanderinnen und Auslander beantragt

haben, als GFK-Fllchtling anerkannt zu werden und nur subsidiaren

Schutz erhalten.

Der positive Teil der Behdrdenentscheidung (Anerkennung als GFK-
FlUchtling oder subsidiar Schutzberechtigte/Schutzberechtigter) wird
sofort, d. h. mit Bekanntgabe der Entscheidung durch das BAMF
unanfechtbar und damit bestandskraftig. Mit Ablauf des Monats der
Bekanntgabe entfallt die Leistungsberechtigung im AsylbLG. Be-
troffene sind dann - bei Vorliegen der weiteren Leistungsvorausset-
zungen - leistungsberechtigt im SGB II. Ob die Betroffenen gericht-
lich gegen den ablehnenden Teil der Behdrdenentscheidung vorge-
hen, ist fUr die Unanfechtbarkeit der Anerkennung bzw. Zuerken-
nung des Schutzstatus und den Wechsel ins SGB Il irrelevant.


https://www3.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mdi5/~edisp/l6019022dstbai377919.pdf?_ba.sid=L6019022DSTBAI377922

Beispiel 2

Fur Frau J. wird im BAMF-Bescheid das Vorliegen eines
nationalen Abschiebungsverbots festgestellt, alles
andere jedoch abgelehnt. Sie beantragt die Erteilung
einer AE nach § 25 Abs. 3 AufenthG, die ABH bendtigt
far die Prufung jedoch mehrere Monate. Welche
Leistungen kann sie erhalten: AsylbLG oder SGB I117?

28



Beispiel 3

Herr S und Frau H. sind nicht verheiratet, aber
anerkannte Fluchtlinge. Sie bringen in Deutschland ein
Kind zur Welt. Fir das Kind wird kurz nach der Geburt

ein Antrag auf Familienasyl gestellt.
Welchen Aufenthaltsstatus hat das Kind?
Welche Leistungen erhalt das Kind?

29



(Nr. 7.60a)

e |n Deutschland geborene Kinder von Asylberechtigten, GFK-
Fllchtlingen und subsidiar Schutzberechtigten erhalten entweder
eine Aufenthaltserlaubnis nach § 33 des AufenthG oder nach §
25 Absatz 1 oder Absatz 2 AufenthG. Sie sind nicht nach § 1 Ab-
satz 1 des AsylbLG leistungsberechtigt, sondern nach dem SGB
lI. Da sie Anspruch auf einen Aufenthaltstitel nach § 33 AufenthG
haben, kdnnen sie bereits ab Geburt Leistungen nach dem SGB
Il erhalten, auch wenn die Aufenthaltserlaubnis ggf. erst mit zeitli-
cher Verzdgerung erteilt wird. Als Nachweis Uber die Existenz
und ldentitat des Neugeborenen gendgt in diesen Fallen ein
Nachweis Uber die Aufenthaltserlaubnis der Eltern (die den ge-
meinsamen Einrichtungen in der Regel bereits bekannt sein
durfte) und die Vorlage der Geburtsurkunde fur das in Deutsch-
land geborene Kind oder - falls eine Geburtsurkunde mangels
geeigneter Nachweise zu Angaben Uber die Eltern des Kindes
noch nicht ausgestellt werden konnte - ein beglaubigter Auszug
aus dem Personenstandsregister (Personenstandsurkunde, der
nach § 54 des Personenstandsgesetzes dieselbe Beweiswirkung
zukommt wie einer Geburtsurkunde).


https://www3.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mdi5/~edisp/l6019022dstbai377919.pdf?_ba.sid=L6019022DSTBAI377922

Beispiel 4

Frau K. ist als Fltchtling anerkannt. Ihr Mann und ihr
dreijahriger Sohn sind nun nachgezogen. Sie sind noch im
Besitz des Visums zum Familiennachzug. Sie beantragen
Leistungen beim Jobcenter. Das Jobcenter schreibt: Sie
haben keine Anspruch, da Sie nicht den gewdhnlichen
Aufenthalt im Inland haben und keine Arbeitserlaubnis
besitzen. Sie haben erst Anspruch, wenn eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt worden ist.

Was wéare, wenn ein Antrag auf Familienasyl gestellt wirde?

31



e Bundesag

Fachliche Weisungen § 7 SGB Il fur Arbeit

(2) Familienangehdrigen von Drittstaatsangehdrigen wird zum Familiennac
Zweck des Familiennachzuges zunachst von einer deutschen Bot- D-Visum
schaft ein nationales Visum (D-Visum) nach § 6 Absatz 3 in Verbin- (7.48a)

dung mit §§ 27 ff. AufenthG ausgestellt. Dieser Aufenthaltstitel (§ 4
Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 AufenthG) ist bereits als ein Aufenthalts-
titel nach Kapitel 2 Abschnitt 6 des AufenthG zu betrachten, welcher
sich akzessorisch zum Aufenthaltstitel der Bezugsperson verhalt.
Nachziehende Familienangehdrige von anerkannten Asylberechtig-
ten und Personen mit internationalem Schutz (Fltchtlinge nach der
Genfer Fluchtlingskonvention und subsidiar Schutzberechtigte), die
mit einem nationalen Visum zur Familienzusammenfuhrung in das
Bundesgebiet einreisen, haben somit ab dem Tag der Einreise ei-
nen Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
nach dem SGB [, sofern die allgemeinen Anspruchsvoraussetzun-
gen erflllt werden, da die Bezugsperson einen Aufenthaltstitel nach
Kapitel 2 Abschnitt 5 des AufenthG besitzt, der nicht von den Leis-
tungsausschlissen des § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB Il erfasst wird.


https://www3.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mdi5/~edisp/l6019022dstbai377919.pdf?_ba.sid=L6019022DSTBAI377922

Beispiel 5

Ich hab hier einen Fall, den ich alleine nicht zu I6sen vermag.

Eine serbische Romni, die 2 S6hne und eine Tochter hat. Die
Tochter ist von einem anderen Mann als die S6hne und hat die
deutsche Staatsangehorigkeit. Der Vater der Tochter ist auch
deutsch und bezieht Leistungen nach dem SGB Il. Die Mutter hat
eine Duldung (die ABH pruft noch irgendwas) und erhalt AsylbLG.
Die Tochter erhalt jedoch gar nichts bzw. noch nichts. Bald kommt
wohl der UV.

Die Soziale Sicherung sagt, dass der Vater die Tochter bel sich im
SGB II-Bezug anmelden muss, allerdings lebt die Kleine bei der
Mutter.

Welche Leistungen erhalt das Kind?

33



Jugendhilfe



Fallbeispiel

Das Sorgerecht flr den 15 jahrigen Fluchtling wurde
der 21 jahrigen Schwester Ubertragen.

Beide wurden inzwischen anerkannt.

Die Schwester erhalt SGB Il Leistungen, der 15
jahrige jedoch nicht.

Das Jobcenter verweist (bislang mundlich) auf § 10
SGB VIII wonach Malshahmen des Jugendamtes
vorrangig sind (hier: Sicherstellung des
Lebensunterhaltes als Annex zur Mal3inahmen der
Jugendhilfe).

35



Fallbeispiel

Das Jugendamt bestatigt mir allerdings folgendes:

,(...) Nach Rucksprache mit der ASD-Teamleiterin, Frau G.,
liegt bel A. kein erzieherischer Bedarf vor. Ein solcher wurde
auch nicht durch den Vormund vorgetragen und es wurde
auch kein Jugendhilfeantrag gestellt.

Auf Nachfrage von Frau B. erklarte auch Herr K., der
ehrenamtliche Betreuer der Familie, dass s. E. kein
erzieherischer Bedarf bestehe. Die Familie kame gut klar.

Es ist daher keine Rechtsgrundlage fur die Gewahrung stat.
Jugendhilfe nach dem SGB VIII gegeben.

Die Finanzierung des Lebensunterhalts als Annex zur stat.
Jugendhilfeleistung kommt daher ebenfalls nicht in Betracht.

(...)" 36




Kindergeld



Frage

Frau H. hat eine Duldung und die armenische
Staatsangehaorigkeit. Sie hat ein Kind mit einem
Mann, der die italienische Staatsangehorigkeit besitzt
und seit etwa zehn Jahren in Deutschland lebt und
arbeitet. Sie lebt nicht mit ihm zusammen.

Hat sie Anspruch auf Kindergeld?
Hat sie Anspruch auf Unterhaltsvorschuss?

38



Kindergeld

§ 62 Abs. 2 EStG und § 1 Abs. 3 BKGG:

Kindergeld e
eine Nieder

eine Aufent
einer Erwer

rhalt, wer
assungserlaubnis besitzt oder
naltserlaubnis besitzt, die zur Austbung

pstatigkelit berechtigt oder berechtigt hat.

39



Kindergeld

Ausgeschlossen sind Personen mit
Aufenthaltserlaubnissen nach §§ 16 AufenthG
(Aufenthalt zum Zweck des Studiums) sowie nach
§ 18 Abs. 2 AufenthG, falls die Zustimmung zur
Beschaftigung nur flur einen bestimmten
Hochstzeitraum erteilt werden durfte (etwa
Saisonarbeithehmer). Mit § 17 AufenthG erhalt man

Kindergeld, wenn die betriebliche Ausbildung mehr
als sechs Monate dauern wird.

40



Kindergeld

Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23
ADbs. 1 des AufenthG wegen eines Krieges im
Heimatland oder nach den §§ 23a, 24, 25 Abs. 3 bis 5
AufenthG mussen fur einen Kindergeldanspruch als
weitere Voraussetzungen

sich seit mindestens drei Jahren rechtmal3ig, gestattet
oder geduldet im Bundesgebiet aufhalten und

Im Bundesgebiet berechtigt erwerbstatig sein (wobel
auch ein Minijob zahlt), laufende Geldleistungen nach
dem SGB lll beziehen oder Elternzeit in Anspruch
nehmen.

41



Kindergeld

Aufenthaltsgestattung oder Duldung: kein Anspruch auf
Kindergeld. Aul3er:

Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer aus Bosnien,
Serbien, Montenegro und Kosovo sowie aus Algerien,
Marokko und Tunesien

Staatsangehorige der Turkeil: Eine
Kindergeldberechtigung besteht unabhangig vom
Vorliegen des Arbeithehmerstatus und unabhangig vom
Aufenthaltsstatus bereits dann, wenn der Betreffende
sich seit mindestens sechs Monaten in Deutschland

aufhalt.

https://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/BuergerinnenUndBuerger/FinanzielleHilfen/KindergeldKinderzuscgigag/Det
ail/index.htm?dfContentld=L6019022DSTBAI718449




Kindergeld

Nach Zuerkennung eines Schutzstatus:
Kindergeldanspruch.

Entscheidend: Zeitpunkt des BAMF-Bescheids.

Anerkannte Fluchtlinge sowie subsidiar Geschutzte
konnen Kindergeld sogar rickwirkend fur die Zeit des
Asylverfahrens beziehen — ab dem Zeitpunkt, an dem
sie seit sechs Monaten in Deutschland lebten.

Vgl: Bundeszentralamt fur Steuern: Dienstanweisung zum Kindergeld nach dem Einkommensteuergesetz
(2016), S. 26. Zu finden hier:

http://www.bzst.de/DE/Steuern_National/Kindergeld Fachaufsicht/Familienkassen/Dienstanweisung/Dien
stanweisung_node.html

43


http://www.bzst.de/

Sozialleistungen
und Verfahren



Das Verwaltungsverfahren.

FUr d Sozialleistungen der
Sozialgesetzblcher (z. B. SGB I, SGB VI,
SGB Xilll, auch Wohngeld, BAfOoG, Elterngeld)
gelten das SGB X und das
Sozialgerichtsgesetz (SGG).

Fur das AsylbLG (nicht Tell der
Sozialgesetzbucher!) gelten das
Verwaltungsverfahrensgesetz (VwV{G) und
das Sozialgerichtsgesetz (SGG), und nur
Teile des SGB X (§ 9 AsylbLG).



A wie
Antragstellung



Antragstellung
§ 9SGB X

Das Verwaltungsverfahren ist an bestimmte Formen
nicht gebunden, soweit keine besonderen
Rechtsvorschriften fur die Form des Verfahrens
bestehen. Es ist einfach, zweckmaliig und zlgig
durchzufthren.

Ein Antrag kann grundsatzlich auch mundlich, per
Fax, per Email gestellt werden

Man sollte sich den Namen des Sachbearbelters
geben lassen und um eine schriftliche Bestatigung
bitten

Im Antrag sollte enthalten sein: Der Name,
,7Antrag” und welche Leistung beantragt wird



Antragstellung

,Die Antragsformulare sind unabhangig von der ortlichen Zustandigkeit
des Leistungstragers auf Verlangen auszuhandigen.”

,2Wird ein Antrag postalisch oder telefonisch gestellt, ist dem Antragsteller
unverzuglich ein Antragsvordruck zur Klarung der
Anspruchsvoraussetzungen zu ubersenden.”

,Uber jeden Antrag ist zu entscheiden, unabhangig von der Abgabe der
Antragsunterlagen.”

,7Auch bei berechtigten Zweifeln am Vorliegen der
Anspruchsvoraussetzungen (z. B. Hilfebedurftigkeit) ist der Antrag als
solcher zu behandeln und zu bescheiden.”

,2Der Verweis auf vorrangige Leistungen entbindet nicht von der Pflicht,
Uber den Antrag zu entscheiden.”

,Der bei einem unzustandigen Leistungstrager gestellte Antrag ist gemaf
§ 16 Abs. 2 SGB | unverzuglich an den zustandigen Trager weiterzuleiten.”

Bundesagentur fur Arbeit: 48


http://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mdk1/~edisp/l6019022dstbai377987.pdf?_ba.sid=L6019022DSTBAI377990

Antragstellung
§ 16 SGB |

Antrage auf Sozialleistungen sind beim zustandigen
Leistungstrager zu stellen. Sie werden auch von allen
anderen Leistungstragern, von allen Gemeinden und
bel Personen, die sich im Ausland aufhalten, auch von
den amtlichen Vertretungen der Bundesrepublik
Deutschland im Ausland entgegengenommen.

Ein Antrag gilt als gestellt, wenn er bel der
unzustandigen Behorde eingegangen ist.

Der Antrag muss von der Behdrde an die zustandige
Behorde unverzuglich weitergeleitet werden
(trotzdem: Zeitverlust!).



B wie Belstand



Beistand § 13 Abs. 4 SGB X

Ein Betelligter kann zu Verhandlungen und
Besprechungen mit einem Beistand erscheinen. Das
von dem Beistand Vorgetragene gilt als von dem
Beteiligten vorgebracht, soweit dieser nicht
unverzuglich widerspricht.

- Der Beistand kann nur ausgeschlossen werden,
wenn er zum ,sachgemalden Vortrag® nicht fahig ist
oder geschaftsmalidig fremde Rechtsangelegenheiten
besorgt ohne dazu befugt zu sein.



B wie Bescheld



Bescheid / Verwaltungsakt § 31 SGB X

Verwaltungsakt ist jede Verfugung, Entscheidung oder
andere hoheitliche Malshahme, die eine Behdrde zur
Regelung eines Einzelfalles auf dem Gebiet des offentlichen
Rechts trifft und die auf unmittelbare Rechtswirkung nach
aul3en gerichtet ist.

Ein VA ist das, was allgemein auch Bescheid oder
Verfugung oder Anordnung genannt wird.

Verwaltungsakte sind z. B.: Rentenbescheid,
Ablehnungsbescheid tUber die Gewahrung einer Kur,
Bescheid Uber Beitragserh6hungen, Bescheid Uber
Ruckforderung von Leistungen, Einstellung von Zahlungen,
Handzeichen eines Verkehrspolizisten

Keine Verwaltungsakte sind z. B.: Infobroschiren von
Behorden, Richtlinien, allgemeine Auskinfte



Bescheid / Verwaltungsakt § 35 VwVIG

Verwaltungsakt ist jede Verfligung, Entscheidung
oder andere hoheitliche Mal3nahme, die eine Behorde
zur Regelung eines Einzelfalls auf dem Gebiet des
offentlichen Rechts trifft und die auf unmittelbare
Rechtswirkung nach auf3en gerichtet ist. (...)



Bescheid / Verwaltungsakt § 33 Abs. 2 SGB X

Ein Verwaltungsakt kann schriftlich, elektronisch,
mundlich oder in anderer Weise erlassen werden. Ein
mundlicher Verwaltungsakt ist schriftlich oder
elektronisch zu bestatigen, wenn hieran ein
berechtigtes Interesse besteht und der Betroffene
dies unverzuglich verlangt. Ein elektronischer
Verwaltungsakt ist unter denselben Voraussetzungen
schriftlich zu bestatigen.

—> unverzuglich: innerhalb von vier Wochen



Bescheid / Verwaltungsakt § 37 Abs. 2 VwV{IG

Ein Verwaltungsakt kann schriftlich, elektronisch,
mundlich oder in anderer Weise erlassen werden. Ein
mundlicher Verwaltungsakt ist schriftlich oder
elektronisch zu bestatigen, wenn hieran ein
berechtigtes Interesse besteht und der Betroffene
dies unverzuglich verlangt. Ein elektronischer
Verwaltungsakt ist unter denselben Voraussetzungen
schriftlich zu bestatigen (...).



Bescheid / Verwaltungsakt § 35 SGB X

Ein schriftlicher oder elektronischer sowie ein
schriftlich oder elektronisch bestatigter
Verwaltungsakt ist mit einer Begrundung zu versehen.
In der Begrindung sind die wesentlichen
tatsachlichen und rechtlichen Grunde mitzuteilen, die
die Behorde zu ihrer Entscheidung bewogen haben.
Die Begrundung von Ermessensentscheidungen
muss auch die Gesichtspunkte erkennen lassen, von
denen die Behorde bel der Ausubung ihres
Ermessens ausgegangen ist.

- Jeder hat das Recht darauf, die Tatsachen und
Rechtsvorschriften zu erfahren, die zu der
Entscheidung der Behorde gefuhrt haben.



Bescheid / Verwaltungsakt § 39 Abs. 1 VwV{G

Ein schriftlicher oder elektronischer sowie ein
schriftlich oder elektronisch bestatigter
Verwaltungsakt ist mit einer Begrundung zu versehen.
In der Begrindung sind die wesentlichen
tatsachlichen und rechtlichen Grinde mitzuteilen, die
die Behorde zu ihrer Entscheidung bewogen haben.
Die Begrundung von Ermessensentscheidungen soll
auch die Gesichtspunkte erkennen lassen, von denen
die Behorde bei der Austibung ihres Ermessens

ausgegangen Ist.







VG Arnsberg, Beschluss vom 09.02.2017 - 9 L 5/17

Unbeschadet dessen ist auch nicht ansatzweise ersichtlich, dass der Antragsgegner
sein Zuweisungsermessen - wenn es denn erdffnet gewesen wiére - tberhaupt er-
kannt, geschweige denn rechtsfehlerfrei ausgeubt hat. In den angefochtenen Be-
scheiden heil’t es Ubereinstimmend: ,,... hiermit werden Sie gemall § 12a Abs. 1 S. 1,
Abs. 3 und Abs. 9 des AufenthG vom 30.07.2004 (BGBI. | S. 1950) in der derzeit gel-
tenden Fassungi. V. m. § 5 der Auslander-Wohnsitzregelungsverordnung vom
15.11.2016 (AWboV), in der aktuell giiltigen Fassung der Stadt/Gemeinde R -
gewiesen. Sie werden zudem verpflichtet, drei Jahre Ihren gewdhnlichen Aufenthait
(Wohnsitz) in der o.g. Kommune zu nehmen.” Diesen Ausfiihrungen ldsst sich eben-
sowenig wie dem sonstigen Verwaltungsvorgang entnehmen, dass der Antragsgeg-
ner sein Ermessen bei der Zuweisung erkannt, geschweige denn ordnungsgeman
ausgelbt hat. Seine nachtréglichen Ausfithrungen in der Klage- bzw. Antragserwide-
rung verbergen nicht, dass die Prifung des Vorliegens der tatbestandlichen Voraus-
setzungen des § 12a Abs. 3 AufenthG vor Erlass der angefochtenen Verfligungen
gerade nicht stattgefunden hat. Eine Heilung dieses Verfahrensfehlers durch nach-
tragliches Ergénzen von Ermessenserwdgungen (§ 114 Satz 2 VwGQ) ist wegen des

Ermessenstotalausfalles ausaeschicesen



V wie Vorschusse



Vorschisse (§ 42 Abs. 1 SGB )

Besteht ein Anspruch auf Geldleistungen dem Grunde
nach und ist zur Feststellung seiner Hohe voraussichtlich
langere Zeit erforderlich, kann der zustandige
Leistungstrager Vorschusse zahlen, deren HOohe er nach
pflichtgemaflen Ermessen bestimmit.

Er hat Vorschlsse (...) zu zahlen, wenn der Berechtigte es
beantragt; die Vorschul3zahlung beginnt spatestens nach
Ablauf eines Kalendermonats nach Eingang des Antrags.



Vorlaufige Leistungen (§ 43 Abs. 1 SGB I)

Besteht ein Anspruch auf Sozialleistungen und ist
zwischen mehreren Leistungstragern streitig, wer zur
Leistung verpflichtet ist, kann der unter ihnen zuerst
angegangene Leistungstrager vorlaufig Leistungen
erbringen, deren Umfang er nach pflichtgemaflen
Ermessen bestimmt.

Er hat Leistungen nach Satz 1 zu erbringen, wenn der
Berechtigte es beantragt; die vorlaufigen Leistungen
beginnen spatestens nach Ablauf eines Kalendermonats
nach Eingang des Antrags.



Beispiel Wohnsitzauflage: Loseblattsammlung Asyl,

Bundesagentur fur Arbeit): Bundesagentur
fir Arbeit

Fachliche Weisungen flr die Bearbeitung von Antragen nach dem SGB Il (Loseblattsammiung)
dem nach § 12a Absatz 1 bis 4 AufenthG zugewiesenen Gebiet begriunden konnte und es da-

her noch an einem drtlich zustandigen Jobcenter fehlt, sind analog § 43 SGB | vorlaufige Leis-
tungen durch das angegangene unzustandigen Jobcenter zu gewahren.

Der Umfang der Leistungen bestimmt sich entsprechend § 43 SGB | nach pflichtgemalen Er-
messen. Dabei sind die Umstande des Einzelfalls zu bertcksichtigen. Die Leistungen missen
es dem/der Schutzberechtigten ermoglichen, seinen akuten Lebensunterhalt zu decken, und
sollten sich grundsatzlich an den Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem
SGB Il orientieren. Die Héhe von KdU richtet sich nach den Regelungen des Jobcenters, das
die Leistungen gewahrt. § 22 Absatz 1a SGB Il findet keine Anwendung.

Die vorlaufigen Leistungen sollten grundsatzlich fur einen Zeitraum von sechs Wochen gewahrt
werden. Im Einzelfall kann die Gewahrung von Leistungen fur einen kirzeren oder langeren
Zeitraum angemessen sein. Hat der/die Schutzberechtigte vor Ablauf dieses Zeitraums bereits
den Umzug durchgefuhrt und sich beil dem dann zustandigen Jobcenter gemeldet, sind die vor-
laufig gewahrten Leistungen nach den allgemeinen Regelung des § 42 Absatz 2 SGE | auf die
nach dem SGB Il zu gewahrenden Leistungen anzurechnen.



Im SGB Il gibt es einen speziellen Paragrafen zu
Vorlaufigen Entscheidungen: § 41a SGB I



W wie Widerspruch



Widerspruch § 84 Abs. 1 SGG

Der Widerspruch ist binnen eines Monats, nachdem der
Verwaltungsakt dem Beschwerten bekanntgegeben worden
Ist, schriftlich oder zur Niederschrift bei der Stelle
einzureichen, die den Verwaltungsakt erlassen hat.

- Fehlt die Rechtsbehelfsbelehrung, betragt die
Widerspruchsfrist ein Jahr

—>Der Widerspruch ist Voraussetzung fur eine Klage



Widerspruch § 85 Abs. 3 SGG

Der Widerspruchsbescheid ist schriftlich zu erlassen, zu
begrinden und den Betelligten bekanntzugeben.



Widerspruch § 27 Abs. 1 SGB X

War jemand ohne Verschulden verhindert, eine gesetzliche
Frist einzuhalten, ist ihm auf Antrag Wiedereinsetzung in den
vorigen Stand zu gewahren. Das Verschulden eines
Vertreters ist dem Vertretenen zuzurechnen.

z. B. bei: Abwesenheit wegen Urlaub, Krankheit

Antrag innerhalb von zweil Wochen nach Wegfall des
Hindernisses (im Gerichtsverfahren: ein Monat)



K wie Klage



Klage § 87 SGG

Die Klage ist binnen eines Monats nach Bekanntgabe des
Verwaltungsakts zu erheben .

- Es besteht kein Anwaltszwang bei SG und LSG
—>Auch Jugendliche ab 15 Jahren kdnnen Klage einlegen

—> Gerichtskosten fallen normalerweise nicht an (§§ 183, 184
SGG)



Eilklage § 86b Abs. 2 SGG

(...) kann das Gericht der Hauptsache auf Antrag eine
einstweilige Anordnung in Bezug auf den Streitgegenstand
treffen, wenn die Gefahr besteht, dass durch eine
Veranderung des bestehenden Zustands die Verwirklichung
eines Rechts des Antragstellers vereitelt oder wesentlich
erschwert werden konnte. Einstweilige Anordnungen sind
auch zur Regelung eines vorlaufigen Zustands in Bezug auf
ein streitiges Rechtsverhaltnis zulassig, wenn eine solche
Regelung zur Abwendung wesentlicher Nachteile notig
erscheint.



Klage § 86b Abs. 2 SGG

Voraussetzungen fur Einstweilige Anordnung
Dringende Notlage (Anordnungsgrund)
Begrundeter Rechtsanspruch (Anordnungsanspruch)

Die Klage im Hauptsacheverfahren muss zusatzlich gestellt
werden



N wie Nachzahlung



Nachzahlung § 44 Abs. 1 SGB X

Soweit sich im Einzelfall ergibt, dass bei Erlass eines
Verwaltungsaktes das Recht unrichtig angewandt oder von
einem Sachverhalt ausgegangen worden ist, der sich als
unrichtig erweist, und soweit deshalb Sozialleistungen zu
Unrecht nicht erbracht oder Beitrage zu Unrecht erhoben
worden sind, ist der Verwaltungsakt, auch nachdem er
unanfechtbar geworden ist, mit Wirkung fur die Vergangenheit
zurickzunehmen.

—->Sozialleistungen werden bis vier Jahre ruckwirkend
nachgezahlt

SGB Il, SGB Xll und AsylbLG nur ein Jahr
Gilt auch fur das AsylbLG (z. B. § 2-Leistungen)



R wie Ruckwirkende
Antragstellung



Antragstellung
§ 28 Satz 1 SGB X

Hat ein Leistungsberechtigter von der Stellung eines
Antrages auf eine Sozialleistung abgesehen, weil ein
Anspruch auf eine andere Sozialleistung geltend gemacht
worden ist, und wird diese Leistung versagt oder ist sie zu
erstatten, wirkt der nunmehr nachgeholte Antrag bis zu
einem Jahr zurick, wenn er innerhalb von sechs Monaten
(im SGB II: ,unverziglich®) nach Ablauf des Monats gestellt
Ist, in dem die Ablehnung oder Erstattung der anderen
Leistung bindend geworden ist.



Antragstellung

§ 28 SGB X

Beispiel

Sie stellen am 1. Mali einen Antrag auf Arbeitslosengeld I.

Dies wird am 17. Juni abgelehnt, die Ablehnung ist damit
am 17. Juli bindend geworden.

= Ein bis Ende August gestellter Antrag auf ALG Il wirkt
zurick auf den 1. Mai

Ein bis Ende Januar gestellter Antrag auf z. B.
Kinderzuschlag wirkt zurick auf den 1. Mai

Gilt nicht fur die Sozialhilfe



Antragstellung
§ 28 Satz 2 SGB X

Satz 1 gilt auch dann, wenn der rechtzeitige Antrag auf eine
andere Leistung aus Unkenntnis Uber deren
Anspruchsvoraussetzung unterlassen wurde und die zweite
Leistung gegenuber der ersten Leistung, wenn diese
erbracht worden ware, nachrangig gewesen ware.



Antragstellung

§ 28 SGB X

Beispiel

Sie haben Arbeitslosengeld | erhalten und bemerken

spater, dass Sie schon langer einen erganzenden ALG Il-
Anspruch gehabt hatten.

Der nunmehr nachgeholte Antrag auf ALG Il wirkt bis zu
einem Jahr zurick.

Gilt nicht fur die Sozialhilfe



Arbeltsmarktzugang



1. Wie viele Beschiftigungserlaubnisse sind Personen mit einer Duldung im
Jahr 2016 bzw. 1m bisherigen Jahr 2017 (bitte differenzieren und — auch 1m

Folgenden — Angaben mat Stand vom 30. Jum 2017 machen) erteilt worden,
i wie vielen Fillen erfolgte emne Ablehnung (bitte jeweils nach Kenntnis der
Bundesregierung nach den zehn wichtigsten Herkunftslindern und den Bun-
deslandern differenzieren), und was kann dariiber gesagt werden. in wie vie-
len dieser Fille es sich um Verlangerungen einer bereits erteilten Arbeitser-
laubnis be1 Verlangerung der Duldung handelte (bitte gegebenenfalls zumin-

dest Schiatzwerte fachkundiger Bediensteter angeben)?

Der Bundesregierung liegen zu den erteilten Beschidftigungserlaubmissen. den
Ablehnungen bzw. den erteilten Verlingerungen bei Verldangerung der Duldung
keine Angaben vor. Uber die Erteilung oder Verlingerung von Beschiftigungs-
erlaubnissen entscheiden die Ausldnderbehérden der Linder.
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http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/133/1813329.pdf

8. In wie vielen Fallen i1st die Erlaubmis zur Beschiftigung fiir Personen mat
emner Aufenthaltsgestattung oder einem Ankunftsnachweis aufgrund einer
Ermessensentscheidung der Auslanderbehérde abgelehnt worden (bitte nach
den Jahren 2016 und 2017, nach Kenntnis der Bundesregierung den Bundes-
landern und den zehn wichtigsten Herkunftslandern differenzieren). und was
lasst sich iiber die ausschlaggebenden Ermessensknterien hierfiir sagen (batte
so detailliert wie méglich erldutern)?

Der Bundesregierung liegen keine Angaben im Sinne der Fragestellung vor. Auf
die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.
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http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/133/1813329.pdf

11. Welche Angaben kénnen gemacht werden zu der Dauer emnes Verfahrens zur
Beschiftigungserlaubnis ber Geflichteten und der Beteiligung der Ar-
beitsagentur im Verfahren?

Der Bundesregierung liegen zur Dauer des Verfahrens fiir die Erteilung emer Be-
schiftigungserlaubnis keine Informationen vor.

Anfragen der Auslinderbehérden bzw. der Auslandsvertretungen. ob die BA der
Beschiftigung einer auslindischen Arbeitskraft zustimmit, sind grundsétzlich n-
nerhalb von zweir Wochen zu entscheiden. In Ausnahmetillen 1st emne lingere
Bearbeitungsdauer méglich, wenn die iibermittelten Informationen fiir die Zu-

stimmungsentscheidung nicht ansreichen oder Arbeitgeberauskiinfte fehlen.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 1 verwiesen.
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Erlaubnis zur > yZustimmungsfrei®
Beschaftigung? - immer

betriebliche Ausbildung,
Praktika, die nach

§ 22 Abs. 1 MiLoG
mindestlohnfrei sind
Freiwilligendienste

Erlaubnis zur - Nach 4 Jahren Aufenthalt:
Beschaftigung! Be Jede Tatigkeit

Aufenthaltsgestattung,
1 Ankunftsnachweis,
Duldung.
Drei Monate Wartefrist ab

Einreise, nicht mehr in
| ande<einrichtiina



Aussetzung der Vorrangpriufung:

Fir Personen mit Duldung, Aufenthaltsgestattung, BUMA /
Ankunftsnachweis gilt (§ 32 Abs. 5 BeschV):

-~ Die Vorrangpriifung wird bis zum 5. August 2019 auch
in den ersten 15 Monaten ausgesetzt.

—> Dies gilt in den meisten Agenturbezirken
(Anlage zu § 32 Abs. 5 BeschV).

—> Leiharbeit ist dann auch in den ersten 15 Monaten
moglich.

-~ Eine Prifung der Beschaftigungsbedingungen findet
dennoch statt. 86


http://ggua.de/fileadmin/downloads/integrationsgesetz/verabschiedet/Anlage_32_BeschV.pdf

Aussetzung der Vorrangprufung:

Die Vorrangprufung bleibt in den ersten 15 Monaten nur
noch in folgenden Agenturbezirken bestehen:

Mecklenburg-Vorpommern:
flachendeckend

Bayern:

Aschaffenburg, Augsburg, Bamberg-Coburg, Bayreuth—Hof,

Furth, MUnchen, Nurnberg, Passau, Schweinfurt, Traunstein,
Weiden

NRW:

Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen,
Oberhausen, Recklinghausen
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Formular Stellenbeschreibung:

https://www3.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/p
ublic/documents/webdatei/mdaw/mdk4/~edisp/16019022
dstbai454236.pdf? ba.sid=L6019022DSTBAI454239

e Bundesagentur fiir Arbeit

Arbeitnehmer/in: Name: Vorname(n):
Geburtsdatum: Staatsangehdrigkeit:
Arbeitgeber/Beschaftigungsbetrieb: Betriebs-Nr.:
Ansprechpartner/in: Telefon:

Stellenbeschreibung:
Zur Vorlage im Veifahren der Zulassung ausfandischer Arbeitnehmer/innen zum deutschen Arbeitsmarkt

1. Berufsbezeichnung:

2. Stellenbeschreibung: (Fachrichtung, Funktionsbereich, Branchen, Produkte; bitte ggf. auf gesondertem Blatt fortsetzen)




-> Duldung mit
Arbeitsverbot

- Aufenthaltsgestattung
mit Arbeitsverbot




Arbeitsverbot wahrend des

Asylverfahrens

(§ 61 Abs. 2 Satz 4 AsylG):

,ElInem Auslander aus einem sicheren
Herkunftsstaat gemal’ § 29a, der nach
dem 31. August 2015 einen Asylantrag
gestellt hat, darf wahrend des
Asylverfahrens die Ausubung einer
Beschaftigung nicht erlaubt werden.”




Arbeitsverbot beil Duldung (§ 60a Abs. 6 AufenthG):

,Einem Auslander, der eine Duldung besitzt, darf die Austubung
einer Erwerbstatigkeit nicht erlaubt werden, wenn

1. er sich in das Inland begeben hat, um Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz zu erlangen,

2. aufenthaltsbeendende Mal3inahmen bei ihm aus Grinden, die
er selbst zu vertreten hat, nicht vollzogen werden kdnnen oder

3. er Staatsangehoriger eines sicheren Herkunftsstaates nach §
29a des Asylgesetzes ist und sein nach dem 31. August 2015
gestellter Asylantrag abgelehnt wurde.

Zu vertreten hat ein Auslander die Grinde nach Satz 1 Nummer 2
Insbesondere, wenn er das Abschiebungshindernis durch
eigene Tauschung Uber seine Identitat oder
Staatsangehorigkeit oder durch eigene falsche Angaben
selbst herbeifuhrt.”




,Sichere Herkunftsstaaten”
Sind ausschlieBlich:

— Albanien

— Bosnien

— Ghana

— Kosovo

— Mazedonien

— Montenegro

— Senegal

— Serbien
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AMBASSADE DE LA, REPUBLIQUE DE GUINEE
Spuntrasee 37 50
1717 Baliny

BESTATIGUNG

Die Botschaft der Republik Guinea in Berlin
bestitigt hiermit. dal
geh.
sich am heutigen Tag in der Botschaft in Berlin

nach den Méglichkeiten fiir die Beantragung eines Reisepasses
erkundigt hat,

Die Botschaft stelit keine Pisse aus.

Alle Antragsteller fur Pisse miissen nunmehr wieder nach Conakry
reisen und dort die Ausstellung biometrischer Piisse beantragen.

Die Bestitigung wurde zur Vorlage bei den Behiorden
ausgestellt.

Berlin. den ‘.20] 6

Der Konsul

Vo4

Aboubacar Ibrahima BANGOURA



Praktika



Stichwort ,,Praktikum®*

Ein ,Praktikum® ist normalerweise eine
Beschaftigung, fur die eine Erlaubnis der ABH und
eine Zustimmung der BA (mit Vorrang- und
Lohnprufung) erforderlich sind.

Ein Praktikum ist normalerweise
mindestlohnpflichtig



Stichwort ,,Praktikum®*

Ausnahmen:

- Ohne Erlaubnis der ABH und ohne Zustimmung der
BA moglich, da keine ,Beschaftigung":

- unbezahlte Praktika im Rahmen des allgemeinen
Schulbesuchs,

- Malinahmen nach
§ 45 SGB |1l (Aktivierung und berufl. Eingliederung,
z.B. PerF)

- ,Hospitationen®
- Ehrenamtliche Tatigkeiten

- Arbeitsgelegenheiten nach § 5 AsylbLG und § 5a
AsvIbLG (. FIM®)



Stichwort ,,Praktikum®*

Ausnahmen:
—~ Ohne Zustimmung der BA, aber mit Erlaubnis der ABH:
- Praktika gem. § 22 Abs. 1 MiLoG:

—> ausbildungsorientierende Praktika bis drei Monate,
(vgl.: Arbeitshilfe der BA zu Praktika)

—> ausbildungsbegleitende Pflichtpraktika, (z. B. auch
Im Rahmen eines Anpassungslehrgangs zur
Vorbereitung auf die Externenprufung,
obligatorische Praxisphase flr die Anerkennung)

-> Freiwillige ausbildungsbegleitende Praktika bis drel
Monate

- Praktika im Rahmen von § 54a SGB Il|
(Einstiegsqualifizierung)



https://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mjc3/~edisp/l6019022dstbai772426.pdf

Arbeitsmarkt

- Arbeitshilfe: Zugang zur Beschaftigung mit
Duldung und Aufenthaltsgestattung

- Arbeltshilfe: Zugang zu Praktika mit Duldung und
Aufenthaltsgestattung

-~ Neue Arbeitshilfe des Caritasverbandes OS:
,Rahmenbedingungen von Praktika und ahnlichen
betrieblichen Tatigkeiten flr Asylsuchende und
geduldete Auslander/innen®:

- http://www.caritas-os.de/zbs-auf/zbs-auf



http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_zu_Arbeit_mit_Duldung_November_2014.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Erfordernis_einer_Arbeitserlaubnis_bzw.pdf

Duldung far die Ausbildung



16. Wie viele so genannte Ausbildungsduldungen nach § 60a Absatz 2 Satz 3
1. V. m Satz 4 AufenthG wurden bislang erteilt (bitte nach Kenntnis der
Bundesregierung nach Bundeslandern und den zehn wichtigsten Herkunfis-

laindern differenzieren. falls keine genauen Daten vorliegen sollten, bitte zu-
mindest eme Emnschitzung auf der Grundlage der der Bundesregierung vor-
liegenden bzw. leicht beschaffbaren Informationen machen), welche Erfah-
rungen haben Bundesbehérden bislang hiermt gemacht (bitte ausfithren),
und welche Bernichte und Forderungen zur Anwendung der Neuregelung
durch Verbande und Vereine sind ihr bislang bekannt geworden (bitte aus-
fithren)?

Hieriiber liegen der Bundesregierung keine Angaben vor. Im Ausldnderzentral-

geister werden diese Daten nicht erfasst.

Von Seiten der Wirtschaftsverbéinde (DIHK., ZDH. BDA., ete.) wurden nut Blick
auf die unterschiedliche Anwendung in den Bundesldndern Forderungen nach e1-
ner emheitlicheren Praxis im Sinne der Ausbildungsbetriebe artikuliert. Mit den
Anwendungshinweisen des Bundesnmumsteriums des Innern vom 30. Mai 2017
soll auf eine emheitlichere Praxis bei der Anwendung dieser Regelung hingewirkt
werden.

Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.
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http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/133/1813329.pdf

Duldung fiir die Ausbildung

Es besteht ein Anspruch auf Erteilung einer Duldung fir
die gesamte Zeit einer Berufsausbildung (§ 60a Abs. 1 Satz

4ff AufenthG),

—>wenn qualifizierte schulische o. betriebliche
Berufsausbildung aufgenommen wird oder wurde

(mind. zweijahrig),

-2, konkrete MalRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung
nicht bevorstehen” und

—~kein Arbeitsverbot nach § 60a Abs. 6 vorliegt

-~ Keine Verurteilung wegen vors. Straftaten tber 50 TS.
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Duldung fiir die Ausbildung

»Konkrete MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung” sind
laut Gesetzesbegriundung:

- Abschiebungsflug ist schon ,terminiert”, Verfahren zur
Dublin-Uberstellung , 13uft”, Passersatzpapiere sind durch
die ABH beantragt

—Ein Arbeitsverbot nach § 60a Abs. 6 AufenthG liegt nur
vor bei

—> Selbstverschuldetem Abschiebungshindernis,

- Asylantragstellung aus ,sicheren Herkunftslandern“ ab
dem 1. September 2015 und abgelehntem Asylantrag
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Beispiele fur
BehOrdenentscheidungen,
die der Welsungslage In
NRW widersprechen.



atluiil,, UD.JUT. LU o

Antrag auf Erteilung einer Arbeitserlaubnis fiir eine Ausbildung zum Anla-
genmechaniker

Albanischer Staatsangehdrige: . - . 11.1999
Sehr geehrte Frau

den Antrag auf Erteilung einer Arbeitserlaubnis zur Auslibung der Ausbildung zum
Anlagenmechaniker lehne ich ab.

Begriindung:

Herr reiste am 14.10.2015 als unbegleiteter Minderjahriger in das Bundesge-
biet ein und wurde vom Jugendamt in Obhut genommen. Das Jugendaml der Stadt

"wurde zum Vormund bestellt. Herr . lebt zurzeit in einer Pflegefamilie in
Dllmen. Sie als Vormund erklarten, dass nicht beabsichtigt sei, fur Herrn einen
Asylantrag zu stellen. Da die Durchftihrung eines Asylverfahrens nach den aufent-
haltsrechtlichen Bestimmungen der einzig in Betracht kommende Aufenthaltszweck
sein kann, hat dies zur Folge, dass Herr illegal eingereist ist und sich unerlaubt
Im Bundesgebiet aufhalt. Mit Racksicht auf die noch bestehende Minderjahrigkeit
wird er zurzeit geduldet. Mit Erreichen der Volljahrigkeit wird die Aufenthaltsbeendi-
gung in die Wege geleitet werden. Albanien gilt als sicheres Herkunftsland.

Vor diesem Hintergrund wire es ein falsches Signal, die Absolvierung einer Ausbil-
dung zu genehmigen. Dies hatte ein weiteres Bleiberecht auch nach Erreichen der
Volljahrigkeit zur Folge.



——

Stadt Leverkusen
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Anhdrung
- Antrag auf Erteilung einer Ausbildungsduidung § 60a Absatz 2 Satz 4

AufenthG
Sehr geehrler Herr gimmm®

thren Antrag auf Erteilung einer Ausbildungsduldung gem. § 60a Absatz 2 Satz 4
ufenthG, beabsichtige ich abzulehnen.

Sie reisten am 05.01.2015 in die Bundesrepublik Deutschiand ein. Ihr Antrag wurde
am 19.01.2018 offensichtlich unbegriindet nach § 30 Abs. 3 Nr, 1 AsylG abgelehnt.
Am 22.11.2017 stellten Sie einen Antrag auf Erteliung einer Ausbildungsduldung.
Laut Niederschrift gem, 25 AsylVIG vom 09.06.2015 haben Sie einige Jahre zuvor

als Maurer und Handler gearbeitet.

Die Ausbildungsduldung ist auch dann abzulehnen, wenn der Auslander durch eine

langjéhrige, einschiagige Berufserfahrung (ggf. auch im Ausland) bereits eine ent-

sprechende Berufsqualifikation erworben hat. In diesem Falle stelit sich die Aufnah-

me einer - lediglich noch formalen - Berufsausbildung als rechtsmissbrauchilich dar.

Der Zweck der gesetziichen Regelung der Ausbildungsduldung wird dadurch um-

gangen, dass inhaltlich keine Ausbildung erfoigt. sondemn einem bereits berufsqualifi-

Zierten Auslander durch eine - inhaltlich nicht erforderliche - zundchst ein

Duldungsanspruch und dann ein Rechtsanspruch auf Erteilung einer Aufenthaltser-

laubnis (§ 18 Abs. 1a AufenthG) verschafft wird. Ihr Asylantrag wurdfa als qﬁensx@wt-

fich unbegrundet nach § 30 Abs. 3 Nr. 1 AsyiG abgelehnt. Digs verbietet eine Auf-
enthaltserteilung vor der Ausreise. Des Weiteren ist thre Identitat nicht gekian, vai. o
hierzu § B0a Absatz 6 Satz 2 AufenthG,



Duldung fiir die Ausbildung

> Betrieb ist verpflichtet, i. d. R. innerhalb einer Woche
den Abbruch oder das Nichtbetreiben der Ausbildung
schriftlich der ABH mitzuteilen. Ansonsten: Bulfdgeld bis
zu 30.000 Euro

-~ Bei Abbruch oder vorzeitiger Beendigung der
Ausbildung: einmalig Duldung fir sechs Monate zur
Suche einer anderen Ausbildung

-~ Nach erfolgreichem Abschluss: sechs Monate Duldung
zur Suche einer dem Abschluss entsprechenden
Beschaftigung
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Und nach der Ausbildung?



Aufenthaltserlaubnis fiir die Beschaftigung nach Ausbildung

Nach erfolgreichem Abschluss einer qualifizierten
Ausbildung in D.:

-~ Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 18a Abs. 1a AufenthG fiir eine dem Abschluss
entsprechende Beschaftigung

-~ BA muss zustimmen (ohne Vorrangprifung, mit Prifung
der Beschaftigungsbedingungen)

= Flr zwei Jahre, Verlangerung moglich.
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Sicherung des
Lebensunterhalts wahrend
einer Ausbildung



Beispiel:
F. ist 18 Jahre alt und aus Guinea. Er hat eine

Aufenthaltsgestattung, das heildt sein Asylverfahren lauft
noch. Er lebt seit knapp zwel Jahren in Deutschland.

Er hat eine Ausbildung als Friseur begonnen. Das
Ausbildungsentgelt reicht nicht aus, daher hat er BAB
beantragt. Die Arbeitsagentur schreibt:

,Da Sie keine gute Bleibeperspektive haben, lehnen wir
BAB ab.”

Das Sozialamt schreibt: ,Da Sie eine dem Grunde nach
forderfahige Ausbildung absolvieren, lehnen wir Leistungen
nach § 2 AsylbLG ab.”



Ausbildungsforderung
mit Gestattung



Asylsuchende mit
Gestattung /
Ankunftsnachweis

Wer ist das
nochmal?

BAB

»gute Bleibeperspektive”,
Schutzquote mind. 50 Prozent,
(§ 132 Abs. 1 SGB 111)

Syrien, Eritrea, Irak, Iran, Somalia, Alle anderen




Es gibt mittlerweile mehrere positive
Entscheidungen des LSG Berlin-Brandenburg,
die im Eillverfahren BAB auch Asylsuchenden
aus anderen Herkunftsstaaten zugesprochen

haben:
= |_SG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 16. November
2017 —L 18 AL 182/17 B ER
= |_SG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 24. Januar 2018 —
L 14 AL 5/18 B ER.
*BVerfG, Beschluss vom 28. September 2017 — 1 BvR
1510/17).



https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=196803
http://ggua.de/fileadmin/downloads/ausbildungsfoerderung/LSG_1-18_20180130.pdf
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Downloads/DE/2017/09/rk20170928_1bvr151017.pdf?__blob=publicationFile&v=1

Ausbildungsforderung
mit Duldung



Geduldete Alle, unabhingig vom Herkunftsland!

Wer ist das
nochmal?

o __

BvB Nach sechs Jahren Nach sechs Jahren

BAf6G

AbH

ASA

BaE




Leistungen nach AsylbLG



Asylverfahren
(Gestattung, BUMA, Ankunftsnachweis) Anerkennung
(Aufenthaltserlaubnis)

Erste 15 Monate Ab 16. Monat

AsylbLG
Grundleistungen
(§ 3AsylbLG)

Zustandig: Sozialamt /
Arbeitsagentur

Gesundheitsleistungen
§ 4 und 6 AsylbLG

E=] sce v (Anspruch)

Versichertennur



Asylverfahren Ablehnung
(Gestattung, BUMA, Ankunftsnachweis) (Duldung)

Erste 15 Monate .
§ 3 AsylbLG Ab 16. Monat: § 2 AylbLG

AsylbLG
Grundleistungen

(§ 3AsyIbLG) Leistungs-
einschrankungen
Zustandig: Sozialamt / als Sanktion
Arbeitsagentur maglich

(§ 1a AsylbLG)
Gesundheitsleistungen

§ 4 und 6 AsylbLG

Gesundheitskarte
c1

® SGB VIl (Anspruch)

S

Versicnertennumemar




In den ersten 15 Monaten: Auch wahrend einer
Ausbildung / Studium / EQ: AsylbLG-
Grundleistungen nach § 3!

Schreiben des BMAS vom 26. Februar 2016:

AsvyIbLG-Grundleistungen auch wahrend einer
Ausbildung oder einem Studium



http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Schreiben_BMAS_26.02.16-Leistungsgewaehrung_an_Studenten_nach_AsylbLG.pdf

Ab dem 16. Monat: Leistungsausschluss bel dem

Grunde nach forderfahigen Ausbildungen gem. §
22 Abs. 1 Satz 1 SGB XIl.

Hartefallregelung § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB XI|
eroffnet jedoch Ermessen!



§ 22 SGB XII

Auszubildende, deren Ausbildung im Rahmen des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes oder der
§§ 51, 57 und 58 des Dritten Buches dem Grunde
nach forderungsfahig ist, haben keinen Anspruch
auf Leistungen nach dem Dritten und Vierten
Kapitel. In besonderen Hartefallen kbnnen
Leistungen nach dem Dritten oder Vierten Kapitel
als Belhilfe oder Darlehen gewahrt werden.



- Dieser Leistungsausschluss ist viel weiter
gehend als in § 7 SGB |l und daher eine
ungerechtfertigte Ungleichbehandlung
gegenlber Leistungsberechtigten nach dem
SGB Il

-~ Krankenhilfeleistungen sind vom
Leistungsausschluss nicht erfasst. Das
Sozialamt muss also in jedem Fall
Krankenhilfe leisten, sofern keine gesetzliche
Krankenversicherungspflicht besteht.



Weltere Infos und
Arbeitshilfen gibt es hier:



http://www.einwanderer.net/
uebersichten-und-arbeitshilfen/



