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Sozialleistungen
und Verfahren



Das Verwaltungsverfahren.

* FUr d Sozialleistungen der
Sozialgesetzblcher (z. B. SGB I, SGB VI,
SGB XIllI, auch Wohngeld, BAfoOG,
Elterngeld) gelten das SGB X und das
Sozialgerichtsgesetz (SGG).

 Flr das AsylbLG (nicht Tell der
Sozialgesetzbucher!) gelten das
Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVfG) und
das Sozialgerichtsgesetz (SGG), und nur
Telle des SGB X (§ 9 AsylbLG).



A wie Akteneinsicht



Das Sozialgesetzbuch.

 § 25 Abs. 1 SGB X Akteneinsicht

« Die Behorde hat den Beteiligten Einsicht in die das
Verfahren betreffenden Akten zu gestatten, soweit

deren Kenntnis zur Geltendmachung oder
Verteidigung ihrer rechtlichen Interessen erforderlich

ISt.

- In Widerspruchsverfahren oder wenn Sie
beabsichtigen, einen Widerspruch einzulegen

-> Schriftlicher oder mundlicher Antrag
- Abschriften oder Kopien (Kosten: 25 Cent pro Seite)



A wie
Antragstellung



Das Sozialgesetzbuch.

* Antragstellung
« §9SGB X

« Das Verwaltungsverfahren ist an bestimmte Formen
nicht gebunden, soweit keine besonderen
Rechtsvorschriften fur die Form des Verfahrens

bestehen. Es ist einfach, zweckmaliig und zUlgig
durchzufthren.

- Ein Antrag kann grundsatzlich auch mundlich,
per Fax, per Email gestellt werden

- Man sollte sich den Namen des Sachbearbelters
geben lassen und um eine schriftliche
Bestatigung bitten

- Im Antrag sollte enthalten sein: Der Name,
,7Antrag” und welche Leistung beantragt wird



Antragstellung

« ,Die Antragsformulare sind unabhangig von der ortlichen Zustandigkeit
des Leistungstragers auf Verlangen auszuhandigen.”

« ,Wird ein Antrag postalisch oder telefonisch gestellt, ist dem
Antragsteller unverzuglich ein Antragsvordruck zur Klarung der
Anspruchsvoraussetzungen zu Ubersenden.”

« ,Uber jeden Antrag ist zu entscheiden, unabhangig von der Abgabe der
Antragsunterlagen.”

« ,Auch bei berechtigten Zweifeln am Vorliegen der
Anspruchsvoraussetzungen (z. B. Hilfebedurftigkeit) ist der Antrag als
solcher zu behandeln und zu bescheiden.”

« ,Der Verweis auf vorrangige Leistungen entbindet nicht von der Pflicht,
uber den Antrag zu entscheiden.”

- ,,Der bei einem unzustandigen Leistungstrager gestellte Antrag ist
gemafl § 16 Abs. 2 SGB | unverzlglich an den zustandigen Trager
weiterzuleiten.” 9

- Bundesagentur fur Arbeit:


http://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mdk1/~edisp/l6019022dstbai377987.pdf?_ba.sid=L6019022DSTBAI377990

Das Sozialgesetzbuch.
* Antragstellung

. §16 SGB |

« Antrage auf Sozialleistungen sind beim zustandigen
Leistungstrager zu stellen. Sie werden auch von allen
anderen Leistungstragern, von allen Gemeinden und
bel Personen, die sich im Ausland aufhalten, auch von
den amtlichen Vertretungen der Bundesrepublik
Deutschland im Ausland entgegengenommen.

- EIn Antrag gilt als gestellt, wenn er bel der
unzustandigen Behorde eingegangen ist.

—>Der Antrag muss von der Behorde an die
zustandige Behdrde unverzuglich weitergeleitet
werden (trotzdem: Zeitverlust!).



Das Sozialgesetzbuch.
 Fur welche Sozialleistungen ist ein Antrag

erforderlich?
 Fur welche ist kein Antrag erforderlich?



B wie Beratungspflicht



Das Sozialgesetzbuch.

 Beratungspflicht
« §14 SGB |

« Jeder hat Anspruch auf Beratung Uber seine
Rechte und Pflichten nach diesem Gesetzbuch.
Zustandig fur die Beratung sind die
Leistungstrager, denen gegenuber die Rechte
geltend zu machen oder die Pflichten zu
erfullen sind.



Das Sozialgesetzbuch.

Beratungspflicht
§ 16 Abs. 3 SGB |

Die Leistungstrager sind verpflichtet, darauf
hinzuwirken, dass unverzuglich klare und
sachdienliche Antrage gestellt werden.

—> Die Beratung ist individuell und muss umfassend
Uber die Rechte und die Voraussetzungen uber die
Inanspruchnahme der Rechte erfolgen. Wenn ich
durch fehlerhafte Beratung einen Anspruch nicht
geltend machen kann, habe ich einen ,Herstellungs-
oder Folgenbeseitigungsanspruch” (nach BSG).



B wie Beratungshilfe



Das Sozialgesetzbuch.

« Beratungshilfe
« § 1 Beratungshilfegesetz

 Hilfe fir die Wahrnehmung von Rechten aul3erhalb eines
gerichtlichen Verfahrens (...) (Beratungshilfe) wird auf Antrag
gewahrt, wenn

1. der Rechtsuchende die erforderlichen Mittel nach seinen
personlichen und wirtschaftlichen Verhaltnissen nicht
aufbringen kann,

2. nicht andere Moglichkeiten fur eine Hilfe zur VerflUgung stehen,
deren Inanspruchnahme dem Rechtsuchenden zuzumuten ist,

3. die Wahrnehmung der Rechte nicht mutwillig ist.

« > Ein Antrag auf Beratungshilfe wird beim Amtsgericht gestellt,
das dann einen Beratungsschein ausstellt. Die Eigenleistung
betragt 10,- Euro.



Das Sozialgesetzbuch.

« Beratungshilfe
« § 2 Abs. 2 Satz 1 Beratungshilfegesetz

« Beratungshilfe nach diesem Gesetz wird gewahrt in
Angelegenheiten

— des Zivilrechts einschliel3lich der Angelegenheiten,
far deren Entscheidung die Gerichte fur
Arbeitssachen zustandig sind,

— des Verwaltungsrechts,
— des Verfassungsrechts,
— des Sozialrechts.




B wie Beistand



Das Sozialgesetzbuch.

 Beistand § 13 Abs. 4 SGB X

« EiIn Betelligter kann zu Verhandlungen und
Besprechungen mit einem Beistand erscheinen. Das
von dem Beistand Vorgetragene gilt als von dem
Betelligten vorgebracht, soweit dieser nicht
unverzuglich widerspricht.

« -2 Der Beistand kann nur ausgeschlossen werden,
wenn er zum ,sachgemalden Vortrag” nicht fahig ist
oder geschaftsmaldig fremde Rechtsangelegenheiten
besorgt ohne dazu befugt zu sein.



B wie Bescheld



Das Sozialgesetzbuch.

« Bescheid / Verwaltungsakt § 31 SGB X

« Verwaltungsakt ist jede Verfigung, Entscheidung oder andere
hoheitliche Malshahme, die eine Behotrde zur Regelung eines
Einzelfalles auf dem Gebiet des oGffentlichen Rechts trifft und
die auf unmittelbare Rechtswirkung nach auf3en gerichtet ist.

- Ein VA ist das, was allgemein auch Bescheid oder Verfligung
oder Anordnung genannt wird.

- Verwaltungsakte sind z. B.: Rentenbescheid,
Ablehnungsbescheid Uber die Gewahrung einer Kur, Bescheid
Uber Beitragserh6hungen, Bescheid tUber Riuckforderung von
Leistungen, Einstellung von Zahlungen, Handzeichen eines
Verkehrspolizisten

- Keine Verwaltungsakte sind z. B.: Infobroschtren von
Behorden, Richtlinien, allgemeine Ausklnfte



Das Sozialgesetzbuch.

 Bescheid / Verwaltungsakt § 35 VwV{G

« Verwaltungsakt ist jede Verfugung, Entscheidung oder
andere hoheitliche MalRhahme, die eine Behorde zur
Regelung eines Einzelfalls auf dem Gebiet des
Offentlichen Rechts trifft und die auf unmittelbare
Rechtswirkung nach auf3en gerichtet ist. (...)



Das Sozialgesetzbuch.

« Bescheid / Verwaltungsakt § 33 Abs. 2 SGB X

* EIn Verwaltungsakt kann schriftlich, elektronisch,
mundlich oder in anderer Weise erlassen werden. Ein
mundlicher Verwaltungsakt ist schriftlich oder
elektronisch zu bestatigen, wenn hieran ein
berechtigtes Interesse besteht und der Betroffene dies
unverzuglich verlangt. Ein elektronischer
Verwaltungsakt ist unter denselben Voraussetzungen
schriftlich zu bestatigen.

e —> unverzuglich: innerhalb von vier Wochen



Das Sozialgesetzbuch.

 Bescheid / Verwaltungsakt § 37 Abs. 2 VwWVIG

* EIn Verwaltungsakt kann schriftlich, elektronisch,
mundlich oder in anderer Weise erlassen werden. Ein
mundlicher Verwaltungsakt ist schriftlich oder
elektronisch zu bestatigen, wenn hieran ein
berechtigtes Interesse besteht und der Betroffene dies
unverzuglich verlangt. Ein elektronischer
Verwaltungsakt ist unter denselben Voraussetzungen
schriftlich zu bestéatigen (...).



Das Sozialgesetzbuch.

« Bescheid / Verwaltungsakt § 35 SGB X

« Ein schriftlicher oder elektronischer sowie ein
schriftlich oder elektronisch bestatigter
Verwaltungsakt ist mit einer Begrundung zu versehen.
In der Begrindung sind die wesentlichen
tatsachlichen und rechtlichen Grunde mitzuteilen, die
die Behorde zu ihrer Entscheidung bewogen haben.
Die Begrtiindung von Ermessensentscheidungen
muss auch die Gesichtspunkte erkennen lassen, von
denen die Behorde bel der Ausubung ihres
Ermessens ausgegangen ist.

- Jeder hat das Recht darauf, die Tatsachen und
Rechtsvorschriften zu erfahren, die zu der
Entscheidung der Behorde gefuhrt haben.



Das Sozialgesetzbuch.

« Bescheid / Verwaltungsakt § 39 Abs. 1 VwVIG

* Ein schriftlicher oder elektronischer sowie ein
schriftlich oder elektronisch bestatigter
Verwaltungsakt ist mit einer Begrundung zu versehen.
In der Begrindung sind die wesentlichen
tatsachlichen und rechtlichen Grinde mitzuteilen, die
die Behorde zu ihrer Entscheidung bewogen haben.
Die Begrindung von Ermessensentscheidungen soll
auch die Gesichtspunkte erkennen lassen, von denen
die Behorde bei der Austibung ihres Ermessens
ausgegangen ist.







VG Arnsberg, Beschluss vom 09.02.2017 - 9 L 5/17

Unbeschadet dessen ist auch nicht ansatzweise ersichtlich, dass der Antragsgegner
sein Zuweisungsermessen - wenn es denn erdffnet gewesen wiére - tberhaupt er-
kannt, geschweige denn rechtsfehlerfrei ausgeubt hat. In den angefochtenen Be-
scheiden heillt es Gibereinstimmend: ,.... hiermit werden Sie geméaf §12aAbs. 1 8. 1,
Abs. 3 und Abs. 9 des AufenthG vom 30.07.2004 (BGBI. | S. 1950) in der derzeit gel-
tenden Fassung i. V. m. § 5 der Auslander-Wohnsitzregelungsverordnung vom
15.11.2016 (AWoV), in der aktuell giiltigen Fassung der Stadt/Gemeinde e U
gewiesen. Sie werden zudem verpflichtet, drei Jahre Ihren gewdhnlichen Aufenthait
(Wohnsitz) in der o.g. Kommune zu nehmen.” Diesen Ausfithrungen ldsst sich eben-
sowenig wie dem sonstigen Verwaltungsvorgang entnehmen, dass der Antragsgeg-
ner sein Ermessen bei der Zuweisung erkannt, geschweige denn ordnungsgeman
ausgelbt hat. Seine nachtréglichen Ausfithrungen in der Klage- bzw. Antragserwide-
rung verbergen nicht, dass die Prifung des Vorliegens der tatbestandlichen Voraus-
sefzungen des § 12a Abs. 3 AufenthG vor Erlass der angefochtenen Verfugungen
gerade nicht stattgefunden hat. Eine Heilung dieses Verfahrensfehlers durch nach-
tragliches Ergéanzen von Ermessenserwagungen (§ 114 Satz 2 VwGO) ist wegen des

Ermessenstotalausfalles ausaeschiossen



V wie Vorschiusse



Das Sozialgesetzbuch.

Vorschisse (§ 42 Abs. 1 SGB )

Besteht ein Anspruch auf Geldleistungen dem Grunde nach
und ist zur Feststellung seiner Hohe voraussichtlich langere
Zeit erforderlich, kann der zustandige Leistungstrager
Vorschisse zahlen, deren Hohe er nach pflichtgemalien
Ermessen bestimmt.

Er hat Vorschlsse (...) zu zahlen, wenn der Berechtigte es
beantragt; die Vorschuf3zahlung beginnt spatestens nach
Ablauf eines Kalendermonats nach Eingang des Antrags.



Das Sozialgesetzbuch.

Vorlaufige Leistungen (§ 43 Abs. 1 SGB )

Besteht ein Anspruch auf Sozialleistungen und ist zwischen
mehreren Leistungstragern streitig, wer zur Leistung
verpflichtet ist, kann der unter ihnen zuerst angegangene
Leistungstrager vorlaufig Leistungen erbringen, deren
Umfang er nach pflichtgemalRen Ermessen bestimmit.

Er hat Leistungen nach Satz 1 zu erbringen, wenn der
Berechtigte es beantragt; die vorlaufigen Leistungen
beginnen spatestens nach Ablauf eines Kalendermonats
nach Eingang des Antrags.



Das Sozialgesetzbuch.

Beispiel Wohnsitzauflage: Loseblattsammlung Asyl,
Bundesagentur fir Arbeit):
bb) Vorlaufige Leistungen durch unzustandiges Jobcenter

Liegen die materiellen Voraussetzungen der Leistungsberechtigung nach § 7 Absatz 1 SGB I
grundsatzlich vor und kénnen Leistungen nach dem SGB |l nur deswegen nicht bewilligt wer-
den, weil die antragstellende Person ihren gewdhnlichen Aufenthalt unverschuldet noch nicht in



Das Sozialgesetzbuch.

Beispiel Wohnsitzauflage: Loseblattsammlung Asyl,

Bundesagentur fur Arbeit): Bundesagentur
fir Arbeit

Fachliche Weisungen flr die Bearbeitung von Antragen nach dem SGB Il (Loseblattsammiung
dem nach § 12a Absatz 1 bis 4 AufenthG zugewiesenen Gebiet begrinden konnte und es da-

her noch an einem drtlich zustandigen Jobcenter fehlt, sind analog § 43 SGB | vorlaufige Leis-
tungen durch das angegangene unzustandigen Jobcenter zu gewahren.

Der Umfang der Leistungen bestimmt sich entsprechend § 43 SGB | nach pflichtgemalkien Er-
messen. Dabei sind die Umstande des Einzelfalls zu bertcksichtigen. Die Leistungen missen
es dem/der Schutzberechtigten ermoglichen, seinen akuten Lebensunterhalt zu decken, und
sollten sich grundsatzlich an den Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem
SGB Il orientieren. Die Héhe von KdU richtet sich nach den Regelungen des Jobcenters, das
die Leistungen gewahrt. § 22 Absatz 1a SGB |l findet keine Anwendung.

Die vorlaufigen Leistungen sollten grundsatzlich fur einen Zeitraum von sechs Wochen gewahrt
werden. Im Einzelfall kann die Gewahrung von Leistungen fur einen kdrzeren oder langeren
Zeitraum angemessen sein. Hat der/die Schutzberechtigte vor Ablauf dieses Zeitraums bereits
den Umzug durchgefuhrt und sich bei dem dann zustandigen Jobcenter gemeldet, sind die vor-
laufig gewahrten Leistungen nach den allgemeinen Regelung des § 42 Absatz 2 SGEB | auf die
nach dem SGE Il zu gewahrenden Leistungen anzurechnen.



Das Sozialgesetzbuch.

. Beispiel: LSG Berlin-Brandenburq, L 18 AS 2172/17 B ER,
Beschluss vom 9.11.2017



https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=196907&s0=ausl%E4nder&s1=ausschluss&s2=&words=&sensitive=

Das Sozialgesetzbuch.

« Im SGB Il gibt es einen speziellen Paragrafen zu
Vorlaufigen Entscheidungen: § 41a SGB |l



W wie Widerspruch



Das Sozialgesetzbuch.

 Widerspruch § 84 Abs. 1 SGG

« Der Widerspruch ist binnen eines Monats, nachdem der
Verwaltungsakt dem Beschwerten bekanntgegeben worden ist,
schriftlich oder zur Niederschrift bei der Stelle einzureichen, die
den Verwaltungsakt erlassen hat.

- Fehlt die Rechtsbehelfsbelehrung, betragt die
Widerspruchsfrist ein Jahr

—>Der Widerspruch ist Voraussetzung fur eine Klage



Das Sozialgesetzbuch.

« Widerspruch § 85 Abs. 3 SGG

« Der Widerspruchsbescheid ist schriftlich zu erlassen, zu
begrinden und den Beteiligten bekanntzugeben.



Das Sozialgesetzbuch.

* Widerspruch § 27 Abs. 1 SGB X

« War jemand ohne Verschulden verhindert, eine gesetzliche
Frist einzuhalten, ist ihm auf Antrag Wiedereinsetzung in den

vorigen Stand zu gewéhren. Das Verschulden eines Vertreters
Ist dem Vertretenen zuzurechnen.

—Z. B. bei: Abwesenheit wegen Urlaub, Krankheit

- Antrag innerhalb von zweil Wochen nach Wegfall des
Hindernisses (Im Gerichtsverfahren: ein Monat)



K wie Klage



Das Sozialgesetzbuch.

« Klage § 87 SGG

* Die Klage ist binnen eines Monats nach Bekanntgabe des
Verwaltungsakts zu erheben .

- Es bestenht kein Anwaltszwang bei SG und LSG
—>Auch Jugendliche ab 15 Jahren konnen Klage einlegen

—> Gerichtskosten fallen normalerweise nicht an (§§ 183, 184
SGG)



Das Sozialgesetzbuch.

« Eilklage § 86b Abs. 2 SGG

* (...) kann das Gericht der Hauptsache auf Antrag eine
einstweilige Anordnung in Bezug auf den Streitgegenstand
treffen, wenn die Gefahr besteht, dass durch eine Veranderung
des bestehenden Zustands die Verwirklichung eines Rechts
des Antragstellers vereitelt oder wesentlich erschwert werden
konnte. Einstweilige Anordnungen sind auch zur Regelung
eines vorlaufigen Zustands in Bezug auf ein streitiges
Rechtsverhaltnis zulassig, wenn eine solche Regelung zur
Abwendung wesentlicher Nachteile n6tig erscheint.



Das Sozialgesetzbuch.

« Klage § 86b Abs. 2 SGG

« Voraussetzungen fur Einstweilige Anordnung

-> Dringende Notlage (Anordnungsgrund)

- Begrindeter Rechtsanspruch (Anordnungsanspruch)

- Die Klage im Hauptsacheverfahren muss zuséatzlich gestellt
werden



P wie Prozesskostenhilfe



Das Sozialgesetzbuch.

* Prozesskostenhilfe § 114 ff ZPO

« Eine Partei, die nach ihren personlichen und wirtschaftlichen
Verhaltnissen die Kosten der Prozessfihrung nicht, nur zum
Tell oder nur in Raten aufbringen kann, erhalt auf Antrag
Prozesskostenhilfe, wenn die beabsichtigte Rechtsverfolgung
oder Rechtsverteidigung hinreichende Aussicht auf Erfolg bietet
und nicht mutwillig erscheint.

—>Diese Voraussetzungen pruft das gleiche Gericht wie im
Hauptsachverfahren

- Einkommen und Vermogen werden angerechnet



Das Sozialgesetzbuch.

 Prozesskostenhilfe § 115 ZPO
— Einkommen und Vermaogen:
- Einkommensgrenze geringflgig uber Sozialhilfebedarf

—>Vermaogensgrenzen entsprechend der Sozialhilfe (1.600
bzw. 2.600 Euro fur Gber 60jahrige) plus 614 Euro fur den
Partner plus 256 Euro fur jeden weiteren
Haushaltsangehorigen



N wie Nachzahlung



Das Sozialgesetzbuch.

 Nachzahlung § 44 Abs. 1 SGB X

« Soweit sich im Einzelfall ergibt, dass bei Erlass eines
Verwaltungsaktes das Recht unrichtig angewandt oder von
einem Sachverhalt ausgegangen worden ist, der sich als
unrichtig erweist, und soweit deshalb Sozialleistungen zu
Unrecht nicht erbracht oder Beitrage zu Unrecht erhoben
worden sind, ist der Verwaltungsakt, auch nachdem er
unanfechtbar geworden ist, mit Wirkung fr die Vergangenheit
zurickzunehmen.

—->Sozialleistungen werden bis vier Jahre rickwirkend nachgezahlt
- SGB Il, SGB Xl und AsylbLG nur ein Jahr
- Gilt auch fur das AsylbLG (z. B. § 2-Leistungen)



R wie Ruckwirkende
Antragstellung



Das Sozialgesetzbuch.

« Antragstellung
« §28 Satz1SGB X

« Hat ein Leistungsberechtigter von der Stellung eines
Antrages auf eine Sozialleistung abgesehen, well ein
Anspruch auf eine andere Sozialleistung geltend gemacht
worden ist, und wird diese Leistung versagt oder ist sie zu
erstatten, wirkt der nunmehr nachgeholte Antrag bis zu
einem Jahr zuruck, wenn er innerhalb von sechs Monaten
(im SGB II: ,unverzuglich”) nach Ablauf des Monats gestellt
Ist, in dem die Ablehnung oder Erstattung der anderen
Leistung bindend geworden ist.



Das Sozialgesetzbuch.

« Antragstellung

« §28SGB X

« Beispiel

« Sie stellen am 1. Mali einen Antrag auf Arbeitslosengeld I.

Dies wird am 17. Juni abgelehnt, die Ablehnung ist damit am
17. Juli bindend geworden.

—>Ein bis Ende August gestellter Antrag auf ALG |l wirkt zurick
auf den 1. Mal

- Ein bis Ende Januar gestellter Antrag auf z. B.
Kinderzuschlag wirkt zurick auf den 1. Mai

- Gilt nicht fur die Sozialhilfe



Das Sozialgesetzbuch.

« Antragstellung
« §28 Satz2 SGB X

« Satz 1 gilt auch dann, wenn der rechtzeitige Antrag auf eine
andere Leistung aus Unkenntnis Uber deren
Anspruchsvoraussetzung unterlassen wurde und die zweite
Leistung gegentuber der ersten Leistung, wenn diese
erbracht worden ware, nachrangig gewesen ware.



Das Sozialgesetzbuch.

« Antragstellung

« §28 SGB X

» Beispiel

« Sie haben Arbeitslosengeld | erhalten und bemerken spater,

dass Sie schon langer einen erganzenden ALG lI-Anspruch
gehabt hatten.

-> Der nunmehr nachgeholte Antrag auf ALG Il wirkt bis zu
einem Jahr zurtck.

- Gilt nicht fur die Sozialhilfe



U wie Untatigkeitsklage



Das Sozialgesetzbuch.

. §88 Abs. 1 SGG

 Ist ein Antrag auf Vornahme eines Verwaltungsakts ohne
zureichenden Grund in angemessener Frist sachlich nicht
beschieden worden, so ist die Klage nicht vor Ablauf von
sechs Monaten seit dem Antrag auf Vornahme des
Verwaltungsakts zulassig.



Das Sozialgesetzbuch.

. §88 Abs. 2 SGG

« Das gleiche qilt, wenn tber einen Widerspruch nicht
entschieden worden ist, mit der Mal3gabe, dal3 als
angemessene Frist eine solche von drei Monaten qgilt.



