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http://www.einwanderer.net/

Zugang zum Arbeitsmarkt
Ausbildungsduldung
Ausbildungsforderung

Die Plane der Bundesregierung
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Zugang zum Arbeitsmarkt
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Erlaubnis zur ~ ,,Zustimmungsfrei“
Beschaftigung? -2 Immer

betriebliche Ausbildung,
Praktika, die nach

8 22 Abs. 1 MiLoG
mindestlohnfrel sind
Freiwilligendienste

Erlaubnis_. zZur - Nach 4 Jahren Aufenthalt:
Beschaftigung! Be Jede Tatigkeit

Aufenthaltsgestattung,
1 Ankunftsnachweis,
Duldung.

Drei Monate Wartefrist ab
Einreise, nicht mehr in
Landeseinrichtung.
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Zustimmung zur Beschaftigung

- https://lwww.arbeitsagentur.de/unternehmen/ar
beltskraefte/beschaeftigung-beantragen

Ell 536a Aufen Ell Aligemeine Bl unitled - B El 529 Aufent M Informatior W informatio: H 5 19a Aufen [ARTYTTRS M Anfrage zu § 36 Anfrage zu'§ 36 +

&« (<] Q |@ﬁEundesagemurfuerArben(DE] https://www.arbeitsagentur.de/unternehmen/arbeifid E| we @ 1}| Q Suchen i N @ ﬂ =

., Erste Schritte @ Outlook @ https://www.google.c.. L+ Meistbesucht
Startseite Unternehmen >  Arbeitskratte finden "

So beantragen Sie eine Beschaftigung

Je nach Aufenthaltsstatus muss die Beschaftigung von Gefliichteten vorab genehmigt werden. Wie Sie die Genehmigung beantragen,
erfahren Sie hier.

Priifen Sie den Aufenthaltsstatus der Bewerberin oder des Bewerbers. Vermerke beachten
1 0Ob und wie Sie einen gefliichteten Menschen beschéftigen dirfen, hangt von seinem Aufenthaltsstatus ab. el Nebenbeatimmungen dfas .

2 Ausweisdokumentes des Geflichteten ist
Erfahren Sie mehr zum Aufenthaltsstatus und seiner Bedeutunq fiir Sie als Arbeitgeber. vermerkt, ob er erwerbstatig sein darf
Fragen Sie die Vorabzustimmung durch die Bundesagentur fir Arbeit Arbeitgeber-Service
an. Um die Anfrage zu stellen, wenden Sie sich

an den Arbeitgeber-Service. Wir
Sie kénnen vorab priifen lassen, ob die Bundesagentur fur Arbeit der Beschaftigung zustimmt. Das beschleunigt das unterstiitzen Sie bei Fragen zur °
2 Verfahren. Nehmen Sie dazu Kontakt mit dem Arbeitgeber-Service vor Ort auf. Beschaftigung von Geflichteten und

= helfen, passende Férderungsmiglichkeiten

Diese Formulare bendtigen Sie: zu finden. Rufen Sie uns an!

H O Zur Suche Text hier eingeben

G G U A Projek@

Qualifizierung der Fliichtlingsberatung



https://www.arbeitsagentur.de/unternehmen/arbeitskraefte/beschaeftigung-beantragen

-> Duldung mit
Arbeitsverbot

- Aufenthaltsgestattung
mit Arbeitsverbot

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu



Arbeltsverbot wahrend des

Asylverfahrens
(8 61 Abs. 2 Satz 4 AsylG):
JEinem Auslander aus einem sicheren

Herkunftsstaat gemalfd 8§ 29a, der nach
dem 31. August 2015 einen Asylantrag
gestellt hat, darf wahrend des
Asylverfahrens die Ausubung einer
Beschaftigung nicht erlaubt werden.”




Arbeitsverbot bei Duldung (8 60a Abs. 6 AufenthG):

,Einem Auslander, der eine Duldung besitzt, darf die Ausubung
einer Erwerbstatigkeit nicht erlaubt werden, wenn

1. er sich in das Inland begeben hat, um Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz zu erlangen,

2. aufenthaltsbeendende Malsnhahmen bei ihm aus Grinden, die
er selbst zu vertreten hat, nicht vollzogen werden knnen oder
3. er Staatsangehoriger eines sicheren Herkunftsstaates nach 8
29a des Asylgesetzes ist und sein nach dem 31. August 2015
gestellter Asylantrag abgelehnt wurde.

Zu vertreten hat ein Auslander die Grinde nach Satz 1 Nummer 2
Insbesondere, wenn er das Abschiebungshindernis durch
eigene Tauschung Uber seine ldentitat oder
Staatsangehdarigkeit oder durch eigene falsche Angaben
selbst herbeifuhrt.”




,Sichere Herkunftsstaaten”
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Praktika
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Stichwort ,,Praktikum®

- EIn ,Praktikum® ist normalerweise eine

Beschaftigung, fur die eine Erlaubnis der ABI
und eine Zustimmung der BA (mit Vorrang-
und Lohnprufung) erforderlich sind.

- EiIn Praktikum ist normalerwelise
mindestlohnpflichtig
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Stichwort ,,Praktikum®

Ausnahmen:
- Ohne Erlaubnis der ABH und ohne Zustimmung
der BA moglich, da keine ,Beschaftigung":

- unbezahlte Praktika Im Rahmen des
allgemeinen Schulbesuchs,

- Malinahmen nach
8 45 SGB Il (Aktivierung und berufl.
Eingliederung)

- ,Hospitationen®
- Ehrenamtliche Tatigkeiten

- Arbeitsgelegenheiten nach 8 5 und 5a AstbLG
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Stichwort ,,Praktikum®

Ausnahmen:

- Ohne Zustimmung der BA, aber mit Erlaubnis der ABH:
- Praktika gem. § 22 Abs. 1 MiLoG:

-> ausbildungsorientierende Praktika bis drei Monate, (vgl.:
Arbeitshilfe der BA zu Praktika)

—> ausbildungsbegleitende Pflichtpraktika, (z. B auch im
Rahmen eines Anpassungslehrgangs zur Vorbereitung auf
die Externenprufung, obligatorische Praxisphase flr die
Anerkennung)

Freiwillige ausbildungsbegleitende Praktika bis drei Monate

Praktika im Rahmen von § 54a SGB |
(Einstiegsqualifizierung),

Projek@
Qualifizierung der Fliichtlingsberatung

v



https://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mjc3/~edisp/l6019022dstbai772426.pdf

Stichwort ,,Praktikum®

-2 Arbeitshilfe: Zugang zur Beschaftigung mit

Duldung und Aufenthaltsgestattung

-2 Arbeitshilfe: Zugang zu Praktika mit Duldung

und

Aufenthaltsgestattung

—->Neue Arbeitshilfe des Caritasverbandes OS:

!!Ra
ahn
Asy

nmenbedingungen von Praktika und
ichen betrieblichen Tatigkeiten fur
suchende und geduldete

AUS

ander/innen®:

- http://www.caritas-o0s.de/zbs-auf/zbs-auf
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http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_zu_Arbeit_mit_Duldung_November_2014.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Erfordernis_einer_Arbeitserlaubnis_bzw.pdf

Duldung fur die
Ausbildung
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Antwort der Bundesregierung auf Kleine Anfrage der
LINKEN, BT-Drucksache 18/13329

16. Wie viele so genannte Ausbildungsduldungen nach § 60a Absatz 2 Satz 3
1 V. m Satz 4 AufenthG wurden bislang erteilt (bitte nach Kenntnis der
Bundesregierung nach Bundeslindern und den zehn wichtigsten Herkunfts-
landern differenzieren. falls keine genauen Daten vorliegen sollten. bitte zu-
mindest eme Einschitzung auf der Grundlage der der Bundesregierung vor-
liegenden bzw. leicht beschaffbaren Informationen machen), welche Erfah-
rungen haben Bundesbehérden bislang hiermit gemacht (bitte ausfithren),
und welche Berichte und Fordemungen zur Anwendung der Neuregelung
durch Verbande und Vereine sind ihr bislang bekannt geworden (bitte aus-
fithren)?

Hieriiber liegen der Bundesregierung keine Angaben vor. Im Auslidnderzentral-
geister werden diese Daten nicht erfasst.

Von Seiten der Wirtschaftsverbinde (DIHK. ZDH. BDA. etc.) wurden nut Blick
auf die unterschiedliche Anwendung in den Bundeslindern Forderungen nach ei-
ner emheitlicheren Praxis im Sinne der Ausbildungsbetriebe artikuliert. Mit den
Anwendungshinweisen des Bundesmimstermums des Innern vom 30. Mai 2017
soll auf eine emheitlichere Praxis bei der Anwendung dieser Regelung hingewirkt
werden.

Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.

G G U A Projek@
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http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/133/1813329.pdf

Duldung fur die Ausbildung

Es besteht ein Anspruch auf Erteillung und
Verlangerung einer Duldung fur die gesamte Zeit einer
Berufsausbildung (8 60a Abs. 1 Satz 4ff AufenthG)

->wenn qualifizierte Berufsausbildung aufgenommen
wird oder wurde,

- _konkrete Ma
nicht bevorste

Ynahmen zur Aufenthaltsbeendigung

nen” und

—>kein Arbeitsverbot nach § 60a Abs. 6 vorliegt.

I
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Duldung fur die Ausbildung

,Konkrete MaBRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung*
sind laut Gesetzesbegrundung:

-~ Abschiebungsflug ist schon ,terminiert”, Verfahren
zur Dublin-Uberstellung ,lauft®, Passersatzpapiere
sind durch die ABH beantragt (vgl.: OVG Berlin-
Brandenburg, Beschluss vom 22.11.2016; 12 S
61.16)

Ein Arbeitsverbot nach § 60a Abs. 6 AufenthG liegt nur
vor bel

- Selbstverschuldetem Abschiebungshindernis,

- Asylgesuch aus ,sicheren Herkunftslandern® ab dem
1. September 2015 und abgelehntem Asylantrag

I
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http://www.gerichtsentscheidungen.berlin-brandenburg.de/jportal/portal/t/279b/bs/10/page/sammlung.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=MWRE160003727&doc.part=L&doc.price=0.0#focuspoint

Duldung fur die Ausbildung

—>Betrieb ist verpflichtet, 1. d. R. innerhalb einer
Woche den Abbruch oder das Nichtbetreiben
der Ausbildung schriftlich der ABH mitzuteilen.
Ansonsten: Bul3geld bis zu 30.000 Euro

—>Bel Abbruch oder vorzeitiger Beendigung der
Ausbildung: einmalig Duldung fur sechs
Monate zur Suche einer anderen Ausbildung

->Nach erfolgreichem Abschluss: sechs Monate
Duldung zur Suche einer dem Abschluss
entsprechenden Beschaftigung
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Ein Belspiel
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aluiiln, U UY. LU D

Antrag auf Erteilung einer Arbeitserlaubnis fiir eine Ausbildung zum Anla-
genmechaniker

Albanischer Staatsangehorige: . - ) 11.1999
Sehr geehrte Frau

den Anfrag auf Erteilung einer Arbeitserlaubnis zur Auslbung der Ausbildung zum
Anlagenmechaniker lehne ich ab.

Begriindung:

Herr reiste am 14.10.2015 als unbegleiteter Minderjahriger in das Bundesge-
biet ein und wurde vom Jugendamt in Obhut genommen. Das Jugendaml der Stadt

“wurde zum Vormund bestellt. Herr . lebt zurzeit in einer Pflegefamilie in
Didimen. Sie als Vormund erklarten, dass nicht beabsichtigt sei, fur Herrn einen
Asylantrag zu stellen. Da die Durchfthrung eines Asylverfahrens nach den aufent-
haltsrechtlichen Bestimmungen der einzig in Betracht kommende Aufenthaltszweck
sein kann, hat dies zur Folge, dass Herr illegal eingereist ist und sich unerlaubt
im Bundesgebiet aufhilt. Mit Rucksicht auf die noch bestehende Minderjahrigkeit
wird er zurzeit geduldet. Mit Erreichen der Volljahrigkeit wird die Aufenthaltsbeendi-
gung in die Wege geleitet werden. Albanien gilt als sicheres Herkunftsiand.

Vor diesem Hintergrund ware es ein falsches Signal, die Absolvierung einer Ausbil-

dung zu genehmigen. Dies hatte ein weiteres Bleiberecht auch nach Erreichen der
Volljéhrigkeit zur Folge.

C
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Der Landrat



Und nach der Ausbildung?
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Aufenthaltserlaubnis fur die
Beschaftigung nach Ausbildung

Nach erfolgreichem Abschluss einer qualifizierten
Ausbildung in D.:

—->Anspruch auf Ertellung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 18a Abs. 1la
AufenthG fur eine dem Abschluss
entsprechende Beschaftigung

- BA muss zustimmen (ohne Vorrangprufung,
mit Prafung der Beschaftigungsbedingungen)

- Fur zwel Jahre, Verlangerung moglich.

Projek@
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Sicherung des
Lebensunterhalts und andere
Leistungen der
Ausbildungsforderung
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Beispiel:
F. ist 18 Jahre alt und aus Afghanistan. Er hat eine

Aufenthaltsgestattung, das heildt, sein Asylverfahren lauft noch. Er lebt
seit knapp zwei Jahren in Deutschland.

Er hat mit Hilfe der Jugendhilfe eine Ausbildung als Fleischer
begonnen. Nun endet die Jugendhilfe und er soll die regularen
Sozialleistungen beantragen.

Das Ausbildungsentgelt reicht nicht aus, daher hat er BAB beantragt.
Die Arbeitsagentur schreibt:

,Da Sie keine gute Bleibeperspektive haben, lehnen wir BAB ab.”

Er beantragt Hilfe zum Lebensunterhalt beim Sozialamt. Das
Sozialamt schreibt: ,Da Sie eine dem Grunde nach forderfahige
Ausbildung absolvieren, lehnen wir Leistungen nach § 2 AsylbLG ab.”
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Ausbildungsforderung
mit Gestattung

Projek@
Qualifizierung der Fliichtlingsberatung



Der Wortlaut des §8 132 Abs. 1 SGB I

,7Auslanderinnen und Auslander, bei denen ein rechtmafiger und dauerhafter
Aufenthalt zu erwarten ist, gehdren nach Mal3gabe der folgenden Satze zum
forderungsfahigen Personenkreis nach § 59 flr Leistungen

1. nach den 88 51, 75 und 130, wenn ihr Aufenthalt seit mindestens drei Monaten
gestattet ist, und

2. nach den 88 56 und 122, wenn ihr Aufenthalt seit mindestens 15 Monaten
gestattet ist.

Bei einer Asylbewerberin oder einem Asylbewerber, die oder der aus einem sicheren
Herkunftsstaat nach § 29a des Asylgesetzes stammt, wird vermutet, dass ein
rechtmaliger und dauerhafter Aufenthalt nicht zu erwarten ist. Die oder der
Auszubildende wird bei einer Berufsausbildung erganzend zu § 60 Absatz 1 Nummer
1 nur mit Berufsausbildungsbeihilfe geférdert, wenn sie oder er nicht in einer
Aufnahmeeinrichtung wohnt. Eine Férderung mit einer berufsvorbereitenden
Bildungsmafinahme setzt erganzend zu § 52 voraus, dass die Kenntnisse der
deutschen Sprache einen erfolgreichen Ubergang in eine Berufsausbildung erwarten
lassen.”
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Asylsuchende mit
Aufenthalts-
gestattung

Wer ist das nochmal?

»gute Bleibeperspektive®, Schutzquote
mind. 50 Prozent,
(§ 132 Abs. 1 SGB i)

Syrien, Eritrea, Irak, Iran, Somalia (nach Alle anderen
Auffassung der Bundesregierung)




Es gibt mittlerweile mehrere positive Entscheidungen
von Sozialgerichten, die im Eilverfahren BAB auch
Asylsuchenden aus anderen Herkunftsstaaten
zugesprochen haben:
- LSG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 16. November
2017 —-L18 AL 182/17 B ER
- LSG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 24. Januar
2018 — L 14 AL 5/18 B ER.

Das SG KolIn hat einem jungen Mann mit
Aufenthaltsgestattung im Eilverfahren abH zugesprochen:

= SG Kobln, Beschluss vom 22.5.2018, S 20 AL 204/18
ER
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https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=196803
http://ggua.de/fileadmin/downloads/ausbildungsfoerderung/LSG_1-18_20180130.pdf
https://ggua.de/fileadmin/downloads/ausbildungsfoerderung/SG_Koeln__22.5.2018__Ausbildungsbegleitende_Hilfen_Afghanistan.pdf

Es gibt mittlerweile mehrere positive Entscheidungen
von Sozialgerichten, die im Eilverfahren BAB auch

Asylsuchenden aus anderen Herkunftsstaaten

zugesprochen haben:

- Das Sozialgericht Leipzig (Beschluss vom 6. Dezember 2018; S
1 AL 232/18 ER) hat einem jungen Mann aus Afghanistan mit
Aufenthaltsgestattung (im VG-Verfahren), der eine Ausbildung
als Einzelhandelskaufmann macht, im Eilverfahren
Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) zugesprochen.

- Das Landessozialgericht Schleswig-Holstein (Beschluss vom
19. Dezember 2018; L 3 AL 193/18 B ER) hat in einem ganz
vergleichbaren Fall (ebenfalls afghanischer Staatsburger mit
Aufenthaltsgestattung, im Klageverfahren vor dem VG,
Ausbildung zum Fleischer) ebenfalls BAB-Leistungen im

Eilverfahren zugesprochen.
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https://ggua.de/fileadmin/downloads/ausbildungsfoerderung/SG_Leipzig_S_1_AL_232-18_ER_JURE180019233.pdf
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=204282&s0=ausl%E4nder&s1=ausgeschlossen&s2=&words=&sensitive=

Landessozialgericht Schleswig-Holstein (Beschluss vom
19. Dezember 2018; L 3 AL 193/18 B ER):

,Die gute Bleibeperspektive ergibt sich nicht allein aus
dem rechtmaligen Aufenthalt, sondern auch aus der
rechtmalfig erteilten Duldung bzw. dem Anspruch auf eine
Duldung. Die Duldung verhindert die Durchsetzung der
Ausreisepflicht durch Abschiebung. Sie fuhrt flr die
Ausbildungsdauer zu einer bestimmten zeitlichen
Bleibeperspektive, die der Gesetzgeber als
forderungswurdig qualifiziert hat. Soweit die
Voraussetzungen fur eine derartige Bleibeperspektive wie
hier entsprechend vorliegen, kann die FOrderung
Gestatteter nicht mit dem Argument des Fehlens einer
guten Bleibeperspektive abgelehnt werden.”
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https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=204282&s0=ausl%E4nder&s1=ausgeschlossen&s2=&words=&sensitive=

Ausbildungsforderung
mit Duldung
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Alle, unabhingig vom

Herkunftsland!

BvB, inkl. BAB Nach sechs Jahren

BAfoG

AbH

ASA

BaE




Leistungen nach AsylbLG
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In den ersten 15 Monaten: Auch wahrend einer
Ausbildung / Studium: AsylbLG-Grundleistungen
nach § 3!

Schreiben des BMAS vom 26. Februar 2016:

AsvyIbLG-Grundleistungen auch wahrend einer
Ausbildung oder einem Studium

L
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http://ggua.de/fileadmin/downloads/AsylbLG/Schreiben_BMAS_26.02.16-Leistungsgewaehrung_an_Studenten_nach_AsylbLG.pdf

Ab dem 16. Monat: Leistungsausschluss bei dem
Grunde nach forderfahigen Ausbildungen gem.
§ 22 Abs. 1 Satz 1 SGB XII.

Die Hartefallregelung des §8 22 Abs. 1 Satz 2
SGB XIll eroffnet jedoch Ermessen, doch
Leistungen zu erbringen.




§ 22 SGB XIi

Auszubildende, deren Ausbildung im Rahmen des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes oder der
88 51, 57 und 58 des Dritten Buches dem Grunde
nach forderungsfahig ist, haben keinen Anspruch
auf Leistungen nach dem Dritten und Vierten
Kapitel.

In besonderen Hartefallen konnen Leistungen
nach dem Dritten oder Vierten Kapitel als Beihilfe
oder Darlehen gewahrt werden.

L —
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Entscheidungen des LSG Niedersachsen-Bremen:

Das Landessozialgericht Niedersachsen-Bremen hat in einem Beschluss
vom 13. Februar 2018 (L 8 AY 1/18 B ER) angeordnet, nach 8§ 2 AsylbLG im
Rahmen der Hartefallregelung zu erbringen. Das LSG begrindet dies auch
mit der Ungleichbehandlung von SGB II-Berechtigten und SGB Xll / § 2
AsylbLG-Berechtigten und stellt die Frage, ob es sich bei dieser
Ungleichbehandlung um eine unzulassige ,willkirlich ungleiche Behandlung
wesentlich gleicher Sachverhalte® handele. Das LSG sieht einen Hartefall als
gegeben an, well nunmehr ,,der Gesetzgeber jedoch andere Prioritaten
(setze): hilfebedurftige junge Menschen sollen vorrangig eine
Berufsausbildung aufnehmen bzw. beenden, auch wenn sie infolge dessen
u. U. fir mehrere Jahre auf staatliche Hilfe angewiesen sind (vgl. BT-Drs.
18/8041 Seite 29). Dieser Perspektivwechsel ist im Rahmen der
Hartefallprifung zu bertcksichtigen.”

L SG Niedersachsen-Bremen, Beschluss vom 13. Februar 2018 (L 8 AY 1/18
B ER
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https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=198473

Entscheidungen des LSG Niedersachsen-Bremen:

Eine weltere positive Entscheidung des LSG Niedersachsen-Bremen gibt es
vom 17. April 2018 (L 8 AY 8/18 B ER)
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https://ggua.de/fileadmin/downloads/ausbildungsfoerderung/2018-04-17_LSG_Beschluss_Duldung_und_Bafoeg.pdf

Fazit
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Fazit

Personen mit Aufenthaltsgestattung haben
- faktisch nie Anspruch auf BAfoG und

- oft keinen Anspruch auf BAB, abH usw.

- In Hartefallen kann das Sozialamt Leistungen
nach 8 2 AsylbLG wéahrend der Ausbildung
erbringen. In vielen Fallen passiert das jedoch
nicht.

-> Auch ein Anspruch auf Kindergeld besteht nicht.

L —
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Fazit
Personen mit Duldung haben zwar
- meist Anspruch auf BAfoG, BAB und abH.

- Aber das Existenzminimum ist dennoch oft nicht

gesichert, da es keinen Anspruch auf Kindergeld
sowie keinen Anspruch auf erganzende
Leistungen nach SGB Il gibt.

- In besonderen Hartefallen kann das Sozialamt
Leistungen nach 8§ 2 AsylbLG wahrend der

Ausbildung erbringen. In vielen Fallen passiert
das jedoch nicht.

‘GGUA\




LOosungsansatze:

- Gesetzliche Anderung, um diese
ungerechtfertigte Ungleichbehandlung
aufzuheben

Im Einzelfall:

-> Hilfe fur junge Volljahrige auch tber 18
hinaus (= bel Ausbildung: 8 13 Abs. 3 SGB
VIII)

- Wohngeld?
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http://www.einwanderer.net/
uebersichten-und-arbeitshilfen/
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Die Plane der Bundesregierung zur
Ausbildungs- und
Beschaftigungsduldung
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Worum soll es gehen?

1. Bestandsaufnahme: Wo stehen wir?
2. Problemanzeige: Wo besteht Handlungsbedarf?

3. Vorschlag der Bundesregierung I: Anderungen bei der
Ausbildungsduldung

4. Vorschlag der Bundesregierung ll: EinfUhrung einer
Beschaftigungsduldung

5. Weitere Herausforderungen: Ausbildungsforderung
ermoglichen, Ruckschritte beim Arbeitsmarktzugang
verhindern




1. Bestandsaufnahme:
Wo stehen wir?
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1. Bestandsaufnahme: Wo stehen wir?

» Seit 2016: Ausbildungsduldung als Anspruch, auch fur
Menschen aus als ,sicher” erklarten Herkunftsstaaten, seit
2017: bundeseinheitliche Hinwelse des BMI

» Seit 2016: Erleichterungen beim Arbeitsmarktzugang fur
Gestattete und Geduldete (weitgehende Aussetzung der
Vorrangprufung)

= Seit 2016: Offnung der Ausbildungsférderung (8 132 SGB 1)

= Seit 2015: Neue Arbeitsverbote fur Menschen aus als ,sicher’
erklarten Herkunftslandern

» Seit 2015: Westbalkanregelung (8 26 Abs. 2 BeschV)
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2. Problemanzeige:
Wo besteht Handlungsbedarf?
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2. Problemanzeige: Wo besteht Handlungsbedarf?

» VVerunsicherung statt Sicherheit: Duldung statt
Aufenthaltserlaubnis fur die Ausbildung

» Divergierende Ausubung von Ermessen und
Beurteilungsspielraume: Perspektiven hangen vom Wohnsitz ab

* Primat des Ordnungsrechts: Bevorstehen
aufenthaltsbeendender Mal3nahmen als Ausschlussgrund
(Beurteilung, Zeitpunkt)

» Helfer*innenausbildungen und EQ flhren nicht zur
Ausbildungsduldung (Ermessen)

e —
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. Problemanzeige: Wo besteht Handlungsbedart?

= Beschaftigungsverbote als Ausschlussgrund: Insbesondere
,Selbst zu vertretende Abschiebungshindernisse” - Ubergang
aus Asylverfahren in die Ausbildungsduldung schwierig

* Ermessen bel der Beschaftigungserlaubnis
» Familientrennungen

= Ubergang in die Aufenthaltserlaubnis nach § 18a Abs. 1a
AufenthG: Sperre durch fruheres ,Tauschen®

» Locher bel der Ausbildungsférderung
= Verstetigung des erleichterten Arbeitsmarktzugangs
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2. Problemanzeige: Wo besteht Handlungsbedarf?

» Bislang keine Losung fur ,gut integrierte” Geduldete
= Kein echter Spurwechsel vorgesehen
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3. Vorschlag der
Bundesregierung |
Anderungen bei der
Ausbildungsduldung
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

» Gesetzentwurf der Bundesregierung
,Gesetz Uber Duldung bel Ausbildung und
Beschaftigung® vom 18. Dezember 2018,
Inkrafttreten geplant fur 1.1.2020

L
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https://ggua.de/fileadmin/downloads/Fachkraefte-Einwanderungsgesetz/181218_AusBeschDuldung_Entwurf.pdf

Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

Positiv
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

Positiv:

» Beschaftigungserlaubnis fur Ausbildungsduldung als Anspruch.
Aber: Nur in Verbindung mit der Ausbildungsduldung (das
heil3t, wenn alle anderen Voraussetzungen flr die
Ausbildungsduldung erfullt sind), nicht bereits wahrend
Aufenthaltsgestattung.
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

Positiv:

» Ausbildungsduldung auch fur Helfer*innenausbildungen.
Aber: Nur, wenn an diese
,elne qualifizierte Berufsausbildung in einem staatlich
anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf, fur
den die Bundesagentur fur Arbeit einen Engpass festgestellt

hat, anschlussfahig ist und dazu eine Ausbildungsplatzzusage
vorliegt”

e —
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

Positiv:

= Klarerer Ubergang aus Aufenthaltsgestattung in
Ausbildungsduldung:

,Eine Duldung im Sinne von § 60a Absatz 2 Satz 3 ist zu erteilen, wenn der
Auslander in Deutschland

1. als Asylbewerber eine qualifizierte Berufsausbildung in einem staatlich
anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf (oder
Helferausbildung) aufgenommen hat

und nach Ablehnung des Asylantrags diese Berufsausbildung fortsetzen
mochte oder

2. Im Besitz einer Duldung nach § 60a ist und eine in Nummer 1 genannte
Berufsausbildung aufnimmt.”
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

Positiv:

= Anspruch auf Ausbildungsduldung ,fruhestens” sechs Monate

vor Beginn der Ausbildung®. Aber: Antrag
sieben Monate vor Ausbildungsbeginn gestel
wenn bereits Eintragung in die Handwerksrol

kann fruhestens
t werden. Und nur,

e beantragt wurde

oder bereits vorliegt, oder wenn Ausbildungsvertrag mit Schule
vorliegt oder diese einem Vertrag zugestimmt hat.

e —
Projek@
Qualifizierung der Fliichtlingsberatung

61



Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

Positiv:

= Ubergang aus der Ausbildungsduldung in die
Aufenthaltserlaubnis nach § 18a: Auslanderrechtliches

,Fehlverhalten® aus der Vergangenheit

nat keine Sperrwirkung

mehr. Aber: Bemuhungen zur Identitatsklarung sind zwingende
Voraussetzung (8 18a Abs. 1a; § 104 Abs. 15 AufenthG)

e —
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

Negativ
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

Negativ:

» Duldung statt Aufenthaltserlaubnis, Prekarisierung statt
Sicherheitt

L -
a [ ] [ ATA a ATA a a AYA Ara
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rulicel F il
* Neue Beschaftigungsverbote fur Menschen aus als ,sicher”
erklarten Herkunftslandern
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

Negativ:
§ 60a Abs. 6:

~Einem Auslander, der eine Duldung besitzt, darf die Austbung
einer Erwerbstatigkeit nicht erlaubt werden, wenn

1. er sich in das Inland begeben hat, um Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz zu erlangen,

2.aufenthaltsheendende Maldhahmen bel ihm aus Grunden, die
er selbst zu vertreten hat, nicht vollzogen werden konnen oder..."
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

Negativ:

,3. er Staatsangehoriger eines sicheren Herkunftsstaates nach §
29a des Asylgesetzes ist und sein nach dem 31. August 2015
gestellter Asylantrag abgelehnt oder zuriickgenommen wurde, es
sel denn, die Rucknahme erfolgte auf Grund einer Beratung nach
§ 24 Absatz 1 des Asylgesetzes beim Bundesamt flr Migration
und Fltchtlinge, oder ein Asylantrag nicht gestellt wurde. Satz 1
Nummer 3 gilt bel unbegleiteten minderjahrigen Auslandern nicht
far die Ricknahme des (nach § 42 Abs. 1 SGB VIII gestellten;
Gesetzesbegrindung) Asylantrags oder den Verzicht auf die
Antragstellung, wenn die Rucknahme oder der Verzicht auf das
Stellen eines Asylantrags im Interesse des Kindeswohls erfolgte.”
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

Negativ:
» Bestandsschutzregelung nur fur bestehende
Beschaftigungsverhaltnisse mit Duldung:

8§ 104 Abs. 16 AufenthG:

,Fur Beschaftigungen, die Inhabern einer Duldung bis zum
[Datum des Tages vor Inkrafttreten dieses Gesetzes] erlaubt
wurden, gilt § 60a Absatz 6 in der bis zu diesem Tag geltenden

Fassung fort.”
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)
Negativ:
» Verweigerung der Ausbildungsduldung ist moglich:

= In Fallen offensichtlichen Missbrauchs kann die
Ausbildungsduldung versagt werden.”

= Durch die Hintertiir doch wieder Ermessen. ABHen sollen
sach- und fachfremd die Rolle der Schule oder des Betriebes
tubernehmen (Beurteilung, ob ,,Scheinausbildungsverhéaltnisse”
vorliegen, ,bei denen von vornherein offenkundig
ausgeschlossen ist, dass die Ausbildung zum Erfolg gefthrt
werden kann, zum Beispiel wegen nicht vorhandener
Sprachkenntnisse."”)

e —
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

Negativ:

= Sechs Monate Wartezeit fur bereits Geduldete (nicht fur

noch Gestattete!) vor Erteilung der Ausbildungsduldung — trotz
bestehenden Ausbildungsverhaltnisses. Dies fuhrt den Wunsch
nach Rechtssicherheit fur alle Beteiligten ad absurdum.

» Gesetzesbegrundung: ,Dieser Zeitraum gibt den
Auslanderbehorden Gelegenheit, die Aufenthaltsbeendigung
oder Mal3nahmen zur Vorbereitung aufenthaltsbeendender
Mal3nahmen zu betreiben, wie zum Belispiel den Auslander
aufzufordern, sich einen Pass- oder Passersatz zu beschaffen.”
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

* Die sechsmonatige Wartefrist gilt nicht,

,wenn die Einreise in das Bundesgebiet bis zum 31. Dezember
2016 erfolgt ist und die Berufsausbildung vor dem 2. Oktober
2020 begonnen wird.” (8 104 Abs. 17 AufenthG)
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)
Negativ:

» |[dentitatsklarung als zwingende Ertellungsvoraussetzung: Die
ldentitat muss stets geklart sein, fur kiinftige Falle schon in den
ersten sechs Monaten des Aufenthalts.

= Ausnahmen von der Frist (nicht vom Erfolg!) nur, wenn klnftig
In den ersten sechs Monaten (also wahrend Asylverfahren, im
AnKER-Zentrum) ,alle erforderlichen und ihm zumutbaren
Mal3nahmen fur die Identitatsklarung ergriffen hat und die
ldentitat erst nach dieser Frist geklart werden kann, ohne dass
der Auslander dies zu vertreten hat”

e ——
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

Negativ:

» Wenn trotz Bemuhungen zur ldentitatsklarung innerhalb der
Sechsmonatsfrist diese nicht erfolgreich geklart werden kann, oder
Bemuhungen erst spater begonnen werden, wird die
Ausbildungsduldung zu einer Ermessensentscheidung (8 60a Abs.
7), es besteht kein Anspruch mehr!

» |dentitatsklarung moglich auch durch: ,Fuhrerschein, Dienstausweis
oder eine Personenstandsurkunde mit Lichtbild.” Oder:
,Geburtsurkunde, Heiratsurkunde, Meldebescheinigung,
Schulzeugnisse oder Schulbescheinigungen, wenn sie geeignet
sind, auf ihrer Basis Pass- oder Passersatzpapiere zu beschaffen.
Dies gilt auch fur elektronisch abgelegte Identitatsdokumente mit
Lichtbild. “
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

Negativ:

» . Konkrete MaBnahmen zur Aufenthaltsbeendigung® als
Ausschlussgrund (nur bei Geduldeten!) ,,zum Zeitpunkt der
Antragstellung® werden konkretisiert und ausgeweiltet:

-, arztliche Untersuchung zur Feststellung der Reisefahigkeit”
- Antrag auf Ruckkehrforderung fur ,freiwillige® Ausreise

- Flugbuchung eingeleitet oder Akte an die Abschiebebehérde
-, vergleichbar konkrete Vorbereitungsmallhahmen*

- Dublin-Verfahren eingeleitet

—>slehe Gesetzesbegriundung!
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)
Negativ:
= Mitteitlungspflicht bei Abbruch oder Nichtbetreiben der

Ausbildung innerhalb einer Woche auch fur Schulen, sonst
Buf3geld bis zu 30.000 Euro (8 98 AufenthG)

—->Im Widerspruch zu § 87 Abs. 1 AufenthG:

,Die Bundesregierung geht (...) davon aus, dass
Auslanderbehorden (...) kein Mitteilungsersuchen mehr an
Schulen sowie Bildungs- und Erziehungseinrichtungen richten
und umgekehrt diese Einrichtungen den Auslanderbehorden

keine Mittellung mehr zu ihnen bekannt gewordenen Umstanden
zu auslandischen Staatsangehorigen Ubermitteln.”

BT-Drucksache 18/4886 (2015)

w Qualifizierung der Fliichtlingsberatung
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4. Vorschlag der
Bundesregierung lIl:
Einfhrung einer
,Beschaftigungsduldung”
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Beschaftigungsduldung (8 60c)

» Regelerteilung einer Beschéaftigungsduldung (,soll erteilt
werden®) fur 30 Monate

= auch fur Kernfamilie

e ———
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Beschaftigungsduldung (8 60c)

= Seit zwOlf Monaten Besitz einer ,normalen Duldung® als
Voraussetzung:
,per Zeitraum gibt den Auslanderbehorden die Mdglichkeit,
aufenthaltsbeendende Mal3nhahmen durchzufihren.”

—->Kein direkter Ubergang aus einem langen Asylverfahren
moglich

» Seit 18 Monaten 35-Stunden-Beschaftigung, bei
Alleinerziehenden 20 Stunden. Auch zukunftig?

» Seit 12 Monaten Lebensunterhalt flr diese Person gesichert.

Auch zukunftig!

e —
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Beschaftigungsduldung (8 60c)

Beispiel 1:

» 35 Wochenstunden, Mindestlohn (9,19 €), Steuerklasse 1,
alleinstehend, Miete 400 € warm:

- 1.394 € brutto, 1.065 € netto, 853 € anrechenbar.
—>Bedarf: 424 € plus 400 Euro Miete = 824 €. LU gesichert.
—>Voraussetzung flr Beschaftigungsduldung erfullt.

e ———
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Beschaftigungsduldung (8 60c)

Beispiel 2:

= 30 Wochenstunden, Stundenlohn 15 €, Steuerklasse 1,
alleinstehend, Miete 400 € warm:

- 1.950 € brutto, 1.380 € netto, 1.168 € anrechenbar.
—>Bedarf: 424 € plus 400 Euro Miete = 824 €. LU gesichert.
—->Voraussetzung fur Beschaftigungsduldung nicht erfullt.

e ———
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Beschaftigungsduldung (8 60c)

» Deutschkenntnisse A 2 (mundlich) flr beide Ehegatten

» Erfolgreicher Abschluss des I-Kurses, oder Abbruch ,,nicht
zu vertreten® fur beide Ehegatten (wenn Verpflichtung
bestand).

- Ansonsten Ausschluss flr alle Familienmitglieder:
Sippenhaftung. Auch wenn A2 spater anderweitig erworben
wurde: dauerhafter Ausschluss.

» Keine Straftaten Uber 50 / 90 TS: Sippenhaftung

L —
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Beschaftigungsduldung (8 60c)

» Tatsachlicher Schulbesuch der minderjahrigen Kinder
nachgewiesen

» Keine Straftaten der minderjahrigen Kinder tber bestimmten
Grenzen, kein BTMG-Verstol3

e ——
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Beschaftigungsduldung (8 60c)

» Zwingender Widerruf der Beschaftigungsduldung, wenn eine
der Voraussetzungen nicht mehr erfullt.

» Ausnahme: ,kurzfristige Unterbrechung, die der Auslander nicht
zu vertreten hat” der 35-/20-Stunden-Beschaftigung. Was ist
kurzfristig? Alg-1-Bezug?

= Mittellungspflicht des Arbeitgebers: Innerhalb von zwei Wochen
nach Beendigung eines Arbeitsverhaltnisses, Bul3geld bis
30.000 Euro

L —
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Beschaftigungsduldung (8 60c)

» |[dentitatsklarung als zwingende Voraussetzung

- Fur klinftige Falle in den ersten sechs Monaten. Ausnahmen
nur, wenn in den ersten sechs Monaten (also wahrend
Asylverfahren, im AnKER-Zentrum) ,alle erforderlichen und ihm
zumutbaren MalBnahmen far die Identitatsklarung ergriffen”
wurden und die Identitat unverschuldet erst spater geklart
werden kann. Beide Ehegatten: Sippenhaftung.

- Die Beschaftigungsduldung wird zur Ermessensregelung,
wenn Bemuhungen erfolglos bleiben, oder diese erst nach der

Frist begonnen wurden.
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Beschaftigungsduldung (8 60c)
Ubergang in § 25b Abs. 6:

»,Einem Auslander, seinem Ehegatten oder seinem Lebenspartner und
In familiarer Lebensgemeinschaft lebenden minderjahrigen ledigen
Kindern, die seit 30 Monaten im Besitz einer Duldung nach § 60c sind,
soll eine Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 abweichend von der in
Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 genannten Frist erteilt werden, wenn die
Voraussetzungen nach § 60c erfullt sind und der Auslander tber
hinreichende mundliche deutsche Sprachkenntnisse verflgt; bestand
die Moglichkeit des Besuchs eines Integrationskurses, setzt die
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zudem voraus, dass der Auslander,
sein Ehegatte oder sein Lebenspartner tGber hinreichende schriftliche
Kenntnisse der deutschen Sprache verflgt.”

L —
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Beschaftigungsduldung (8 60c)

= Mindestdauer bis zur Erteilung von 8§ 25b:

» Mind. 3 Monate Wartefrist beim Arbeitsmarktzugang im
Asylverfahren plus

» 18 Monate Beschaftigung (davon mind. 12 Monate mit
Duldung) plus

» 30 Monate Beschaftigungsduldung.
» Insgesamt: 51 Monate absolute Mindestwartezeit
* Familien mit Kindern erhalten 8§ 25b nach 72 Monaten.

e —
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Bewertung der Vorschlage
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Bewertun |
» Das Primat der Innenpolitik hat gegentber der Arbeitsmarkt- und

Sozialpolitik (wieder) die Oberhand gewonnen: Durchsetzung der
Ausreisepflicht, Verhinderung von Bleibeperspektiven. Dies ist
realitatsfern und wenig losungsorientiert.

* Die Vermeidung von Pull-Faktoren ist oberstes Ziel, ein ,Spurwechsel
ISt nicht erkennbar.

» Die Betroffenen werden in prekarem Status gehalten. Angst,
Ausbeutbarkeit, Rechtsunsicherheit sind die Folge.

= Der Wunsch nach Rechtssicherheit und Verlasslichkeit wird
konterkariert.

* Die Vorschlage sind integrations- und arbeitsmarktpolitisch
Kontraproduktiv und aus humanitarer Sicht hartherzig und kleinkariert.

GGUA| . ()
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5. Weltere Herausforderungen:

Ausbildungstorderung
ermoglichen, Ruckschritte beim

Arbeitsmarktzugang verhindern
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5. Weltere Herausforderungen
Ausbildungsforderung:

= \Widerspruchliche, unubersichtliche, inkonsistente Rechtslage
und -anwendung zur Ausbildungsforderung.
SG Schleswig:
,Kumulation von widersprtichlichen Regelungen*

» Personen mit Gestattung werden schlechter gestellt als
Personen mit Duldung.

* Die Aufnahme von Ausbildungen werden durch Forderlocher
verhindert oder mussen abgebrochen werden.

= 8 132 SGB Il [auft Ende 2019 aus!
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5. Weltere Herausforderungen
Mit Gestattung:

->nie Anspruch auf BAfOG

—->BAB, abH, ASA, BvB nur, wenn ,dauerhafter und rechtmafiger
Aufenthalt zu erwarten” (nach BA-Auffassung nur Syrien,
Eritrea, Irak, Iran, Somalia).

- Bleibeperspektive aufgrund Ausbildung wird ignoriert
- Nie Forderung aul3erbetrieblicher Ausbildung

—>Kein Anspruch auf (aufstockende) Leistungen nach 8§ 2
AsylbLG (nur Hartefallregelung)

L ——
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5. Weltere Herausforderungen
Mit Duldung

-2 Anspruch auf BafoG und BAB nach 15 Monaten
- Anspruch auf abH, ASA nach 12 Monaten
—>Anspruch auf BvB nach sechs Jahren

->Nie Forderung aul3erbetrieblicher Ausbildung

—->Kein Anspruch auf (aufstockende) Leistungen nach 8§ 2
AsylbLG (nur Hartefallregelung)

e —
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5. Weltere Herausforderungen

Handlungsbedarf:
= Anderung von § 59 Abs. 2 SGB Ill: Gestattete mit aufnehmen
(unabhangig von ,Bleibeperspektive®); Streichung der

Einschrankung auf ,betrieblich durchgefuhrte Ausbildung®,
Streichung der Wartefrist

= Anderung von 8 8 Abs. 2a BAfoG: Gestattete mit aufnehmen

= Anderung von 8§ 22 Abs. 1 SGB XII: Anpassung an 8§ 7 Abs. 5
und 6 SGB Il (aktuell Ungleichbehandlung!). Besser: Vollstandige
Streichung der Ausschllsse beil Ausbildung in SGB Il und SGB XII.

» Bis dahin: Hartefallerlass zu § 22 SGB Xll und realitatsgerechte
Anwendung von § 132 Abs. 1 SGB |ll durch BA (Beispiel: BW)

L —
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5. Weltere Herausforderungen
Arbeitsmarktzugang:

= § 32 Abs. 5 BeschV wird zum 6. August 2019 aufgehoben:
Vorrangprufung fur alle Geduldeten und Gestatteten wird dann
wieder flachendeckend in den ersten vier Jahren in Kraft sein.
Letharbeit wird dann nicht mehr maoglich sein.

-> Dauerhafte Streichung der Vorrangprufung erforderlich!

» Arbeitsverbote werden durch die Verlangerung der
Aufenthaltspflicht in den Landeseinrichtungen auf bis zu 24
Monate ausgeweltet.

- So wird Beschaftigungsfahigkeit verhindert, obwohl
Bleibeperspektive bestent.
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5. Weltere Herausforderungen
Westbalkanregelung:

* Die Sonderregelung in 8 26 Abs. 2 BeschV wird Ende 2020
auslaufen.

-> Verstetigung ist erforderlich, um Alternativen zum
Asylverfahren zu sichern.

L ——
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