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1. Die Plane der Bundesregierung zur
Ausbildungs- und
Beschaftigungsduldung
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Worum soll es gehen?

1.
2.
3.

Bestandsaufnahme: Wo stehen wir?
Problemanzeige: Wo besteht Handlungsbedarf?

Vorschlag der Bundesregierung I: Anderungen bei der
Ausbildungsduldung

Vorschlag der Bundesregierung ll: EinfUhrung einer
Beschaftigungsduldung

. Weitere Herausforderungen: Ausbildungsforderung

ermoglichen, Ruckschritte beim Arbeitsmarktzugang
verhindern




1. Bestandsaufnahme:
Wo stehen wir?
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1. Bestandsaufnahme: Wo stehen wir?

» Seit 2016: Ausbildungsduldung als Anspruch, auch fur
Menschen aus als ,sicher” erklarten Herkunftsstaaten, seit
2017: bundeseinheitliche Hinwelse des BMI

» Seit 2016: Erleichterungen beim Arbeitsmarktzugang fur
Gestattete und Geduldete (weitgehende Aussetzung der
Vorrangprufung)

= Seit 2016: Offnung der Ausbildungsférderung (8 132 SGB 1)

= Seit 2015: Neue Arbeitsverbote fur Menschen aus als ,sicher’
erklarten Herkunftslandern

» Seit 2015: Westbalkanregelung (8 26 Abs. 2 BeschV)
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2. Problemanzeige:
Wo besteht Handlungsbedarf?
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2. Problemanzeige: Wo besteht Handlungsbedarf?

» VVerunsicherung statt Sicherheit: Duldung statt
Aufenthaltserlaubnis fur die Ausbildung

» Divergierende Ausubung von Ermessen und
Beurteilungsspielraume: Perspektiven hangen vom Wohnsitz ab

* Primat des Ordnungsrechts: Bevorstehen
aufenthaltsbeendender Mal3nahmen als Ausschlussgrund
(Beurteilung, Zeitpunkt)

» Helfer*innenausbildungen und EQ flhren nicht zur
Ausbildungsduldung (Ermessen)

e —
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. Problemanzeige: Wo besteht Handlungsbedart?

= Beschaftigungsverbote als Ausschlussgrund: Insbesondere
,Selbst zu vertretende Abschiebungshindernisse” - Ubergang
aus Asylverfahren in die Ausbildungsduldung schwierig

* Ermessen bel der Beschaftigungserlaubnis
» Familientrennungen

= Ubergang in die Aufenthaltserlaubnis nach § 18a Abs. 1a
AufenthG: Sperre durch fruheres ,Tauschen®

» Locher bel der Ausbildungsférderung
= Verstetigung des erleichterten Arbeitsmarktzugangs
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2. Problemanzeige: Wo besteht Handlungsbedarf?

» Bislang keine Losung fur ,gut integrierte” Geduldete
= Kein echter Spurwechsel vorgesehen

L
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3. Vorschlag der
Bundesregierung |
Anderungen bei der
Ausbildungsduldung
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

» Gesetzentwurf der Bundesregierung
,Gesetz Uber Duldung bel Ausbildung und
Beschaftigung® vom 18. Dezember 2018,
Inkrafttreten geplant fur 1.1.2020

L
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https://ggua.de/fileadmin/downloads/Fachkraefte-Einwanderungsgesetz/181218_AusBeschDuldung_Entwurf.pdf

Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

Positiv
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

Positiv:

» Beschaftigungserlaubnis fur Ausbildungsduldung als Anspruch.
Aber: Nur in Verbindung mit der Ausbildungsduldung (das
heil3t, wenn alle anderen Voraussetzungen flr die
Ausbildungsduldung erfullt sind), nicht bereits wahrend
Aufenthaltsgestattung.

e
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

Positiv:

» Ausbildungsduldung auch fur Helfer*innenausbildungen.
Aber: Nur, wenn an diese
,elne qualifizierte Berufsausbildung in einem staatlich
anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf, fur
den die Bundesagentur fur Arbeit einen Engpass festgestellt

hat, anschlussfahig ist und dazu eine Ausbildungsplatzzusage
vorliegt”

e —
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

Positiv:

= Klarerer Ubergang aus Aufenthaltsgestattung in
Ausbildungsduldung:

,Eine Duldung im Sinne von § 60a Absatz 2 Satz 3 ist zu erteilen, wenn der
Auslander in Deutschland

1. als Asylbewerber eine qualifizierte Berufsausbildung in einem staatlich
anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf (oder
Helferausbildung) aufgenommen hat

und nach Ablehnung des Asylantrags diese Berufsausbildung fortsetzen
mochte oder

2. Im Besitz einer Duldung nach § 60a ist und eine in Nummer 1 genannte
Berufsausbildung aufnimmt.”
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

Positiv:

= Anspruch auf Ausbildungsduldung ,fruhestens” sechs Monate

vor Beginn der Ausbildung®. Aber: Antrag
sieben Monate vor Ausbildungsbeginn gestel
wenn bereits Eintragung in die Handwerksrol

kann fruhestens
t werden. Und nur,

e beantragt wurde

oder bereits vorliegt, oder wenn Ausbildungsvertrag mit Schule
vorliegt oder diese einem Vertrag zugestimmt hat.
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

Positiv:

= Ubergang aus der Ausbildungsduldung in die
Aufenthaltserlaubnis nach § 18a: Auslanderrechtliches

,Fehlverhalten® aus der Vergangenheit

nat keine Sperrwirkung

mehr. Aber: Bemuhungen zur Identitatsklarung sind zwingende
Voraussetzung (8 18a Abs. 1a; § 104 Abs. 15 AufenthG)

e —
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

Negativ
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

Negativ:

» Duldung statt Aufenthaltserlaubnis, Prekarisierung statt
Sicherheitt

L -
a [ ] [ ATA a ATA a a AYA Ara
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* Neue Beschaftigungsverbote fur Menschen aus als ,sicher”
erklarten Herkunftslandern

e ———
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

Negativ:
§ 60a Abs. 6:

~Einem Auslander, der eine Duldung besitzt, darf die Austbung
einer Erwerbstatigkeit nicht erlaubt werden, wenn

1. er sich in das Inland begeben hat, um Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz zu erlangen,

2.aufenthaltsheendende Maldhahmen bel ihm aus Grunden, die
er selbst zu vertreten hat, nicht vollzogen werden konnen oder..."
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

Negativ:

,3. er Staatsangehoriger eines sicheren Herkunftsstaates nach §
29a des Asylgesetzes ist und sein nach dem 31. August 2015
gestellter Asylantrag abgelehnt oder zuriickgenommen wurde, es
sel denn, die Rucknahme erfolgte auf Grund einer Beratung nach
§ 24 Absatz 1 des Asylgesetzes beim Bundesamt flr Migration
und Fltchtlinge, oder ein Asylantrag nicht gestellt wurde. Satz 1
Nummer 3 gilt bel unbegleiteten minderjahrigen Auslandern nicht
far die Ricknahme des (nach § 42 Abs. 1 SGB VIII gestellten;
Gesetzesbegrindung) Asylantrags oder den Verzicht auf die
Antragstellung, wenn die Rucknahme oder der Verzicht auf das
Stellen eines Asylantrags im Interesse des Kindeswohls erfolgte.”
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

Negativ:
» Bestandsschutzregelung nur fur bestehende
Beschaftigungsverhaltnisse mit Duldung:

8§ 104 Abs. 16 AufenthG:

,Fur Beschaftigungen, die Inhabern einer Duldung bis zum
[Datum des Tages vor Inkrafttreten dieses Gesetzes] erlaubt
wurden, gilt § 60a Absatz 6 in der bis zu diesem Tag geltenden

Fassung fort.”
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)
Negativ:
» Verweigerung der Ausbildungsduldung ist moglich:

= In Fallen offensichtlichen Missbrauchs kann die
Ausbildungsduldung versagt werden.”

= Durch die Hintertiir doch wieder Ermessen. ABHen sollen
sach- und fachfremd die Rolle der Schule oder des Betriebes
tubernehmen (Beurteilung, ob ,,Scheinausbildungsverhéaltnisse”
vorliegen, ,bei denen von vornherein offenkundig
ausgeschlossen ist, dass die Ausbildung zum Erfolg gefthrt
werden kann, zum Beispiel wegen nicht vorhandener
Sprachkenntnisse."”)

e —
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

Negativ:

= Sechs Monate Wartezeit fur bereits Geduldete (nicht fur

noch Gestattete!) vor Erteilung der Ausbildungsduldung — trotz
bestehenden Ausbildungsverhaltnisses. Dies fuhrt den Wunsch
nach Rechtssicherheit fur alle Beteiligten ad absurdum.

» Gesetzesbegrundung: ,Dieser Zeitraum gibt den
Auslanderbehorden Gelegenheit, die Aufenthaltsbeendigung
oder Mal3nahmen zur Vorbereitung aufenthaltsbeendender
Mal3nahmen zu betreiben, wie zum Belispiel den Auslander
aufzufordern, sich einen Pass- oder Passersatz zu beschaffen.”
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

* Die sechsmonatige Wartefrist gilt nicht,

,wenn die Einreise in das Bundesgebiet bis zum 31. Dezember
2016 erfolgt ist und die Berufsausbildung vor dem 2. Oktober
2020 begonnen wird.” (8 104 Abs. 17 AufenthG)

e
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)
Negativ:

» |[dentitatsklarung als zwingende Ertellungsvoraussetzung: Die
ldentitat muss stets geklart sein, fur kiinftige Falle schon in den
ersten sechs Monaten des Aufenthalts.

= Ausnahmen von der Frist (nicht vom Erfolg!) nur, wenn klnftig
In den ersten sechs Monaten (also wahrend Asylverfahren, im
AnKER-Zentrum) ,alle erforderlichen und ihm zumutbaren
Mal3nahmen fur die Identitatsklarung ergriffen hat und die
ldentitat erst nach dieser Frist geklart werden kann, ohne dass
der Auslander dies zu vertreten hat”

e ——
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

Negativ:

» Wenn trotz Bemuhungen zur ldentitatsklarung innerhalb der
Sechsmonatsfrist diese nicht erfolgreich geklart werden kann, oder
Bemuhungen erst spater begonnen werden, wird die
Ausbildungsduldung zu einer Ermessensentscheidung (8 60a Abs.
7), es besteht kein Anspruch mehr!

» |dentitatsklarung moglich auch durch: ,Fuhrerschein, Dienstausweis
oder eine Personenstandsurkunde mit Lichtbild.” Oder:
,Geburtsurkunde, Heiratsurkunde, Meldebescheinigung,
Schulzeugnisse oder Schulbescheinigungen, wenn sie geeignet
sind, auf ihrer Basis Pass- oder Passersatzpapiere zu beschaffen.
Dies gilt auch fur elektronisch abgelegte Identitatsdokumente mit
Lichtbild. “

L
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)

Negativ:

» . Konkrete MaBnahmen zur Aufenthaltsbeendigung® als
Ausschlussgrund (nur bei Geduldeten!) ,,zum Zeitpunkt der
Antragstellung® werden konkretisiert und ausgeweiltet:

-, arztliche Untersuchung zur Feststellung der Reisefahigkeit”
- Antrag auf Ruckkehrforderung fur ,freiwillige® Ausreise

- Flugbuchung eingeleitet oder Akte an die Abschiebebehérde
-, vergleichbar konkrete Vorbereitungsmallhahmen*

- Dublin-Verfahren eingeleitet

—>slehe Gesetzesbegriundung!
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Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG)
Negativ:
= Mitteitlungspflicht bei Abbruch oder Nichtbetreiben der

Ausbildung innerhalb einer Woche auch fur Schulen, sonst
Buf3geld bis zu 30.000 Euro (8 98 AufenthG)

—->Im Widerspruch zu § 87 Abs. 1 AufenthG:

,Die Bundesregierung geht (...) davon aus, dass
Auslanderbehorden (...) kein Mitteilungsersuchen mehr an
Schulen sowie Bildungs- und Erziehungseinrichtungen richten
und umgekehrt diese Einrichtungen den Auslanderbehorden

keine Mittellung mehr zu ihnen bekannt gewordenen Umstanden
zu auslandischen Staatsangehorigen Ubermitteln.”

BT-Drucksache 18/4886 (2015)

w Qualifizierung der Fliichtlingsberatung
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4. Vorschlag der
Bundesregierung lIl:
Einfhrung einer
,Beschaftigungsduldung”
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Beschaftigungsduldung (8 60c)

» Regelerteilung einer Beschéaftigungsduldung (,soll erteilt
werden®) fur 30 Monate

= auch fur Kernfamilie

e ———
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Beschaftigungsduldung (8 60c)

= Seit zwOlf Monaten Besitz einer ,normalen Duldung® als
Voraussetzung:
,per Zeitraum gibt den Auslanderbehorden die Mdglichkeit,
aufenthaltsbeendende Mal3nhahmen durchzufihren.”

—->Kein direkter Ubergang aus einem langen Asylverfahren
moglich

» Seit 18 Monaten 35-Stunden-Beschaftigung, bei
Alleinerziehenden 20 Stunden. Auch zukunftig?

» Seit 12 Monaten Lebensunterhalt flr diese Person gesichert.

Auch zukunftig!

e —
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Beschaftigungsduldung (8 60c)

Beispiel 1:

» 35 Wochenstunden, Mindestlohn (9,19 €), Steuerklasse 1,
alleinstehend, Miete 400 € warm:

- 1.394 € brutto, 1.065 € netto, 853 € anrechenbar.
—>Bedarf: 424 € plus 400 Euro Miete = 824 €. LU gesichert.
—>Voraussetzung flr Beschaftigungsduldung erfullt.

e ———
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Beschaftigungsduldung (8 60c)

Beispiel 2:

= 30 Wochenstunden, Stundenlohn 15 €, Steuerklasse 1,
alleinstehend, Miete 400 € warm:

- 1.950 € brutto, 1.380 € netto, 1.168 € anrechenbar.
—>Bedarf: 424 € plus 400 Euro Miete = 824 €. LU gesichert.
—->Voraussetzung fur Beschaftigungsduldung nicht erfullt.

e ———
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Beschaftigungsduldung (8 60c)

» Deutschkenntnisse A 2 (mundlich) flr beide Ehegatten

» Erfolgreicher Abschluss des I-Kurses, oder Abbruch ,,nicht
zu vertreten® fur beide Ehegatten (wenn Verpflichtung
bestand).

- Ansonsten Ausschluss flr alle Familienmitglieder:
Sippenhaftung. Auch wenn A2 spater anderweitig erworben
wurde: dauerhafter Ausschluss.

» Keine Straftaten Uber 50 / 90 TS: Sippenhaftung

L —
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Beschaftigungsduldung (8 60c)

» Tatsachlicher Schulbesuch der minderjahrigen Kinder
nachgewiesen

» Keine Straftaten der minderjahrigen Kinder tber bestimmten
Grenzen, kein BTMG-Verstol3

e ——
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Beschaftigungsduldung (8 60c)

» Zwingender Widerruf der Beschaftigungsduldung, wenn eine
der Voraussetzungen nicht mehr erfullt.

» Ausnahme: ,kurzfristige Unterbrechung, die der Auslander nicht
zu vertreten hat” der 35-/20-Stunden-Beschaftigung. Was ist
kurzfristig? Alg-1-Bezug?

= Mittellungspflicht des Arbeitgebers: Innerhalb von zwei Wochen
nach Beendigung eines Arbeitsverhaltnisses, Bul3geld bis
30.000 Euro

L —
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Beschaftigungsduldung (8 60c)

» |[dentitatsklarung als zwingende Voraussetzung

- Fur klinftige Falle in den ersten sechs Monaten. Ausnahmen
nur, wenn in den ersten sechs Monaten (also wahrend
Asylverfahren, im AnKER-Zentrum) ,alle erforderlichen und ihm
zumutbaren MalBnahmen far die Identitatsklarung ergriffen”
wurden und die Identitat unverschuldet erst spater geklart
werden kann. Beide Ehegatten: Sippenhaftung.

- Die Beschaftigungsduldung wird zur Ermessensregelung,
wenn Bemuhungen erfolglos bleiben, oder diese erst nach der

Frist begonnen wurden.
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Beschaftigungsduldung (8 60c)
Ubergang in § 25b Abs. 6:

»,Einem Auslander, seinem Ehegatten oder seinem Lebenspartner und
In familiarer Lebensgemeinschaft lebenden minderjahrigen ledigen
Kindern, die seit 30 Monaten im Besitz einer Duldung nach § 60c sind,
soll eine Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 abweichend von der in
Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 genannten Frist erteilt werden, wenn die
Voraussetzungen nach § 60c erfullt sind und der Auslander tber
hinreichende mundliche deutsche Sprachkenntnisse verflgt; bestand
die Moglichkeit des Besuchs eines Integrationskurses, setzt die
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zudem voraus, dass der Auslander,
sein Ehegatte oder sein Lebenspartner tGber hinreichende schriftliche
Kenntnisse der deutschen Sprache verflgt.”

L —
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Beschaftigungsduldung (8 60c)

= Mindestdauer bis zur Erteilung von 8§ 25b:

» Mind. 3 Monate Wartefrist beim Arbeitsmarktzugang im
Asylverfahren plus

» 18 Monate Beschaftigung (davon mind. 12 Monate mit
Duldung) plus

» 30 Monate Beschaftigungsduldung.
» Insgesamt: 51 Monate absolute Mindestwartezeit
* Familien mit Kindern erhalten 8§ 25b nach 72 Monaten.

e —
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Bewertung der Vorschlage
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Bewertun |
» Das Primat der Innenpolitik hat gegentber der Arbeitsmarkt- und

Sozialpolitik (wieder) die Oberhand gewonnen: Durchsetzung der
Ausreisepflicht, Verhinderung von Bleibeperspektiven. Dies ist
realitatsfern und wenig losungsorientiert.

* Die Vermeidung von Pull-Faktoren ist oberstes Ziel, ein ,Spurwechsel
ISt nicht erkennbar.

» Die Betroffenen werden in prekarem Status gehalten. Angst,
Ausbeutbarkeit, Rechtsunsicherheit sind die Folge.

= Der Wunsch nach Rechtssicherheit und Verlasslichkeit wird
konterkariert.

* Die Vorschlage sind integrations- und arbeitsmarktpolitisch
Kontraproduktiv und aus humanitarer Sicht hartherzig und kleinkariert.

GGUA| . ()
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5. Weltere Herausforderungen:

Ausbildungstorderung
ermoglichen, Ruckschritte beim

Arbeitsmarktzugang verhindern
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5. Weltere Herausforderungen
Ausbildungsforderung:

= \Widerspruchliche, unubersichtliche, inkonsistente Rechtslage
und -anwendung zur Ausbildungsforderung.
SG Schleswig:
,Kumulation von widersprtichlichen Regelungen*

» Personen mit Gestattung werden schlechter gestellt als
Personen mit Duldung.

* Die Aufnahme von Ausbildungen werden durch Forderlocher
verhindert oder mussen abgebrochen werden.

= 8 132 SGB Il [auft Ende 2019 aus!
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5. Weltere Herausforderungen
Mit Gestattung:

->nie Anspruch auf BAfOG

—->BAB, abH, ASA, BvB nur, wenn ,dauerhafter und rechtmafiger
Aufenthalt zu erwarten” (nach BA-Auffassung nur Syrien,
Eritrea, Irak, Iran, Somalia).

- Bleibeperspektive aufgrund Ausbildung wird ignoriert
- Nie Forderung aul3erbetrieblicher Ausbildung

—>Kein Anspruch auf (aufstockende) Leistungen nach 8§ 2
AsylbLG (nur Hartefallregelung)

L ——
Projek
Qualifizierung der Fliichtlingsberatung 47




5. Weltere Herausforderungen
Mit Duldung

-2 Anspruch auf BafoG und BAB nach 15 Monaten
- Anspruch auf abH, ASA nach 12 Monaten
—>Anspruch auf BvB nach sechs Jahren

->Nie Forderung aul3erbetrieblicher Ausbildung

—->Kein Anspruch auf (aufstockende) Leistungen nach 8§ 2
AsylbLG (nur Hartefallregelung)
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5. Weltere Herausforderungen

Handlungsbedarf:
= Anderung von § 59 Abs. 2 SGB Ill: Gestattete mit aufnehmen
(unabhangig von ,Bleibeperspektive®); Streichung der

Einschrankung auf ,betrieblich durchgefuhrte Ausbildung®,
Streichung der Wartefrist

= Anderung von 8 8 Abs. 2a BAfoG: Gestattete mit aufnehmen

= Anderung von 8§ 22 Abs. 1 SGB XII: Anpassung an 8§ 7 Abs. 5
und 6 SGB Il (aktuell Ungleichbehandlung!). Besser: Vollstandige
Streichung der Ausschllsse beil Ausbildung in SGB Il und SGB XII.

» Bis dahin: Hartefallerlass zu § 22 SGB Xll und realitatsgerechte
Anwendung von § 132 Abs. 1 SGB |ll durch BA (Beispiel: BW)

L —
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5. Weltere Herausforderungen
Arbeitsmarktzugang:

= § 32 Abs. 5 BeschV wird zum 6. August 2019 aufgehoben:
Vorrangprufung fur alle Geduldeten und Gestatteten wird dann
wieder flachendeckend in den ersten vier Jahren in Kraft sein.
Letharbeit wird dann nicht mehr maoglich sein.

-> Dauerhafte Streichung der Vorrangprufung erforderlich!

» Arbeitsverbote werden durch die Verlangerung der
Aufenthaltspflicht in den Landeseinrichtungen auf bis zu 24
Monate ausgeweltet.

- So wird Beschaftigungsfahigkeit verhindert, obwohl
Bleibeperspektive bestent.
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5. Weltere Herausforderungen
Westbalkanregelung:

* Die Sonderregelung in 8 26 Abs. 2 BeschV wird Ende 2020
auslaufen.

-> Verstetigung ist erforderlich, um Alternativen zum
Asylverfahren zu sichern.

L ——
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