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Arbeitsmarktintegration Geflichteter.
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A Arbeits- und Ausbildungsforderung
A Sprachforderung

A Arbeitsmarktzugang

A Ausbildungsduldung

A Beschaftigungsduldung

A Elektromobilitat
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Arbelts- und
Ausbildungsforderung
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Beschaftigungsund Ausbildun98fﬁrderU”9iQ

o
FrihzeitigeBeschaftigungforderung(®39a SGB I1l) wahrend

der Zeit des Arbeitsverbotgson Asylsuchendemit oguter
Bleibeperspektivéentfristet (Potenzialanalyse,
Vermittlungsbudget un®45 SGB )

| 0 S QoteBleibeperspektivéwird nur nochfir Syrienund
EritreagewahrsagtDaher: Verschlechterung!

Ausbildungsbegleitenddilfen (AbH) und
Ausbildungsbegleitende Phase von AB# Gestattung und
Duldung: ohne Wartefrist.

Aul3erbetriebliche Berufsausbildund3@ag fur Asylsuchende
und Geduldete nun kategoris@usgeschlossen
Verschlechterung!
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Beschaftigungsund Ausbildun98fﬁrderU”9iQ

I
Ausbildungsvorbereitende Phase von ASA

mit Gestattung und Duldung
3 Monate Aufenthalt (Einreise bis 31. Juli 2019)
15 MonateAufenthalt(Einreise ab 1. August 2019)
Berufsvorbereitende Bildungsmal3inahmdBvB
Mit Gestattung:
3 Monate Aufenthalt (Einreis®is 31. Juli 2019)
15 MonateAufenthalt (Einreisab 1. August 2019)
Mit Duldung:
3 MonategeduldeterAufenthalt(Einreisebis 31.7.2019)
9 Monate geduldeterAufenthalt(Einreise ab 1.82019)
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Beschaftigungsund AusbildungsmrderU”giQ

N
Ausbildungsbeihilfg BAB)weitgehendvom Aufenthaltsstatus
entkoppelt(Anspruch jetzt auch fur Unionsbirger*innen und k7
AufenthQ.

Aber:

Mit Gestattungnun kategorischausgeschlossefBestandsschutz fur
bis Ende 2019 erfolgte Bewilligungen).

Geduldetenach 15 Monaten Aufenthalt (wie bisher).

Forderlickein 32 AsylbLGwveitgehendgeschlossen

Anspruch auf AsylbLG fGeduldeteund Gestattetebei BAB
forderfahiger Ausbildung (aufstockend oder ausschliel3lich)

Anspruch fuiGeduldetebel BAfoGorderfahiger Ausbildungyvenn
sieBAFOGerhalten

Anspruch fuiGestattetebel BAfo&orderfahiger Ausbildung, auch
wenn sie kein BAfoG erhalten (z. T. als Darlehen moglich).
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Integrationskurse
Mit Aufenthaltsgestattung

Gestatteteausden Herkunftsstaatenmit aguter
Bleibeperspektivé (nur noch Syrien und Eritrea

AusanderenHerkunftsstaaten
A Einreise bis 31. Juli 2019
A seitdrei Monatengestattet
nicht ausosicherenitHerkunftsstaat

Arbeitssuchengausbildungssuchendder arbeitslosbei BA
gemeldetoderin Beschaftigun@der Berufsausbildungderin BvB
oder EQoderin ausbildungsvorbereitenddPhase von ASdder
Kind unter drei Jahren oder tber drei und ohne Betreuung

10
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Integrationskurse

Mit Duldung

1. Mit ErmessensduldunauchAusbildungsund
Beschaftigungsuldung (wie bishel

2. Mit onormaleraDuldung --------

11
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Sprachforderung iO\
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BerufsbezogenebDeutschkurs
Mit Aufenthaltsgestattung

Gestatteteausden Herkunftsstaatenmit aguter
Bleibeperspektivé(nur noch Syrien und Eritrea)

AusanderenHerkunftsstaaten
A Einreise bis 31. Juli 2019
A seit drel Monaten gestattet
VAOKUO dzda o&8AOKSNBYAd | SNy dzy Fi &
Arbeitssuchengdausbildungssuchend oder arbeitslos bei BA
gemeldet oder in Beschaftigung oder Berufsausbildung odBwih

oder EQ oder in ausbildungsvorbereitender Phase von ASA oder
Kind unter drei Jahren oder tber drei und ohne Betreuung

12
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Sprachférderung iO\

izierung (1 Q)n

BerufsbezogenebDeutschkurs

Mit Duldung

1. Mit Ermessensduldun¢auchAusbildungsund
Beschaftigungduldung (wie bishel)

2. Mit onormaleraDuldung
A seitsechsMonatengeduldet
A nichtausocsicherenutHerkunftsstaat

A Arbeitssuchendausbildungssuchenaderarbeitslosbei BA
gemeldetoderin Beschaftigung@der Berufsausbildungderin BvB
oder EQoderin ausbildungsvorbereitenddPhase von ASA

13
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Eine wesentliche Frage ist alsist eine
Arbeitsuchendmeldunguch madglich, obwohl (noch) kein
abstrakter Arbeitsmarktzugang bestent (z. B. in den ersten
neun Monaten in der Landeseinrichtung)?

Die Rechtsauffassung des BMAS:

oBei Gestatteten, die verpflichtet sind, in einer
Erstaufnahmeeinrichtung zu wohnen, ist somit innerhalb der ersten
neun Monate des Asylverfahrens gena®l Asylgesetz die

Erteilung einer Erlaubnis zur Ausubung einer Beschéaftigung
gesetzlich ausgeschlossen. Wahrend dieses Zeitraums ist in diesen
Fallen daher keinArbeitsuchendmeldunmoglichd &

14
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‘ma
Das Einfache und Eindeutige vorab:

DieVorrangprufundgur Personen mit Aufenthaltsgestattung un
Duldung ist gestrichen.

Eine Beschaftigung lreiharbeitist weiternin moglich.

EinePrifung der Beschaftigungsbedingungimch die BA findet
weliterhin statt (auf3er bei Ausbildung odeach vier Jahren
Aufenthalt).

Durch dag-achkrafteeinwanderungsgesetndert sich am
Arbeitsmarktzugang mit Duldung und Gestattung nichts.

Die Beschaftigungserlaubneer Auslanderbehorde ist weiterhin
erforderlich.

Und genau das ist das Problem.
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Arbeiltsmarktzugang iQ

AWSgSAtAa RNBA of{lddzFSYyay
Anspruch.
1. Fur Personemn Landesaufnahmenit
Aufenthaltsgestattung
2. Fur Personemn Landesaufnahmenit
Duldung

3. Fur Personemach kommunaler Zuweisunit
Aufenthaltsgestattung

4. FurPersonemach kommunaleZuweisungmit
Duldung
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1. Flr Personem
Landesaufnahmeeinrichtungemit
Aufenthaltsgestattung
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Landesaufnahme Aufenthaltsgestattung
- Beschaftigungsverbot

Netzwerk
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zwer k

261 Abs. 1 Satz AsylG
Furdie Dauer der Pflicht, in einer Aufnahmeeinrichtung zu
wohnen, darf der Auslander keine Erwerbstatigkeit austiben

A Wie bisher. Die Dauer der Pflicht ist allerdings drastisch
verlangert worden.

A NachArt. 15 EJAufnahmerichtlinie musgdoch neun
Monate nach Asylantrag Zugang zum Arbeitsmarkt gewahr
werden.
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A Anspruchauf
Beschéftigungserlaubnis'




Landesaufnahme Aufenthaltsgestattung o o
- Anspruch I\

o
Deshalb neu361 Abs. 1 Satz &sylG

Abweichendron Satz 1st dem Auslander die Austbung einer
Beschaftigungu erlaubenwenn

dasAsylverfahren nicht innerhalb von neun Monaten nach der
Stellung des Asylantragsicht Asylgesuchlinanfechtbar
abgeschlosseilst,

Zustimmung der BA oder zustimmungsfreie Tatigkeit
bAOKU af{ A OKS NBvbiferhirSeNdpargchtsmadagl) |
und

der Asylantragnicht als offensichtlich unbegrindet oder als

unzulassigabgelehnt wurde(oder aufschiebende Wirkung der
Klage wurde angeordnet)

Netzwerk

Niedersac hsen




Landesaufnahme Aufenthaltsgestattung -o Netzwerk
- Anspruch | QY —
A

Es besteht ein zwingender Rechtsanspruch auf Ertellung der
Beschaftigungserlaubnis. Das hell3t:

Keine Ermessensausubung wegen einwanderungspolitische
Erwagungen, Bleibeperspektive usw. zulassig.

Keine Verweigerung wegen unzureichender Erfullung von
Mitwirkungspflichten zulassig.

bdzNJ a{ AOKSNBE | SNy dzyFdaaal
Marokko, Tunesien, Algerien usw. haben Anspruch!

Auch DubliAFalle bzw. andere Falle von Sekundarmigration

haben Anspruch, wenn aufschiebende Wirkung der Klage
angeordnet wurde.
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2. Fur Personem
Landesaufnahmeeinrichtungemit
Duldung



lo ‘ Netzwerk
I \ Niedersachsen

A Beschaftigungserlaubnis

nach Ermess§gﬂ




Landesaufnahme Duldung

[ |
- Ermessen IO\
Ha

261 Abs. 1 Satz 2, 2. Halbs#gylG

Auslandern, diseit mindestens sechs Monaten eine Duldung

nach™60ades Aufenthaltsgesetzé®sitzen kanndie Austbung
einer Beschaftigung erlaubt werden.

Netzwerk

Niedersac hsen

Unklar:

Muss eine Beschaftigung, die bereits mit Gestattung in der
Landeseinrichtung begonnen wurde, nach Duldungserteilung
sechs Monate unterbrochen werden?

Oder gilt eine einmal erteilte Beschaftigungserlaubnis auch r
Wechsel in die Duldung fort?
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A Anspruchauf
Beschéftigungserlaubn’is




Landesaufnahme Aufenthaltsgestattung
- Anspruch

etzwerk Alntegration
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Ab 1. Januar: Anspruch auf Ausbildungsdulduwntd
dazugehorige Beschaftigungserlaubnis

260c Abs. 1 SatzABufenthG(ab 1. Januar 2020)

a L Y dé&sISatdes (Anspruch auf Ausbildungsduldungidie
Beschéaftigungserlaubnigu erteilerd &
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Landesaufnahme Aufenthaltsgestattung io
A\

- Anspruch
N

Ein Beispiel:

Die 20jahrige G. ist aus Guinea mit ihren Eltern nach Deutschl
gekommen und hat einen Asylantrag gestellt. Sie ist noch im E
einer Aufenthaltsgestattung und lebt nun seit zehn Monaten in
einer Landesaufnahmeeinrichtung. In der Nachbarschaft hat s

sie schon sehr gut deutsch spricht, eine Ausbildungsstelle als
Backerin gefunden.

Sie hat Anspruch auf eine Beschaftigungserlaubnis und erh:
diese auch.
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Ein Beispiel:
Dann wird der Asylantrag unanfechtbar abgelehnt und sie erhé
eine Duldung.

A Sie hat Anspruch auf einen nahtlosen Ubergang in die
Ausbildungsduldung inkl. der Beschaftigungserlauba@&d¢ Abs.
1 Satz Aufenthq.

A Gleichzeltig Ist ihr die Beschaftigung verboten, bis sie sechs
Monate im Besitz der Duldung i1sh61 Abs. 1 Satz 2, 2. Halbsa!
Asylq.

A Was geht vor? Was isex specialis?



Landesaufnahme Aufenthaltsgestattung o o
- Anspruch I\
N
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Anspruchauf Ausbildungsduldung und damit Anspruch auf
Beschaftigungserlaubnisesteht ab 1. Januar 2020, wenn:

einewahrend Asylverfahrerbegonnene Ausbildung nach
Ablehnung des Asylantrags fortgesetzt wird oder

mit Duldung die Ausbildunt¢pegonnen wird.

Nur im zweiterFall muss schon drei Monate normale Duldung
bestehen!

Bel Einreise bizum 31. Dezember 2016\d Beginn der
Berufsausbildungor dem 2. Oktobe2020 gilt auch diese
dreimonatige Wartefrist nicht9104 Abs. 1’ AufenthQG.

kein Beschaftigungsverbot naggb0a Abs. AAufenthGvorliegt(da
steht nicht: 361 AsylQ)
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Landesaufnahme Aufenthaltsgestattung o o
- Anspruch I\

ng (1Q)n

Ab 1. Januar: Anspruch auf Ausblldungsduldung und
Beschéaftigungserlaubnis

Unklar:

A Verdrangt dieser Anspruch auf Beschaftigungserlaubnis bel
Ausbildung die Wartefrist von sechs Monaten Vorbesitz der Dul
In der Landeseinrichtung?

A Vermutlich ja.

A Denn360c Abs. 1 SatzAufenthGist lexspecialiggegeniuber361
Abs. 1 Satz 2, 2. HalbsatzylG

A Aulderdem ist eine unverzugliche Entlassung aus der
Landeseinrichtung vorgeschrieben.
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3. FUr Personemach Zuweisung In
die Kommunemit
Aufenthaltsgestattung
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A Beschaftigungserlaubnis
nachErmessen



In der Kommuneg Aufenthaltsgestattungc -o
Ermessen QN

Wie gehabt:

Netzwerk

Niedersac hsen

261 Abs. 2 Satz 1AsylG

Im Ubrigerkann einem Asylbewerber, der sich seit drei Monatel
gestattet im Bundesgebiet aufhalt, abweichend voa Abs. 3 des
Aufenthaltsgesetzes die Ausubung einer Beschaftigung erlaub
werden, wenn die Bundesagentur fur Arbeit zugestimmt hat od
durch Rechtsverordnung bestimmt ist, dass die Ausubung der
Beschaftigung ohne Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit
zulassig isto X 0
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A Anspruchauf
Beschéiftigungserlaubnio,




In der Kommune; Aufenthaltsgestattungg -o
Anspruch I\

Netzwerk

Niedersac hsen

261 Abs. 2 Satz AsylG
a ! 0 allSaitd 2 bleibt unbertihbtd

Das helldt UbersetztDer Rechtsanspruclauf
Beschaftigungserlaubnis gilt fir Personen mit
Aufenthaltsgestattung auch nach kommunaler Zuweist
wenn neun Monate Asylverfahren keipe- oder
Unzuléssigkeit@ VI&aOKSARdzy3E VYA OK
| S NJ dzyTuaauI Fdda dzyR . ! T
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A Beschaftigungsverbote



In der Kommuneg Aufenthaltsgestattungc -o | Netzwerk
Beschaftigungsverbot | €\ -
i

Wie gehabit:

261 Abs. 2 Satz AsylG

EinemAuslander aus einem sicheren Herkunftsstaat
gemald329a, der nach dem 31. August 2015 einen
Asylantrag gestellt hatlarf wahrend des Asylverfahrens
die AusUbung einer Beschaftigung nicht erlaubt werdel
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4. Fur Personenach Zuweisung In
die Kommunemit Duldung
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A Beschaftigungserlaubnis
nachErmessen
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In der Kommune; Duldungc -0
Ermessen I\

I
Wie gehabit:

Fur Personen mit einer Duldung besteht nach kommunaler
Zuweisung das Ermessen, nach drei Monaten Aufenthalt eine
Beschaftigungserlaubnis zu erteilen.

Fur zustimmungsfreie Beschaftigungen (betriebliche Ausbildu
vom Mindestlohn befreite Praktika usw.) gilt die dreimonatige
Wartezeit nicht.
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A Anspruchauf
Beschéftigungserla%
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In der Kommune; Duldungc¢ -o
Anspruch I\

Ab 1. Januar: Anspruch auf Beschaftigungserlaubnis far
Ausbildungsduldung

260c Abs. 1 SatzAufenthG(ab 1. Januar 2020)

a LY désISatdes (Anspruch auf Ausbildungsduldungpdie
Beschaftigungserlaubnis zu erteiii
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A Beschaftigungsverbote
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In der Kommune; Duldungc¢ -o
Beschéaftigungsverbot I\

Net zwer k Al ntegration

Zwel Grundlagen fur Beschaftigungsverbote:

A 260a Abs. AufenthG

A 260b Abs. %ufenthGg



Netzwerk

Niedersachsen

In der Kommune; Duldungc -o
Beschaftigungsverbot I\

Net zwer k Al ntegration

Zwel Grundlagen:
A 260a Abs. AufenthG
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In der Kommune; Duldungc -o
Beschéaftigungsverbot QN
Hi

260a Abs. 6Nr. 1 AufenthG

Einem Auslander, der eine Duldung besitzt, darf die Austibung einer

Erwerbstatigkeit nicht erlaubt werden, wenn

ersich in das Inland begeben hat, um Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz@WNI | yISY 6 X0 O

Dazu sagen z. B. die VAB Berlin (60a.6.1.1):

oEsist zu berlcksichtigemass sicliie Frage, ob die Ausschlussregelung
60a Abs. 6 S. 1 Nr. 1 greift, in der hiesigen Praxis nur dann stellt,deenn
Betroffenedie Erlaubnis einer Beschaftigung beantragt und ein konkrete
Arbeitsplatzangebot vorlegt. Einem Auslandist ernsthaftarbeiten will,
wird bei realitatsnaher Betrachtung nicht gerichtsfest nachgewiesen wer
konnen, dass ddBezug vordffentlichen Leistungen ein wesentlicher Grun
fur die Einreise in das Bundesgebiet war
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In der Kommune; Duldungc

|
Beschaftigungsverbot |°\
N

260a Abs. aNr. 2AufenthG

Einem Auslander, der eine Duldung besitzt, darf die Austuibung einer
Erwerbstatigkeit nicht erlaubt werdemgenn

aufenthaltsbeendend®al3inahmen bei ihm aus Grinden, die er selbst
vertreten hat, nicht vollzogen werden kdnn@rX U veriteten hat ein
Auslander die Grinde nach Satz 1 Nummer 2 insbesondere, wenn el
Abschiebungshindernis durch eigene Tauschung tber seine Identitat
Staatsangehdorigkeit oder durch eigene falsche Angaben selbst
herbeifuhrt

Unklar: Diese Regelung ist inhaltlich weitgehend deckungsgleich mit denr
. SAOKNTUATdzyIaOSND 20 0 60b)RAENEey S dz
Regelung geht vor?
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Dazu sagen die VAB Berlid0a.6.1.2):

Mit dem durch das 2. Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepfi
geschaffenem60bwurdeder Anwendungsbereiates Abs. 6 S. 1 Nr. 2
deutlich eingeschrankt.

In folgenden zwei Fallkonstellationen richtet sich die Frage des Verbots €
Erwerbstatigkeit vortiseduldeterausschliel3licmach360b:

Ader Auslander fiihrt das Abschiebungshindernis durch eigene Tauschun
seine ldentitat odeBtaatsangehdrigkeit odeturch eigene falsche Angabe
selbst herbeil.

Ader Auslander nimmt zumutbare Handlungen zur Erfillung der besonde
Passbeschaffungspflicht nag®0b Abs. 2 4. undAbs. 3 S. 1 nicht vor.

Merke: 360D ist in seinem Anwendungsberelekspecialiszu60a Absbt S
1 Nr. 2.Ist also derAnwendungsbereich deg60b Abs. 1 erdffnet, finde®
60a Abs. 6 S. 1 Nr. 2 keine Anwendung mehr.
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|
Beschaftigungsverbot |°\
N

2105 Abs. AufenthG

Auf geduldete Auslander find@&60b bis zum 1. Juli 2020 keine
Anwendung, wenn sie sich in einem Ausbilduodsr
Beschaftigungsverhaltnis befinden

Das hell3t: Alle, die bereits jetzt in Beschaftigung sind oder noc
kommen, konnen bis Ende Juni 20R8in Beschaftigungsverbot
erhalten!

Netzwerk

Niedersac hsen

2105 Abs. AufenthG

Ist ein Auslander Inhaber einer Ausbildungsduldung oder einer
Beschaftigungsduldung odbat er diese beantragt und erfullt er dic
Voraussetzungen fur inre Ertellunggndet™>60b keine Anwendung.
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|
Beschaftigungsverbot |°\
N

260a Abs. 6 Nr. AufenthGab 1. Januar 2020

Einem Auslander, der eine Duldung besitzt, darf die Austibung einer
Erwerbstatigkeit nicht erlaubt werdemgenn

er Staatsangehoriger eines sicheren Herkunftsstaates Baéha des
Asylgesetzes ist und sein nach dem 31. August gedtellterAsylantrag
abgelehntoderzurtiickgenommen wurdes sei denn, die Rlicknahme
erfolgte auf Grund einer Beratung nach24 Absatz des Asylgesetzes
beim Bundesamt fur Migration und Fllchtlingeder ein Asylantrag
nichtgestelltwurde.Satz 1 Nummer 3 gilt bel unbegleiteten
minderjahrigen Auslandern nicht flr die Rucknaltas Asylantrageder
den Verzicht auf die Antragstellung, wenn die Ricknahme oder der
Verzichtauf dasStellen eines Asylantrags Interesse des Kindeswohls

erfolgte. @

Netzwerk

Niedersac hsen
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Beschéaftigungsverbot I\
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Unklar:

A Was ist eine derartige Beratung nagl4 AsylGdurch das BAMF?

A2AS 6SAAS AOK yIFOKZI RlFaa AOK al
Asylantrag zurickgenommen habe?

A9& 3IA0UG 1SAYy 3SaSilfAOKS& wNOl 4
| SNy dzy FdaadadlliSyaZ RAS a0Kz2y @2 N
einen Asylantrag gestellt haben. Daher sollte auf den Stichtag der Einre
abgestellt werden!

A Was ist bel unbegleiteten Minderjahrigen, die aus Grinden des
Kindeswohls keinen Asylantrag gestellt haben, aber dann volljahrig wer

A Das Beschaftigungsverbot gilt auch, wenn Abschiebungshindernisse
vorliegen und daher eine Duldung ausgestellt wird, obwohl kein Asylant
gestellt wurde.
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In der Kommune; Duldungc

|
Beschaftigungsverbot |°\
N

Ein Beispiel:

Herr J. kommt aus dem Kosovo. Er ist volljahrig und im April 21
eingereist. Er ist bereits einer Kommune zugewiesen und hat €
Duldung. Einen Asylantrag hat er nie gestellt, da fur seine
finfjahrige Tochter aus gesundheitlichen Grinden ein national

Abschiebungsverbot festgestellt worden ist. Sie ist daher im Be
einer AE nach25 Abs. AufenthG

Nun hat er eine Arbeit gefunden. Er unterliegt jedoch ab 1. Jar
2020 einem kategorischen Beschaftigungsverbot, deegren
Asylantrag gestellt hat. Obwohl feststeht, dass er langfristig in
Deutschland leben wird.



In der Kommune; Duldungc
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Beschaftigungsverbot |°\
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Ein Beispiel:
Der einzige Weg ist:

Er stellt nundocheinen Asylantrag, von dessen Erfolglosigkeit
vorher schon well3.

Er bestenht auf eine Beratung durch das BAMF, in dem ihm
deutlich gemacht wird, dass dieser keine Aussicht auf Erfolg |

Dann nimmt er den Asylantrag umgehend wieder zuruck.
Nur so kann er eine Beschaftigungserlaubnis erhalten.
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Niedersachsen

Net zwer k Al ntegration durch Qualifizierung (1 Q)n

A 104 Abs. 16 AufenthG

Fur Beschaftigungen, die Inhabern einer Duldung bis zum 31.
Dezember 2019 erlaubt wurden, gilt A 60a Absatz 6 in der bis zu
diesem Tag geltenden Fassung fort.

Unklar:

AGilt der Bestandsschutz nur fur diese Beschaftigung?
AKann die Beschaftigung auch gewechselt werden?
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Ein Beispiel:
Frau G. hat eine Duldung und kommt aus Serbien. Sie lebt scf
viele Jahre in Deutschland und hat nie einen Asylantrag gestel

hat Im September 2019 eine Einstiegsqualifizierung begonnen
soll zum 1. April 2020 eine Ausbildung beginnen.

Sie hat eine Beschaftigungserlaubnis flr die EQ. Diese kanr
aufgrund der Ubergangsregelung auch im Jahr 2020 fortflihre

Vom Wortlaut her ist jedoch ab 2020 eine
Beschaftigungserlaubnis fur die Ausbildung (eine andere
Beschaftigung) ausgeschlossen.



Netzwerk

Niedersachsen
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Net zwer k Al ntegration

Zwel Grundlagen:
A 260b Abs. RAufenthG




