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Der rechtliche Rahmen und ein paar Zahlen.
Wer sind eigentlich Fluchtlinge?

Stichwort: AsylbLG / SGB |

Stichwort: Sprachforderung

Stichwort: Arbeitsmarktzugang
Stichwort: Ausbildungsforderung
Stichwort: Residenzpflicht

Stichwort: Wohnsitzauflage

Stichwort: Wechsel des Aufenthaltsstatus
Notwendigkeiten und Perspektiven.



Der rechtliche Rahmen.



yenthaltsgesetz.
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Rahmenbedingungen

Fur Drittstaatsangehorige regelt den Aufenthalt
das Aufenthaltsgesetz.

Etwa 60 unterschiedliche Aufenthaltspapier mit
jewells unterschiedlichen Voraussetzungen und
Rechtsfolgen; eine Ubersicht iiber alle
Aufenthaltspapiere Zugang zum SGB Il und zum
Arbeitsmarkt finden Sie hier.


http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/tabellejobcenter-niedesachsen.pdf

Aus der Rubrik ,,Die wirrsten Grafiken der Welt“.

Die funf Aufenthaltstitel:
: : : Aufenthalts-
Visum (zur Einreise) gestattung /

BuMA
2 N &y (178.000)
Dulduny,

Aufenthaltserlaubnis (befristet, (113,000 '

Blaue Karte-EU (befristet)

Niederlassungserlaubnis
(unbefristet)
Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU
(unbefristet)




Eine Email-Anfrage aus
dem letzten Monat



Anfrage

Mein Name ist Agusevic Nermin. Ich hause schon
knapp 10 Jahre in Serbien in Belgrad und wurde am
14.03.2005 aus Deutschland abgeschoben.
Verstandnisvolle Erwartungen werde ich nicht setzen
aber bel aller guten Muehe kann ich mich nicht

mehr zurueckhalten nach Hilfe zu schreien. Meine
Ausbildung habe ich in Oer-Erckenschwick NRW
begonnen und in Muenster bei Cabelo als Friseur
abgeschlossen. Der Betrieb selber hat mich mit einer
Festeinstellung uebernommen und einen sicheren
Arbeitsplatz geboten, wo ich auch dann zwei Monate
gearbeitet habe bis es von einem zum anderen Tag
wie eine Sternschnuppe von oben nach unten ging.



Anfrage

Mittlerweile hause ich in einer Scheune da ich mit
meinen Eltern absolut nicht auskomme und musste
sogar sechs Monate wie das letzte Stueck mich aus
Tonnen ernahren da man als Roma in Serbien immer
noch als Zigeuner bezeichnet wird. Ich bitte sie aus
tiefstem Herzen nach einer Moeglichkeit zu finden
mir zu helfen in sofern das in ihrer Moeglichkeit stent.



Eine typische ,,Karriere®:
Familie l.



Familie |.

—>Herr und Frau |. sind im Jahr 2009 mit ihren damals
13- und 8jahrigen Sohnen aus Afghanistan nach
Deutschland geflohen, da sie sich als Christen in
Afghanistan bedroht fuhlten.

—>Der Asylantrag wurde als ,unbegrundet” abgelehnt,
da nach Auffassung der zustandigen Bundesbehorde
(,Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge, BAMF")
und des Gerichts die Hinwendung zum Christentum
nur , Taktik® gewesen sei.
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Familie |.

6 K 3B48/09.A

=3 Feb, gy

Anwa)iz Demeing, Fraft
Yeamann

VERWALTUNGSGERICHT ARNSBERG

IM NAMEN DES VOLKES
URTEIL
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Familie |.
e

Die geltend gemachte Verfolgungsgefahr wegen des behaupteten Glaubenstbertritts
zum Christentum I&sst sich nicht feststellen. In Wirdigung des gesamten Klagervor-
bringens, insbesondere ihrer Ausfilhrungen in der mindlichen Verhandlung, hat die
Kammer nicht die Uberzeugung gewinnen kdénnen, dass die angefilhrte Hinwendung

zum christlichen Glauben auf einer innerlich gefestigten Uberzeugungsbildung be-
ruht. Die Kammer ist vielmehr davon {iberzeugt, dass die angeflhrte Hinwendung
zum christlichen Glauben allein aus taktischen Griinden geltend gemacht worden ist.
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Familie |.
e

Die von den Klagern wahrend des Verfahrens vorgelegten Taufbescheinigungen
vermdgen ebenfalls nicht die Ernsthaftigkeit der Glaubenshinwendung darzulegen.
Dieses wertet die Kammer vielmehr als lediglich formalen Akt, der jedoch inhaltlich
ohne Substanz ist. Nach alledem hat die Kammer keine verniinftigen Zweifel daran,
dass die verbal bekundete Hinwendung zum Christentum nicht auf einer die Kldger

innerlich bindenden Glaubensiiberzeugung beruht.
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Familie |.

-> Seit der Ablennung des Asylantrags haben die
Familienmitglieder eine ,Duldung”.

— Das bedeutet: Eine Abschiebung nach Afghanistan ist
jederzeit denkbar, sobald diese von der Auslanderbehorde
durchgefuhrt werden kann und soll.

- Frau |. arbeitet inzwischen in einem Minijob als
Reinigungskraft in einer Backerei und bei der evangelischen
Kirchengemeinde. Herr . hat eine Teilzeitstelle als
Hausmeister im Stadthaus mit Tarifvertrag des Offentlichen
Dienstes.

- Der altere Sohn macht eine betriebliche Ausbildung als
Sanitarinstallateur. Der jungere Sohn geht in die siebte Klasse
der Sekundarschule.
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Familie |.

—> Einen Integrationskurs konnen die Eheleute nicht besuchen,
da dies fur Personen mit Duldung nicht moglich ist. Daher
lernen sie deutsch in einem ehrenamtlich organisierten
Sprachunterricht.

- Seit mehreren Jahren wartet die Familie darauf, ob sie ein
Aufenthaltsrecht in Deutschland erhalten kann oder nicht.

- Sie erhalten erganzende Leistungen nach § 2 AsylbLG
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Familie |.
e

= Nun werden die beiden Sohne eine Aufenthaltserlaubnis
fur ,gut integrierte Jugendliche und junge Erwachsene”
nach § 25a AufenthG erhalten, da sie die Voraussetzung
von sechs Jahren Voraufenthalt erfullen, mit der sie dem
Grunde nach leistungsberechtigt nach dem SGB ||
werden.

= Im Sommer werden auch die Eltern eine
Aufenthaltserlaubnis nach einer neuen
Bleiberechtsregelung (§ 25b AufenthG) erhalten
(Voraussetzung: 6 Jahre Aufenthalt und
Arbeitsmarktintegration), mit der diese dann ebenfalls
leistungsberechtigt nach dem SGB |l werden.

19



Ein paar Zahlen.



Ein paar Zahlen.

- Die ,bereinigte Gesamtschutzquote” lag
im 1. Quartal 2015 bei 50,4 Prozent.

- Syrien: 100
—lrak: 99,7
- Eritrea: 98,7
- Afghanistan: 74,1
- Serbien: 0,1

Quelle: Deutscher Bundestag, Antwort auf Kleine Anfrage der LINKEN,
19. Mai 2015; BT-Drucksache 18/4643
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Ein paar Zahlen.

- Ein Asylverfahren dauerte im Jahr 2014
durchschnittlich 11,3 Monate bis zu einer
rechtskraftigen Entscheidung.

- Syrien: 6,2
- Afghanistan: 22,7

Bis zu einer behordlichen Entscheidung:
- 7,1 Monate

Quelle: Deutscher Bundestag, Antwort auf Kleine Anfrage der LINKEN,
19. Mai 2015; BT-Drucksache 18/4643 22



Auch nach abgelehntem Asylverfahren
bleiben Menschen in Deutschland.

Aufhiltige mit abgelehntem Asylantrag

Summe 533 208
darunter mit dem Aufenthaltsstatus: in %
unbefristete Aufenthaltsrechte T
befristete Aufenthaltsrechte 38.2
sonstiges (z. B. Duldung. kein Status gespeichert) 14.6

Quelle: Deutscher Bundestag, Antwort auf Kleine Anfrage der LINKEN,
9. Februar 2015; BT-Drucksache 18/3714



Wer sind eigentlich
Fluchtlinge (und wie viele
gibt es?)



Wer sind eigentlich ,,Fluchtlinge“?
Oder: Der ,,humanitare Aufenthalt®.

AsylbLG / SGB Il SGB Il / SGB XIl

§ 25 Abs. 5: Aussetzung der § 25 Abs. 5: Aussetzung der
Abschiebung liegt noch keine 18 Abschiebung liegt mind. 18 Monate
Monate zuruck zuruck




Duldung und Gestattung



Aufenthaltsgestattung




Aufenthaltsgestattung

Bundesweit 178.000 Menschen (31.12.2014)
Fur die Durchfuhrung des Asylverfahrens.

,2deklaratorisch®, d.h. die Wirkung der
Aufenthaltsgestattung entsteht unabhangig
vom Papier mit der ,,Stellung eines
Asylgesuchs*

Eine BUMA hat die gleiche Wirkung wie die
Aufenthaltsgestattung

Erlass des Landes Niedersachsen vom
2.4.2015



http://azf2.de/wp-content/uploads/2015/04/MI-Nds-BueMA-BeschErlbns-02-04-2015.pdf
http://azf2.de/wp-content/uploads/2015/04/MI-Nds-BueMA-BeschErlbns-02-04-2015.pdf

Duldung
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Duldung

Bundesweit 113.000 Menschen (31.12.2014)

Ausreisepflichtig, aber die Ausreisepflicht
kann (,,aus rechtlichen oder tatsachlichen
Grunden unmoglich®) oder soll
(,,Ermessensduldung®, etwa fur Ausbildung,
Schulabschluss u.a.) gegenwartig nicht
durchgesetzt werden.



Aufenthaltsgestattung und Duldung

—~>Sprache



Sprache

-~ Kein Zugang zu den Integrationskursen
—~>Zugang zum ESF / BAMF-Sprachkurs, wenn:

- Deutschkenntnisse A 1

— Klient_in in einem der ESF / XENOS / IVAF-
Bleiberechtsnetzwerke

- Leistungsbezug ALG | oder
-~ Arbeitslos gemeldet bei der Agentur fur Arbeit
-~ Vgl. Forderrichtlinie



http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/ESF/01_Grundlagen/20141231_foerderrichtlinien.pdf?__blob=publicationFile

Sprache

Schwierigkeiten:

Seit 1. Jan. 2015 deutlich weniger Mittel fur ESF /
BAMF-Kurse

Kofinanzierung fur AsylbLG-Beziehende bzw.
Nichtleistungsbeziehende im SGB lll ist so niedrig,
dass Kurse fur Fluchtlinge kaum finanziert werden
konnen

Keine eigene Finanzierungsmoglichkeit von
Sprachkursen durch SGB Il /SGB I



Aufenthaltsgestattung und Duldung

- Arbeit



Arbeit

—~->Kein Zugang zum SGB Il, sondern nur zum
AsylIbLG.

-~ Forderung durch die Arbeitsagentur (SGB Ill)
von Beginn des Aufenthalts moglich (zumindest
Beratung), Einschrankungen jedoch bei
Ausbildungsforderung!

- Die Bundesregierung geht fur das Jahr 2015
von 160.000 neuen potenziellen Kund_innen
aus.



Arbeitsverbot bei Duldung (§ 33 BeschV):

Austanderinnen-und-Austandern;-die-etine-Duldung freisf
besitzen, darf die Ausubung einer Beschaftigung ‘
£ nicht erlaubt werden, wenn stactu_r_lg)
¥ | 1. sie sich in das Inland begeben haben, um ng) fur
ﬁ Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
' zu erlangen, oder dung,
PP\ 2. aufenthaltsbeendende MaRnahmen bei ihnen aus ~ [2Ktika,
- i Grinden, die sie selbst zu vertreten haben, nicht
£ g vollzogen werden kénnen. DHE
i (2) Zu vertreten haben Auslanderinnen oder Auslander -

Gestattung nach 3
Monaten Aufenthalt

die Grunde nach Absatz 1 Nummer 2 insbesondere,
wenn sie das Abschiebungshindernis durch eigene
Tauschung uber ihre Identitat oder
Staatsangehorigkeit oder durch eigene falsche
Angaben selbst herbeifuhren.




Aufenthaltsgestattung

-




Aufenthaltsgestattung

- drei Monate Wartefrist fur die Arbeitserlaubnis
(§ 61 Abs. 2 AsylIVfG)

- Zeiten der Duldung und Aufenthaltserlaubnis werden
angerechnet

-~ Nach drei Monaten ohne Zustimmung der ZAV moglich:
betriebliche Ausbildung, FSJ, Praktika im Rahmen von Schul- oder
Berufsausbildung oder im Rahmen eines EU-geforderten
Programms

- Mit inlandischem Hochschulabschluss fur eine dem Abschluss
entsprechende Beschaftiqung

- mit auslandischem Hochschulabschluss, wenn die Kriterien der
Blauen Karte erfullt werden (mind. 48.400 € brutto / Jahr) fur eine
dem Abschluss entsprechende Beschaftigung

- Nach drei Monaten: Fur andere Beschaftigungen mit Vorrang- und
Lohnprufung



http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/service/Ueberuns/WeitereDienststellen/ZentraleAuslandsundFachvermittlung/VersionsDEEN/DeutscheVersion/Arbeitsmarktzulassung/InformationenfuerAuslaenderbehoerden/index.htm
http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/service/Ueberuns/WeitereDienststellen/ZentraleAuslandsundFachvermittlung/VersionsDEEN/DeutscheVersion/Arbeitsmarktzulassung/InformationenfuerAuslaenderbehoerden/index.htm
http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/service/Ueberuns/WeitereDienststellen/ZentraleAuslandsundFachvermittlung/VersionsDEEN/DeutscheVersion/Arbeitsmarktzulassung/InformationenfuerAuslaenderbehoerden/index.htm

Aufenthaltsgestattung

9
9

Ohne Vorrangprufung:

mit auslandischem Hochschulabschluss in einem Mangelberuf
(Naturwissenschaftler, Mathematiker, Ingenieure, Arzte und IT-Fachkrafte),
wenn sie die erleichterten Kriterien der Blauen Karte nach § 2 Abs. 2
BeschV erfullen (mind. ca. 38.000 € brutto / Jahr)

mit einem inlandischen, qualifizierten (mindestens zweijahrigen)
Ausbildungsabschluss, fur eine diesem Abschluss entsprechende
Beschaftigung

Personen mit einem auslandischen, als gleichwertig anerkannten
Ausbildungsabschluss, fur eine diesem Abschluss entspr. Beschaftigung
wenn es sich um einen Mangelberuf der Positivliste der Bundesagentur fur
Arbeit handelt

befristete praktische Tatigkeit (Praktikum, Nachqualifizierungsmalinahme
0. a.), die fur die Anerkennung eines auslandischen Berufsabschlusses
oder fur die Berufserlaubnis in einem reglementierten Beruf erforderlich ist.

Nach 15 Monaten: jede andere Beschaftigung (eine Lohnprufung findet
weiterhin statt).



http://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mta4/~edisp/l6019022dstbai447048.pdf?_ba.sid=L6019022DSTBAI447051
http://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mta4/~edisp/l6019022dstbai447048.pdf?_ba.sid=L6019022DSTBAI447051

Aufenthaltsgestattung

- Nach vierjahrigem Aufenthalt ohne Zustimmungq der ZAV
moglich: jede Beschaftigung (Arbeitserlaubnis durch
Auslanderbehorde ist dennoch erforderlich) (§ 32 Abs. 2 u. 3
BeschV)

Leiharbeit ist nach vier Jahren ebenfalls moglich
Selbststandige Erwerbstatigkeit ist nicht moglich

N2\ 2



Duldung
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Duldung

9
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drei Monate Wartefrist fur die Arbeitserlaubnis
(§ 32 BeschV)

Zeiten der Aufenthaltsgestattung und Aufenthaltserlaubnis
werden angerechnet

Ab dem 1. Tag ohne Zustimmung der ZAV moglich: betriebliche
Ausbildung, FSJ, Praktika im Rahmen von Schul- oder
Berufsausbildung oder im Rahmen eines EU-geforderten
Programms

Mit inlandischem Hochschulabschluss fur eine dem Abschluss
entsprechende Beschaftigung

mit auslandischem Hochschulabschluss, wenn die Kriterien der
Blauen Karte erfullt werden (mind. 48.400 € brutto / Jahr) fur eine
dem Abschluss entsprechende Beschaftigung

Nach drei Monaten: Fur andere Beschaftigungen mit Vorrang- und
Lohnprufung




Duldung

9
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Ohne Vorrangprufung:

mit auslandischem Hochschulabschluss in einem Mangelberuf
(Naturwissenschaftler, Mathematiker, Ingenieure, Arzte und IT-Fachkrafte),
wenn sie die erleichterten Kriterien der Blauen Karte nach § 2 Abs. 2
BeschV erfullen (mind. ca. 38.000 € brutto / Jahr)

mit einem inlandischen, qualifizierten (mindestens zweijahrigen)
Ausbildungsabschluss, fur eine diesem Abschluss entsprechende
Beschaftigung

Personen mit einem auslandischen, als gleichwertig anerkannten
Ausbildungsabschluss, fur eine diesem Abschluss entspr. Beschaftigung
wenn es sich um einen Mangelberuf der Positivliste der Bundesagentur fur
Arbeit handelt

befristete praktische Tatigkeit (Praktikum, Nachqualifizierungsmalinahme
0. a.), die fur die Anerkennung eines auslandischen Berufsabschlusses
oder fur die Berufserlaubnis in einem reglementierten Beruf erforderlich ist.

Nach 15 Monaten: jede andere Beschaftigung (eine Lohnprufung findet
weiterhin statt).



http://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mta4/~edisp/l6019022dstbai447048.pdf?_ba.sid=L6019022DSTBAI447051
http://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mta4/~edisp/l6019022dstbai447048.pdf?_ba.sid=L6019022DSTBAI447051

Duldung

- Nach vierjahrigem Aufenthalt ohne Zustimmungq der ZAV
moglich: jede Beschaftigung (Arbeitserlaubnis durch
Auslanderbehorde ist dennoch erforderlich) (§ 32 Abs. 2 u. 3
BeschV)

- Selbststandige Erwerbstatigkeit ist nicht moglich
- Bei der Duldung ist ein auslanderrechtliches Arbeitsverbot als

Sanktion ist moglich (,Erwerbstatigkeit nicht gestattet gem.
§ 33 BeschV")




Stichwort: ,,Praktikum®*



Stichwort ,,Praktikum®

%

%

Ein ,Praktikum® ist normalerweise eine Beschaftigung, fur die eine
Erlaubnis der ABH und eine Zustimmung der ZAV erforderlich sind.

Ohne Erlaubnis der ABH und ohne Zustimmung der ZAV moglich,
da keine ,Beschaftigung”: unbezahlte Praktika im Rahmen des
allgemeinen Schulbesuchs, Malinahmen nach § 45 SGB ||
(Aktivierung und berufl. Eingliederung) sowie ,Hospitationen” (vgl.
Schreiben des IM Niedersachsen vom 19.11.2014)

Ohne Zustimmung der ZAV, aber mit Erlaubnis der ABH:
erforderliche oder vorgeschriebene Praktika im Rahmen von (hoch-)
schulischer Ausbildung

Mit Erlaubnis der ABH und mit Zustimmung der ZAV, aber ohne
individuelle Priifung (,Globalzustimmung”): Praktika im Rahmen
von § 54a SGB lll (Einstiegsqualifizierung), vagl. Schreiben der BA
von Juni 2015



http://azf2.de/wp-content/uploads/2015/03/MI_zum_Praktikum_Hospitation.pdf
http://azf2.de/wp-content/uploads/2015/06/Einstiegsqualfizierung_Globalzustimmung.pdf
http://azf2.de/wp-content/uploads/2015/06/Einstiegsqualfizierung_Globalzustimmung.pdf

Arbeitsmarkt

Zusammenfassung: Erleichterungen beim

Arbeitsmarktzugang fur Fluchtlinge (November

2014)

Arbeitshilfe: Zugang zur Beschaftigung mit

Duldung und Aufenthaltsgestattung

(November 2014)

ftigung mit Aufenthaltsgestattung (Stand: 13. November 2014)

Ab dem 4. Monat des Aufenthalts
(§ 32 Abs. 2 BeschV)

Ab dem 4, Monat(5 32 Abs. 1 BeschV)

Ab d. 4. Monat

Ab dem 16. Monat

|GGUA

|Ab dem 49, Manat

—» betriebliche Ausbildlmg

- Personen mit andi b

>/
—» Praktika im Rahmen einer (Hoch-)-
Sc il und von EU-g

Programmen (etwa: XENOS /ESF)

Abschluss entsprechende Beschiftigung
- Personen mit auslandischem
Hochschulabschiuss, wenn sie die
Kriterien der Blauen Karte a

uf (Naturwi haftler,
Arzte und IT-Fachkrafte), wenn sie die erleichterten Kriterien der
Blauen Karte nach § 2 Abs. 2 BeschV erfillen (mind. 37.128 €

brutto / Jahr)

= Personen mit einem inlandi: qualifizierten
zweijihrigen) Ausbildungsabschluss, fir eine diesem Abschiuss
entsprechende Beschiftigung

> Personen mit einem auslandischen, als gleichwertig
anerkannten Ausbildungsabschiuss fu eine diesem Abschiuss

47.600 £ brutto / Jahr) fiir eine dem

die im gleichen Haushalt wohnen

§32Abs.2 i.V.m.§32Abs 4BeschV
und § 61 Abs. 2 AsyIVIG

Wﬂs IEl £l =00 W Fine Erlaubnis durch die Auslanderbehorde ist fir alle Beschaftigungen immer Erlurdel‘ll(h DIE Erteilung einer Arbeitserlaubnis durch die Auslanderbehérde ist eine

Ermessensentscheidung. Allerdings muss die beiihrer Er das ausdriickliche politische Ziel beriicksichtigen,

entspr. igung wenn es sich um einen Mangelberuf aus
der Positivliste der Bundesagentur fir Arbeit handelt

> befristete praktische Tatigkeit (Praktikum,
NachqualifizierungsmaBnahme o. &), die fir die Anerkennung
eines ausldndischen Berufsabschlusses oder fiir die

Ber is in einem Beruf erforderlich ist.

§32Abs 5Nr 1 BeschVi V. m. §61Abs 2 AsylViG

Jjede andere
Beschaftigung

Aber: Zeit- u.
Leiharbeit ist
nicht maglich!
(540 Abs_ 1 Nt
2 Aufenth()

§61Abs 2

Fachkrafte zu sichern, die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit zu fordern und dadurch Sozialhilfekosten zu vermeiden.

jede Beschaftigung

Aber: Zeit-u.
Leiharbeit ist nicht
méglich!

(5§40 Abs. 1 Nr 2
AufenthG)

§32Abs. 5

Nr. 2 BeschV
Lv.m
§ 61 Abs. 2 AsylVfG

Bei der Aufenthaltsgestattung ist die Verhdngung eines auslanderrechtlichen Arbeitsverbots gem. 33 BeschV als Sanktion durch die Auslénderbehrde nicht zulgssij

ede Beschaftigung

[Zeit- u. Leiharbeit
list maglich!

§ 32 Abs. 3
. V.m. § 32 Abs. 4
[BeschV und

|5 61 Abs. 2 AsyIVfG



http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/arbeitsmarktzugang20142.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/arbeitsmarktzugang20142.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/arbeitsmarktzugang20142.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/arbeitsmarktzugang20142.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_zu_Arbeit_mit_Duldung_November_2014.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_zu_Arbeit_mit_Duldung_November_2014.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_zu_Arbeit_mit_Duldung_November_2014.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_zu_Arbeit_mit_Duldung_November_2014.pdf

Arbeitsmarkt

BEISFIEL

H. besitzt eine Aufenthaltsgestattung. Sie ist seit 17
Monaten in Deutschland. In der Gestattung steht die
Nebenbestimmung:

,oelbststandige Erwerbstatigkeit nicht gestattet.
Beschaftigung nur mit Erlaubnis der
Auslanderbehorde gestattet.*



Arbeitsmarkt

Ein reales Beispiel aus Westfalen:

G. ist armenischer Staatsangehoriger, 20 Jahre alt, seit
zwei Jahren in Deutschland. Sein Asylantrag ist vor vier
Monaten abgelehnt worden und er ist im Besitz einer
Duldung. Die Auslanderbehorde verlangt von ihm, dass
er einen Pass vorlegt, damit sie ihn abschieben kann.

G. hat nun das Angebot eines Arbeitgebers, eine
Ausbildungsstelle als Maler und Lackierer anzutreten.

Die Auslanderbehorde lehnt die Erteilung einer
Arbeitserlaubnis ab (§ 33 BeschV).



Arbeitsmarkt

Ein reales Beispiel aus Ostwestfal .

-rau K. ist tiirkische Staatsangehollge. Sie at eine
Duldung und lebt seit zwolf Jahren in Deutschland.

n ihrer Duldung steht: ,Beschaftigung nur mit
Zustimmung der ABH gestattet.”

Sie hat eine Stelle in der Gastronomie gefunden und
beantragt die Arbeitserlaubnis.

Die ABH lehnt diese im Rahmen ihres Ermessens ab
und begrundet:

,Bel der Entscheidung lUber eine Arbeitserlaubnis sind
vorrangig einwanderungspolitische Aspekte zu
berticksichtigen. Sie sind ausreisepflichtig. Eine weitere
Aufenthaltsverfestigung wirde durch eine
Arbeitserlaubnis weiter gefordert werden.”




Arbeitsmarkt

Schwierigkeiten:

Unklare Kennzeichnung durch die
Auslanderbehorden (,,Beschaftigung nicht
gestattet”, obwohl Aufenthalt von uber drei
Monaten)

Auslanderbehorden haben Ermessen, die
Arbeitserlaubnis zu verweigern, obwohl kein
Versagungsgrund vorliegt. Selbst
zustimmungsfreie Tatigkeiten kann die
Auslanderbehorde verbieten

Vorrangprufung in den ersten 15 Monaten fuhrt im
Helferbereich zu faktischem Arbeitsverbot

Auch danach ist Leiharbeit nicht moglich (erst
nach vier Jahren)



Aubildungsforderung

-~ Ausbildungsforderung



Ausbildungsforderung

D. ist als 16jahriger aus Eritrea nach *'

Deutschland geflohen und hat einen Asylantrag
gestellt. Er lebt stationar in einer
Jugendhilfeeinrichtung. Er hat eine betriebliche
Ausbildung begonnen.

- Leistungen der wirtschaftlichen Jugendhilfe
(SGB VIll) sichern seinen Lebensunterhalt.

Es wird ein Abschiebungsverbot gem. § 60 Abs.
7/ Satz 1 AufenthG wegen Existenzgefahrdung in
Somalia festgestellt. Er erhalt eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3 AufenthG.



Ausbildungsforderung

Er wird volljahrig und die Jugendhilfe endet.
Er muss nun die Ublichen Sozialleistungen
beantragen, da sein Ausbildungsentgelt nicht
ausreicht.

- Leistungen nach BAB werden nicht
erbracht, da er noch nicht vier Jahre in
Deutschland lebt. (§ 59 SGB Il i. V. m.
§ 8Abs. 2 Nr. 2 BAF6G).

- Leistungen nach SGB Il werden nicht
erbracht, da er eine dem Grunde nach
forderfahige Ausbildung absolviert. (§ 7 Abs.
5 SGB ).



Ausbildungsforderung

Die Folge ist: Er muss die Ausbildung
abbrechen und erhalt dann Leistungen nach
dem SGB |l. Das Jobcenter hat die Aufgabe,
iIhn dann so schnell wie moglich in Arbeit
oder Ausbildung zu integrieren.



Ausbildungsforderung

Losungsmoglichkeiten:

- Die Jugendhilfe wird uber den 18.
Geburtstag hinaus verlangert. Oder:

>§ 27 Abs. 4 SGB II:

,Leistungen kbnnen als Darlehen fir
Regelbedarfe, Bedarfe fiir Unterkunft und
Heizung und notwendige Beitrage zur
Kranken- und Pflegeversicherung erbracht
werden, sofern der Leistungsausschluss

nach § 7 Absatz 5 eine besondere Harte
bedeutet.”



Ausbildungsforderung

Eintrag in der Wissensdatenbank der BA
(270010)

,,Die Nichterfullung der Wartefrist von vier Jahren wird

dabei als Kriterium fur das Vorliegen einer besonderen
Harte anerkannt.”



http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Veroeffentlichungen/WissensdatenbankSGBII/Detail/index.htm?dfContentId=L6019022DSTBAI554460
http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Veroeffentlichungen/WissensdatenbankSGBII/Detail/index.htm?dfContentId=L6019022DSTBAI554460

Ausbildungsforderung

Schwierigkeiten:

- Fur Personen mit § 25 Abs. 3, § 25 Abs. 4 Satz 2
und § 25 Abs. 5 besteht Anspruch auf
Ausbildungsforderung erst nach einem
vierjahrigen Aufenthalt (ab 1.8.2016: 15 Monate)

- Zugleich besteht eine Sperre fur Leistungen nach
dem SGB Il bei ,,dem Grunde nach forderfahigen
Ausbildungen®.

- Lediglich Darlehensleistungen ,,konnen* gewahrt
werden im Falle einer ,,besonderen Harte.*

- Erst im August 2016 wird die Wartefrist auf 15
Monate verkurzt



Ausbildungsforderung

Fur folgende Instrumente besteht
keine auslanderrechtliche Einschrankung:

= Beratung (§ 29ff SGB III)

= Vermittlung (§ 35ff SGB IIl)

= Forderung a. d. Vermittlungsbudget (§ 44 SGB IlI)

= Maldn. z. Aktivierung u. berufl. Eingl. (§ 45 SGB lIl)

= Berufliche Weiterbildung (§ 81 SGB Ill)

= Einstiegsqualifizierung (§ 54a SGB IIl)

= Eingliederungszuschuss f. Arbeitg. (§ 88 SGB lIl)

= Teilh. beh. Menschen am Arbeitsleben (§ 112ff SGB Ill)
= Instrumente des SGB ||



Ausbildungsforderung

Fur folgende Instrumente bestehen
auslanderrechtliche Einschrankungen :

= Berufsausbildungsbeihilfe, BAB (§ 56 SGB Ill)

= Berufsvorber. Bildungsmalinahmen, BvB (51 SGB lll)
= AulRerbetr. Berufsausbildung, BakE (§ 76 SGB Ill)

= Ausbildungsbegleitende Hilfen, abH (§ 75 SGB lIl)

= Assistierte Ausbildung (§ 130 SGB lIl)

- BAfSG (§ 8 BAfSG)



Ausbildungsforderung

Zugang zu samtlichen Leistungen der
Ausbildungsforderung besteht ohne Wartefrist fur:

Niederlassungserlaubnis,
Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU (§ 9a)

Aufenthaltserlaubnis nach § 22, 23 Abs. 1 oder 2, 23a,
25 Absatz 1 oder 2, 25a, 28, 37, 38 Absatz 1 Nummer
2, 104a oder als Ehegatte oder Lebenspartner oder
Kind eines Auslanders mit Niederlassungserlaubnis
eine Aufenthaltserlaubnis nach § 30 oder den §§ 32 bis
34 AufenthG



Ausbildungsforderung

Zugang zu samtlichen Leistungen der
Ausbildungsforderung besteht erst nach
vierjahrigem (ab 1.8.2016: nach 15monatigem)
Aufenthalt fur:

Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 3, Absatz 4
Satz 2 oder Absatz 5, § 31 des Aufenthaltsgesetzes
oder als Ehegatte oder Lebenspartner oder Kind eines
Auslanders mit Aufenthaltserlaubnis eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 30 oder den §§ 32 bis 34
AufenthG



Ausbildungsforderung

Zugang zu samtlichen Leistungen der
Ausbildungsforderung besteht erst nach
funfjahrigem Aufenthalt und funfjahriger
Vorbeschaftigung oder Voraufenthaltszeit und
Vorbeschaftigungszeit der Eltern fur:

Visum

Aufenthaltserlaubnis nach § 16, 17, 18, 18a, 18c, 19a
(Blaue Karte-EU), 20, 21, 24, 25 Abs. 4 Satz 1, 25 Abs.
4a und Abs. 4b, 36, § 38a



Ausbildungsforderung

Hilfreich: Arbeitshilfe ,Forderung der Berufsausbildung
von Auslandern aus Drittstaaten” der Regionaldirektion
Baden-Wurttemberg (Marz 2015)



http://www.ggua.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/ausbildungsfoerderung_RD_BaWue.pdf
http://www.ggua.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/ausbildungsfoerderung_RD_BaWue.pdf
http://www.ggua.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/ausbildungsfoerderung_RD_BaWue.pdf
http://www.ggua.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/ausbildungsfoerderung_RD_BaWue.pdf

Aufenthaltsgestattung und Duldung

-~ Residenzpflicht



Residenzpflicht

Aufenthaltsgestattung:
§ 56 Abs. 1 AsylVIG:

,,Die Aufenthaltsgestattung ist raumlich auf den Bezirk
der Auslanderbehorde beschrankt, in dem die fur die
Aufnahme des Auslanders zustandige
Aufnahmeeinrichtung liegt.”

§ 59a Abs. 1 AsylVIG:

,Die raumliche Beschrankung nach § 56 erlischt, wenn
sich der Auslander seit drei Monaten ununterbrochen
erlaubt, geduldet oder gestattet im Bundesgebiet
aufhalt.”



Residenzpflicht

§ 59b Abs. 1 AsylVfG:

,Eine raumliche Beschrankung der Aufenthaltsgestattung
kann unabhangig von § 59a Absatz 1 durch die zustandige
Auslanderbehorde angeordnet werden, wenn

1.der Auslander wegen einer Straftat, mit Ausnahme
solcher Straftaten, deren Tatbestand nur von Auslandern
verwirklicht werden kann, rechtskraftig verurteilt worden ist,

2.Tatsachen die Schlussfolgerung rechtfertigen, dass der
Auslander gegen Vorschriften des
Betaubungsmittelgesetzes verstolden hat, oder

3.konkrete MalRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung gegen
den Auslander bevorstehen.”



Residenzpflicht

§ 59b Abs. 1 AsylVfG:

,Eine raumliche Beschrankung der Aufenthaltsgestattung
kann unabhangig von § 59a Absatz 1 durch die zustandige
Auslanderbehorde angeordnet werden, wenn

1.der Auslander wegen einer Straftat, mit Ausnahme
solcher Straftaten, deren Tatbestand nur von Auslandern
verwirklicht werden kann, rechtskraftig verurteilt worden ist,

2.Tatsachen die Schlussfolgerung rechtfertigen, dass der
Auslander gegen Vorschriften des
Betaubungsmittelgesetzes verstolden hat, oder

3.konkrete MalRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung gegen
den Auslander bevorstehen.”



Residenzpflicht

Duldung:
§ 61 Abs. 1b und c AufenthG:

»»(1b) Die raumliche Beschrankung nach den Absatzen 1
und 1a erlischt, wenn sich der Auslander seit drei
Monaten ununterbrochen erlaubt, geduldet oder
gestattet im Bundesgebiet aufhalt.



Residenzpflicht

Duldung:
§ 61 Abs. 1b und c AufenthG:

(1c) Eine raumliche Beschrankung des Aufenthalts eines
vollziehbar ausreisepflichtigen Auslanders kann
unabhangig von den Absatzen 1 bis 1b angeordnet werden,
wenn 1.der Auslander wegen einer Straftat, mit Ausnahme
solcher Straftaten, deren Tatbestand nur von Auslandern
verwirklicht werden kann, rechtskraftig verurteilt worden ist,

2.Tatsachen die Schlussfolgerung rechtfertigen, dass der
Auslander gegen Vorschriften des
Betaubungsmittelgesetzes verstolden hat, oder

3.konkrete MalRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung gegen
den Auslander bevorstehen.



Aufenthaltsgestattung und Duldung

- Wohnsitzauflage



Wohnsitzauflage

Aufenthaltsgestattung:
§ 60 Abs. 1 AsylVIG:

Ein Auslander, der nicht oder nicht mehr verpflichtet ist,
in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, und dessen
Lebensunterhalt nicht gesichert ist (§ 2 Absatz 3 des
Aufenthaltsgesetzes), wird verpflichtet, an dem in der
Verteilentscheidung nach § 50 Absatz 4 genannten Ort
seinen gewohnlichen Aufenthalt zu nehmen
(Wohnsitzauflage). (...) Der Auslander kann den in der
Wohnsitzauflage genannten Ort ohne Erlaubnis
vorubergehend verlassen.



Wohnsitzauflage

Aufenthaltsgestattung:
§ 50 Abs. 4 AsylIVIG:

Bei der Zuweisung sind die Haushaltsgemeinschaft von
Familienangehorigen im Sinne des § 26 Absatz 1 bis 3
oder sonstige humanitare Grunde von vergleichbarem
Gewicht zu berucksichtigen.

§ 51 AsylVIG:

Ist ein Auslander nicht oder nicht mehr verpflichtet, in
einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, ist der
Haushaltsgemeinschaft von Familienangehorigen (...)
oder sonstigen humanitaren Grunden von
vergleichbarem Gewicht auch durch
landeruberqgreifende Verteilung Rechnung zu tragen.



Wohnsitzauflage

Aufenthaltsgestattung:

,sonstige humanitare Grunde von vergleichbarem
Gewicht” sind laut Gesetzesbegrundung z. B.:

,besonderer Schutzbedarf*
,Konkret bestehende Ausbildungsmoglichkeiten®
,Kkonkrete Moglichkeiten der Erwerbstatigkeit*



Wohnsitzauflage

Duldung:
§ 61 Abs. 1d AufenthG:

Ein vollziehbar ausreisepflichtiger Auslander, dessen
Lebensunterhalt nicht gesichert ist, ist verpflichtet, an
einem bestimmten Ort seinen gewohnlichen Aufenthalt zu
nehmen (Wohnsitzauflage). (...) Die Auslanderbehorde
kann die Wohnsitzauflage von Amts wegen oder auf
Antrag des Auslanders andern; hierbei sind die
Haushaltsgemeinschaft von Familienangehorigen oder
sonstige humanitare Grunde von vergleichbarem Gewicht
zu berucksichtigen. Der Auslander kann den durch die
Wohnsitzauflage festgelegten Ort ohne Erlaubnis
vorubergehend verlassen.



Aufenthaltsgestattung und Duldung

—->Wechsel des
Aufenhaltsstatus




Wechsel des Aufenthaltsstatus

Ein Wechsel des Status aus der Duldung
oder Aufenthaltsgestattung in einen
Aufenthalt aus Grunden der Erwerbstatigkeit
oder Ausbildung ist vor einer Ausreise
rechtlich (fast) vollstandig unmoglich
(,,Spurwechsel®).

Ein Wechsel ist faktisch nur moglich in den
Status des familiaren Aufenthalts oder des
humanitaren Aufenthalts.



Wechsel des Aufenthaltsstatus

Im humanitaren Aufenthalt bestehen
vielfaltige Moglichkeiten:

§ 18a fur Personen, die

eine qualifizierte Berufsausbildung oder ein
Hochschulstudium in D. abgeschlossen haben oder

mit einem anerkannten oder einem deutschen
Hochschulabschluss vergleichbaren auslandischen
Hochschulabschluss seit zwei Jahren angemessene
Beschaftigung ausgeubt haben, oder

als Fachkraft seit drei Jahren ununterbrochen eine
Beschaftigung ausgeubt haben, die eine qualifizierte
Berufsausbildung voraussetzt und LU gesichert.



Wechsel des Aufenthaltsstatus

Im humanitaren Aufenthalt bestehen
vielfaltige Moglichkeiten:

§ 23a,

Wenn die Hartefallkommission des Landes die

Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis empfiehlt
(Gnadenregelung)



Wechsel des Aufenthaltsstatus

Im humanitaren Aufenthalt bestehen
vielfaltige Moglichkeiten:

§ 25 Abs. 5,

Wenn eine Ausreise aus nicht selbst zu vertretenden

Grunden nicht moglich ist und i. d. R. der LU gesichert
Ist.



Wechsel des Aufenthaltsstatus

—Im humanitaren Au?enthalt bestehen

vielfaltige Moglichkeiten:
=§ 25a (neu!)
=Fur ,gut integrierte Jugendliche und Heranwachsende”

=die den Antrag vor dem 21. Geburtstag stellen

=Vier Jahre Aufenthalt in D. und Schulbesuch oder
Schul- / Ausbildungsabschluss in D.

=Positive Integrationsprognose




Wechsel des Aufenthaltsstatus

—Im humanitaren Au?enthalt bestehen

vielfaltige Moglichkeiten:

=§ 25b (neu!)

=Sechs Jahre Aufenthalt (mit minderj. Kindern) o. acht
Jahre Aufenthalt (ohne minderj. Kinder)

*L_ebensunterhalt ,uberwiegend” gesichert oder positive
Prognose




Wechsel des Aufenthaltsstatus

—Im humanitaren Au?enthalt bestehen

vielfaltige Moglichkeiten:
=§ 25 Abs. 4a

=Opfer von Menschenhandel und Zwangsprostitution
=Zeuginnen vor Gericht




Wechsel des Aufenthaltsstatus

Im familiaren Aufenthalt bestehen
insbesondere folgende Moglichkeiten:
§ 28: Familienangehorige eines deutschen
Staatsburgers
§ 30/ 32: Familienangehorige eines
auslandischen Staatsburgers mit
gesichertem Aufenthalt



Aufenthaltsgestattung und Duldung

Notwendigkeiten und
Perspektiven



Perspektiven.

,Insgesamt sollten alle Schritte darauf gerichtet sein,
einen Rahmen zu schaffen, in dem die Fliichtlinge aktiv
werden und ihre eigene Zukunft gestalten kbnnen, statt
ihre Energie auf die Uberwindung von Mauern, die
Finanzierung von Schleppern und die
Auseinandersetzung mit Behbrden und
einschrGnkenden Gesetzen richten zu missen.”

Bertelsmann-Stiftung,

,Die Arbeitsintegration von Fliichtlingen in Deutschland*”
(I\/Ial 2015)



Weitere Materialien

» Das AsylbLG ab 1. Marz 2015 inkl. der neuen
Regelbedarfsstufen

» Arbeitshilfe: AsylbLG oder SGB I1?

» Ubersicht: Zugang zum SGB Il und zum Arbeitsmarkt fir
drittstaatsangehdrige Auslander _innen (Stand: Marz 2013)

» Zusammenfassung: Erleichterungen beim
Arbeitsmarktzugang fur Fluchtlinge (November 2014)

» Arbeitshilfe: Zugang zur Beschaftigung mit Duldung und
Aufenthaltsgestattung (November 2014)

> Stellungnahme: BAf6G-Anderungsgesetz greift zu kurz:
Ausbildungsforderung fur Fluchtlinge muss verbessert
werden (Sept. 2014)



http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/asylblgnovember.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/asylblgnovember.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/asylblg_oder_sgb_ii.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/asylblg_oder_sgb_ii.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/tabellejobcenter-niedesachsen.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/tabellejobcenter-niedesachsen.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/tabellejobcenter-niedesachsen.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/arbeitsmarktzugang20142.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/arbeitsmarktzugang20142.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/arbeitsmarktzugang20142.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_zu_Arbeit_mit_Duldung_November_2014.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_zu_Arbeit_mit_Duldung_November_2014.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_zu_Arbeit_mit_Duldung_November_2014.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/ausbildungsfoerderung/Bafoeg-aenderungen.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/ausbildungsfoerderung/Bafoeg-aenderungen.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/ausbildungsfoerderung/Bafoeg-aenderungen.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/ausbildungsfoerderung/Bafoeg-aenderungen.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/ausbildungsfoerderung/Bafoeg-aenderungen.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/ausbildungsfoerderung/Bafoeg-aenderungen.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/ausbildungsfoerderung/Bafoeg-aenderungen.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/ausbildungsfoerderung/Bafoeg-aenderungen.pdf

