Teilhabe fordern oder

Exklusion produzieren?

Zugang zu Arbeit und sozialen
Leistungen von Personen mit
Fluchthintergrund.



Projekt Q - == DER PARITATISCHE
Quall'ﬁZlerung der Mlgratlonsberatung UNSER SPITZENVERBAND

GGUA-Fluchtlingshilfe e.V.
Claudius Voigt

Sudstr. 46, 48153 Munster
0251-14486-26
Voigt@ggua.de
www.einwanderer.net

des Landes Nordrhein-Westfalen
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und Jugend



http://www.einwanderer.net/

Der Plan.

Ein Beispiel: § 25 Abs. 5
Duldung und Aufenthaltsgestattung.
Stichwort: Schulpflicht
Stichwort: Sprache
Stichwort: Arbeitsmarktzugang
Stichwort: Sicherung des Lebensunterhalts
- AsylbLG
- SGBIII
- Stichwort: Ausbildungsforderung
- Stichwort: Alternativen zum Asylverfahren

VNN



Eine ganz tolle Idee von
Finanzminister Schauble.

Bundesfinanzminister \Wolfgang
Schauble (CDU) fordert eine Debatte
uber Kurzungen bei Fluchtlingen, die |

Hartz IV erhalten. Es stelle sich die |
Frage, ob man Menschen, denen man |
zum Teil noch Lesen und Schreiben
beibringen musse, genau so viel
zahlen solle wie einem Arbeitslosen,
der 30 Jahre gearbeitet habe.
"Konnten wir nicht wenigstens die
Kosten fur die
Eingliederungsleistungen abziehen?®

spiegel-online, 13. Oktober 2015


http://www.spiegel.de/thema/wolfgang_schaeuble/
http://www.spiegel.de/thema/wolfgang_schaeuble/

yanthaltsgesetz.

:c“
=X
O
m
-
)
N
-
=
=
LL]

|
",.. -




Aus der Rubrik ,,Die wirrsten Grafiken der Welt“.

Die funf Aufenthaltstitel:
: : : Aufenthalts-
Visum (zur Einreise) gestattung /

BuMA
2 N &y (178.000)
Dulduny,

Aufenthaltserlaubnis (befristet, (113,000 '

Blaue Karte-EU (befristet)

Niederlassungserlaubnis
(unbefristet)
Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU
(unbefristet)




Ein Beispiel:
§ 25 Abs. 5 AufenthG



Beispiel: § 25 Abs. 5 AufenthG

Frau K. hat eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5
AufenthG. Sie kommt in eine Beratungsstelle und stellt

einige vermeintlich relativ leicht zu beantwortende
Fragen:

Ist fur mich das Jobcenter zustandig oder das
Sozialamt?

Kann ich Kindergeld und Kinderzuschlag bekommen??
Kann ich BAfoG bekommen?

Kann ich mich fur einen Integrationskurs anmelden?
Kann ich Elterngeld bekommen?*




Beispiel: § 25 Abs. 5 AufenthG

Anspriiche auf Leistungen und Teilhabe fiir Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG

AsylbLG, SGB Il / SGB XII?

Wann wurde die Abschiebung
ausgesetzt?
AsylbLG oder SGB II?

Kindergeld, Kinderzuschlag?
Gesamtaufenthaltsdauer
Kindergeld?

Weniger als drei Jahre Drei Jahre oder mehr

Kinderzuschlag

Hinweis MNach den Vorschriften der Richtlinie 2011/98/EU bestehen unter Umstdnden schon vorher Kindergeldanspriiche!
Ausbildungsférderung (BAf6G und SGB 1I1)?

Gesamtaufenthaltsdauer
Ausbildungsfarderung
Hartefallregelung des & 27 Abs. 4 SGB Il bzw. § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB Xll beachten, auRerdem § 8 Abs. 3 BAf6G prufen!

Hinweis
Integrationskurs?
Integrationskurs
Hinweis MNachrangige Zulassung maglich

Elterngeld, Betreuungsgeld?
Weniger sis dret Jahre

Gesamtaufenthalisdauer
Elterngeld / Betreuungsgeld




Aufenthaltsgestattung und Duldung

Zugang zu Leistungen mit
Aufenthaltsgestattung und
Duldung



» BUMA*

Termin zur Aktensniage am, Lj © lé

Bescheinigung tiber die Meldung als Asylsuchender

Gilig bfs (maximal 1 Woche) ‘Opmm MD
109.06.2016 B

Aufnahme eines Studiums oder einer sonstigen Berufsausbildung sowle Dignat
Erwerbstétigkeit nicht gestatiet, Der Aufenthall ist bis zu siner anderen

7.0 7

Entscholdung auf den Bezirk der zustndigen Aufnahmeeinrichtung Hogel iy
beschrinkl Der uneriaubl singereisla Austander hal sich unverzoglich zu def
fir ihn zustandigen Auinahmeeinrichtung zu begeben!
Anzzhl der gemeinsam | aussteliende Behirde nachsle Aulnahmeeinrichiung zusiandige Aufnehmesinrichlung
einreisenden Personen
3 AE Minchen AE Mimahen
Heidemannstr. 60 Heidemannstr, 60
80834 Mjnchan 80239 Mirchen
Ausléinder El'legﬂne&shmmafﬁhﬂe {nur bai gemeinsamer Einreise)

1.

Name

Z

Staatsangehdrighest 4, | Sisalsangehdrigkell
Afghanistan Afghanistan
5. | Sprachkenninisse 5. | Sprachkenntnissa
Dari Darl
6. | Geschiecht 6. | Geschlecht
mannlich weiblich
7. | Famiienstand 7. | Famifenstand
verheiratel verheiralet
8. Knder(nw belgemeinsamer Einralse) :
a) |Mame, Vemame Geburstag, Gaschlechl b) | Name, Vomame, Gebuistag, Geschiechl
weibich
o) | Name, Yomame, Geburtslag, Geschlecht d} | Name, Vomame, Gebuitstag, Geschiechl

9. Nachwalse Obet Familienangéhdiige (Ehegalten, Ellem, mindedBhige Kinder) in der Bundesrepublk oder sonstije zwingende Griinde

fiir elne zielgerichiole Vertellung (nur von AE auszufiilen):

— 052045

10. Eineise in das Bundesgeblet 11. Grund der unerlaubten Einreise in das Bundesgeblel

Einbghallens Unterdagen:  Ausfertigung fir

B T T T e L T T T

PN Db ol oo malalod oo s



Aufenthaltsgestattung




Aufenthaltsgestattung

Bundesweit 178.000 Menschen
(31.12.2014)

Fur die Durchfuhrung des
Asylverfahrens.

,deklaratorisch®, d.h. die Wirkung der
Aufenthaltsgestattung entsteht
unabhangig vom Besitz des Papiers mit
der ,,Stellung eines Asylgesuchs*

Eine BUMA hat die gleiche Wirkung
wie die Aufenthaltsgestattung

Erlass des Landes Niedersachsen vom


http://azf2.de/wp-content/uploads/2015/04/MI-Nds-BueMA-BeschErlbns-02-04-2015.pdf
http://azf2.de/wp-content/uploads/2015/04/MI-Nds-BueMA-BeschErlbns-02-04-2015.pdf

Duldung

Seriennummer des Klebeetiketts

(Erstausstellung)

'
¥
1
i
i
I
i
T

.
.

(1. Verlangerung)
(2. Verlangerung)
Nebenbestimmungen

6¢l €91

N

‘HY. #00g 12240nIpsspUng . J/




Duldung

Bundesweit 113.000 Menschen
(31.12.2014)

Ausreisepflichtig, aber die
Ausreisepflicht kann (,,aus rechtlichen
oder tatsachlichen Grunden
unmoglich®) oder soll
(,,Ermessensduldung®, etwa fur
Ausbildung, Schulabschluss u.a.)
gegenwartig nicht durchgesetzt werden.



Aufenthaltsgestattung und Duldung

> Schulpflicht



Schulpflicht

Schulpflicht besteht in fast allen Bundeslandern
auch mit Duldung oder Aufenthaltsgestattung /
BUuMA

Beginn: i. d. R. nach Zuweisung auf eine
Kommune

Schulrecht nach der
UN-Kinderrechtskonvention besteht
unabhangig davon immer!



Aufenthaltsgestattung und Duldung

—~Jugendhilfe



Jugendhilfe

§ 6 Abs. 2 SGB VIII:

»~Auslander konnen Leistungen nach diesem Buch nur
beanspruchen, wenn sie rechtmaldig oder auf Grund
einer auslanderrechtlichen Duldung ihren
gewohnlichen Aufenthalt im Inland haben.”



Aufenthaltsgestattung und Duldung

—~>Sprache



Sprache

-~ Kein Zugang zu den Integrationskursen
—~>Zugang zum ESF / BAMF-Sprachkurs, wenn:

- Deutschkenntnisse A 1

— Klient_in in einem der ESF / XENOS / IVAF-
Bleiberechtsnetzwerke

-~ Leistungsbezug ALG | oder
-~ Arbeitslos gemeldet bei der Agentur fur Arbeit




Sprache

Seit 24. Oktober besteht ein nachrangiger Zugang
zu den Integrationskursen fur Personen, die:

,»1. eine Aufenthaltsgestattung besitzen und bei

denen ein rechtmaBiger und dauerhafter Aufenthalt
ZU erwarten ist,

2. eine Duldung nach § 60a Absatz 2 Satz 3 besitzen
oder

3. eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz §
besitzen.“



Aufenthaltsgestattung und Duldung

- Arbeit



Ein Beispiel.

,Wir wollen als Schlosserei einen 25 Jahre alten
Fluchtling aus Armenien ausbilden.

Er hat eine ,Bescheinigung uber die Meldung als
Asylsuchender”® erstmals gultig bis 04.06.2015,
mehrfach verlangert. Er wohnt in Xanten, nicht mehr
In einer Erstaufnahmeeinrichtung. Er hat seinen
Asylantrag noch nicht stellen konnen.

Wir haben einen Ausbildungsvertrag der zustandigen
Auslanderbehorde Kreis Wesel geschickt mit der
Bitte um Erlaubnis.

Die Aussage der Behorde ist, dass die Erlaubnis erst
3 Monate nach Asylantragstellung gegeben werden
kann nicht aber 3 Monate nach Einreise “



Ein Beispiel.

,Laut mundlicher Auskunft der Sachbearbeiterin in
der Auslanderbehorde gibt es eine
Altersbeschrankung fur die Zulassung zur
betrieblichen Ausbildung, welche bei 21 Jahre
liegt. Im beschriebenen Fall ist der Fluchtling 25
Jahre alt.

Gibt es diese Einschrankung wirklich? Ich konnte
dazu nichts im Internet finden.”



Ein Beispiel.

,Bis jetzt habe ich eine mundliche Zusage der
Sachbearbeiterin im Anschluss an die unten
angehangten email.

Die Aussage war, das die Rechtslage nicht
eindeutig ware und ihre Vorgesetzte sich noch
ruckversichern wolle, aber sie lediglich noch die
ZAV um Zustimmung fragen wolle.

Nach Ruckfrage was das zu bedeuten habe kam
die Aussage, es hangt nur noch an der ZAV,
eventuell braucht auch die nicht mehr
zustimmen.”



Arbeit

B
—~->Kein Zugang zum SGB Il, sondern nur zum
AsylIbLG.

—-Wahrend der Pflicht in einer
Erstaufnahmeeinrichtung wohnen zu mussen,
darf keine Arbeitserlaubnis erteilt werden. Nach
drel Monaten kann eine Arbeitserlaubnis erteilt
werden.

- Forderung durch die Arbeitsagentur (SGB IlI)
von Beginn des Aufenthalts moglich,
Einschrankungen jedoch bei
Ausbildungsforderung!




Anderungen
zum 24. Oktober 2015.

- Aufenthaltspflicht in
Erstaufnahmeeinrichtungen fur alle
Asylsuchenden bis zu 6 Monate. NRW hat
bereits angekundigt, dieses nicht
umzusetzen.

- Solange gilt ein Arbeitsverbot!

- Aufenthaltspflicht in

Aufnahmeeinrichtungen dauerhaft fur neue

Asylsuchende aus ,,Sicheren
Herkunftsstaaten*
- Dabel gilt ein Arbeitsverbot!



Anderungen
zum 24. Oktober 2015.

Neue Fordermoglichkeiten

durch die Arbeitsagentur:

§ 131 SGB IlI

JAuslanderinnen und Auslander, die eine Aufenthaltsgestattung
nach dem Asylgesetz besitzen und aufgrund § 61 des
Asylgesetzes keine Erwerbstatigkeit ausiben dlrfen, kbnnen bis
zum 31. Dezember 2018 Leistungen nach dem Zweiten und
Dritten Unterabschnitt des Ersten Abschnitts des Dritten Kapitels
sowie Leistungen nach den §§ 44 und 45 erbracht werden, wenn
bei ihnen ein rechtmalliger und dauerhafter Aufenthalt zu erwarten
ist. Bei einem Asylbewerber, der aus einem sicheren
Herkunftsstaat nach § 29a des Asylgesetzes stammt, wird
vermutet, dass ein rechtmalliger und dauerhafter Aufenthalt nicht

zu erwarten ist.”




Anderungen
zum 24. Oktober 2015.

Neue Fordermoglichkeiten
durch die Arbeitsagentur:
§ 421 SGB Il

»(1) Die Agentur flr Arbeit kann die Teilnahme von Auslanderinnen
und Auslandern, die eine Aufenthaltsgestattung besitzen und bei
denen ein rechtmaliiger und dauerhafter Aufenthalt zu erwarten
ist, an MalBnahmen zur Erlangung erster Kenntnisse der
deutschen Sprache fordern, wenn dies zu ihrer Eingliederung
notwendiqg ist und der MalBnahmeeintritt bis zum 31. Dezember
2015 erfolgt. Dies qilt auch flar Auslanderinnen und Auslander
nach Satz 1, die auf Grund des § 61 des Asylgesetzes eine
Erwerbstatigkeit nicht ausiben ddrfen. Bei einem Asylbewerber,
der aus einem sicheren Herkunftsstaat nach § 29a des
Asylgesetzes stammt, wird vermutet, dass ein rechtmaliiger und
dauerhafter Aufenthalt nicht zu erwarten ist.”




y2Zustimmungsfrei“

- Ab d. 4. Monat (Gestattung)
- ab d. 1. Tag (Duldung) fur

betriebliche Ausbildung,
Praktika nach

§ 22 Abs. 1 MiLoG
Freiwilligendienste
Hochschulabsolventen mit
deutschem Abschluss.

- Nach 4 Jahren Aufenthalt:
ur jede Tatigkeit

Fluchtling mit
Duldung oder
Gestattung nach 3

Monaten Aufenthalt




Arbeitsverbot wahrend des

Asylverfahrens

(§ 61Abs. 2 Satz 4 AufenthG):

,Einem Auslander aus einem
sicheren Herkunftsstaat gemal} §
29a, der nach dem 31. August
2015 einen Asylantrag gestellt hat,
darf wahrend des Asylverfahrens
die Ausubung einer Beschaftigung
nicht erlaubt werden.”




Arbeitsverbot bei Duldung (§ 60a Abs. 6 AufenthG):

,Einem Austander, der eine Duldung besitzt, darf die
Ausubung einer Erwerbstatigkeit nicht erlaubt
werden, wenn

1. er sich in das Inland begeben hat, um Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zu
erlangen,

2. aufenthaltsbeendende MalRnahmen bei ihm aus
Grunden, die er selbst zu vertreten hat, nicht
vollzogen werden konnen oder

3. er Staatsangehoriger eines sicheren
Herkunftsstaates nach § 29a des Asylgesetzes ist
und sein nach dem 31. August 2015 gestellter
Asylantrag abgelehnt wurde.

Zu vertreten hat ein Auslander die Grunde nach Satz
1 Nummer 2 insbesondere, wenn er das
Abschiebungshindernis durch eigene Tauschung
uber seine Identitat oder Staatsangehorigkeit oder
durch eigene falsche Angaben selbst herbeifuhrt.”




Aufenthaltsgestattung

-




Aufenthaltsgestattung

9

9

Mind. drei Monate Wartefrist fur die Arbeitserlaubnis
(§ 61 Abs. 2 AsyfG)

Zeiten der Duldung und Aufenthaltserlaubnis werden
angerechnet

Nach drei Monaten ohne Zustimmung der BA moglich:
betriebliche Ausbildung, FSJ, Praktika nach § 22 Abs. 1 MiLoG oder
iIm Rahmen eines EU-geforderten Programms

Mit inlandischem Hochschulabschluss fur eine dem Abschluss
entsprechende Beschaftiqung

mit auslandischem Hochschulabschluss, wenn die Kriterien der
Blauen Karte erfullt werden (mind. 48.400 € brutto / Jahr) fur eine
dem Abschluss entsprechende Beschaftigung

Nach drei Monaten: Fur andere Beschaftigungen mit Vorrang- und
Lohnprufung


http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/service/Ueberuns/WeitereDienststellen/ZentraleAuslandsundFachvermittlung/VersionsDEEN/DeutscheVersion/Arbeitsmarktzulassung/InformationenfuerAuslaenderbehoerden/index.htm
http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/service/Ueberuns/WeitereDienststellen/ZentraleAuslandsundFachvermittlung/VersionsDEEN/DeutscheVersion/Arbeitsmarktzulassung/InformationenfuerAuslaenderbehoerden/index.htm
http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/service/Ueberuns/WeitereDienststellen/ZentraleAuslandsundFachvermittlung/VersionsDEEN/DeutscheVersion/Arbeitsmarktzulassung/InformationenfuerAuslaenderbehoerden/index.htm

Aufenthaltsgestattung

9
9

Ohne Vorrangprufung:

mit auslandischem Hochschulabschluss in einem Mangelberuf
(Naturwissenschaftler, Mathematiker, Ingenieure, Arzte und IT-Fachkrafte),
wenn sie die erleichterten Kriterien der Blauen Karte nach § 2 Abs. 2
BeschV erfullen (mind. ca. 38.000 € brutto / Jahr)

mit einem inlandischen, qualifizierten (mindestens zweijahrigen)
Ausbildungsabschluss, fur eine diesem Abschluss entsprechende
Beschaftigung

Personen mit einem auslandischen, als gleichwertig anerkannten
Ausbildungsabschluss, fur eine diesem Abschluss entspr. Beschaftigung
wenn es sich um einen Mangelberuf der Positivliste der Bundesagentur fur
Arbeit handelt

befristete praktische Tatigkeit (Praktikum, Nachqualifizierungsmalinahme
0. a.), die fur die Anerkennung eines auslandischen Berufsabschlusses
oder fur die Berufserlaubnis in einem reglementierten Beruf erforderlich ist.

Nach 15 Monaten: jede andere Beschaftigung (eine Lohnprufung findet
weiterhin statt). Leiharbeit ist ab jetzt moglich.



http://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mta4/~edisp/l6019022dstbai447048.pdf?_ba.sid=L6019022DSTBAI447051
http://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mta4/~edisp/l6019022dstbai447048.pdf?_ba.sid=L6019022DSTBAI447051

Aufenthaltsgestattung

- Nach vierjahrigem Aufenthalt ohne Zustimmungq der ZAV
moglich: jede Beschaftigung (Arbeitserlaubnis durch
Auslanderbehorde ist dennoch erforderlich) (§ 32 Abs. 2 u. 3
BeschV)

- Selbststandige Erwerbstatigkeit ist nicht moglich




Duldung

NEV'S
N



Duldung

9

9

drei Monate Wartefrist fur die Arbeitserlaubnis
(§ 32 BeschV)

Zeiten der Aufenthaltsgestattung und Aufenthaltserlaubnis
werden angerechnet

Ab dem 1. Tag ohne Zustimmung der ZAV moglich: betriebliche
Ausbildung, FSJ, Praktika nach § 22 Abs. 1 MiLoG oder im Rahmen
eines EU-geforderten Programms

Mit inlandischem Hochschulabschluss fur eine dem Abschluss
entsprechende Beschaftigung

mit auslandischem Hochschulabschluss, wenn die Kriterien der
Blauen Karte erfullt werden (mind. 48.400 € brutto / Jahr) fur eine
dem Abschluss entsprechende Beschaftigung

Nach drei Monaten: Fur andere Beschaftigungen mit Vorrang- und
Lohnprufung




Duldung

9
9

Ohne Vorrangprufung:

mit auslandischem Hochschulabschluss in einem Mangelberuf
(Naturwissenschaftler, Mathematiker, Ingenieure, Arzte und IT-Fachkrafte),
wenn sie die erleichterten Kriterien der Blauen Karte nach § 2 Abs. 2
BeschV erfullen (mind. ca. 38.000 € brutto / Jahr)

mit einem inlandischen, qualifizierten (mindestens zweijahrigen)
Ausbildungsabschluss, fur eine diesem Abschluss entsprechende
Beschaftigung

Personen mit einem auslandischen, als gleichwertig anerkannten
Ausbildungsabschluss, fur eine diesem Abschluss entspr. Beschaftigung
wenn es sich um einen Mangelberuf der Positivliste der Bundesagentur fur
Arbeit handelt

befristete praktische Tatigkeit (Praktikum, Nachqualifizierungsmalinahme
0. a.), die fur die Anerkennung eines auslandischen Berufsabschlusses
oder fur die Berufserlaubnis in einem reglementierten Beruf erforderlich ist.

Nach 15 Monaten: jede andere Beschaftigung (eine Lohnprufung findet
weiterhin statt). Leiharbeit ist ab jetzt moglich.



http://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mta4/~edisp/l6019022dstbai447048.pdf?_ba.sid=L6019022DSTBAI447051
http://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mta4/~edisp/l6019022dstbai447048.pdf?_ba.sid=L6019022DSTBAI447051

Duldung

- Nach vierjahrigem Aufenthalt ohne Zustimmungq der ZAV
moglich: jede Beschaftigung (Arbeitserlaubnis durch
Auslanderbehorde ist dennoch erforderlich) (§ 32 Abs. 2 u. 3
BeschV)

- Selbststandige Erwerbstatigkeit ist nicht moglich
- Bei der Duldung ist ein auslanderrechtliches Arbeitsverbot als

Sanktion ist moglich (,Erwerbstatigkeit nicht gestattet gem.
§ 60a Abs. 6 AufenthG")




Stichwort: Duldung fur die
Ausbildung



Stichwort ,,Duldung fur die Ausbildung”

§ 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG

,2Einem Auslander kann eine Duldung erteilt werden,
wenn dringende humanitare oder personliche Grunde
oder erhebliche offentliche Interessen seine
vorubergehende weitere Anwesenheit im
Bundesgebiet erfordern. Dringende personliche
Grunde im Sinne von Satz 3 konnen insbesondere
vorliegen, wenn der Auslander eine qualifizierte
Berufsausbildung in Deutschland vor Vollendung des
21. Lebensjahres aufnimmt oder aufgenommen hat
und nicht aus einem sicheren Herkunftsstaat nach §
29a des Asylgesetzes stammt. In den Fallen nach
Satz 4 kann die Duldung fur die Aufnahme einer
Berufsausbildung fur ein Jahr erteilt werden.”



Und nach der Ausbildung?



Nach der Ausbildung?

§ 18a AufenthG

,2Einem geduldeten Auslander kann eine
Aufenthaltserlaubnis zur Ausubung einer der beruflichen
Qualifikation entsprechenden Beschaftigung erteilt
werden, wenn die Bundesagentur fur Arbeit nach § 39
zugestimmt hat und der Auslander im Bundesgebiet

a)eine qualifizierte Berufsausbildung in einem staatlich
anerkannten oder vergleichbar geregelten
Ausbildungsberuf oder ein Hochschulstudium
abgeschlossen hat oder

(...)



Stichwort: ,,Praktikum®*



Beispiel:

L

- J. Ist 20 Jahre alt. Er hat eine
Aufenthaltsgestattung und mochte in einem
Restaurant ein unbezahltes, zweimonatiges
Praktikum absolvieren. Es besteht die
Moglichkeit, dass der Betrieb ihn fur eine
Berufsausbildung ubernimmt.

- Wird fur das Praktikum Mindestlohn fallig?

- Benotigt er eine Erlaubnis der ABH?
- Benotigt er eine Zustimmung der BA?




Stichwort ,,Praktikum®

- Ein ,Praktikum® ist normalerweise eine Beschaftigung, fur die
eine Erlaubnis der ABH und eine Zustimmung der BA
erforderlich sind.

Ausnahmen:

-~ Ohne Erlaubnis der ABH und ohne Zustimmung der BA
moglich, da keine ,Beschaftigung”: unbezahlte Praktika im
Rahmen des allgemeinen Schulbesuchs, Malihahmen nach
§ 45 SGB Il (Aktivierung und berufl. Eingliederung) sowie
,2Hospitationen”

—~ Ohne Zustimmung der BA, aber mit Erlaubnis der ABH:
Praktika gem. § 22 Abs. 1 MiLoG (z. B.: Praktika im Rahmen
von § 54a SGB |ll - Einstiegsqualifizierung -,
Berufsorientierende Praktika bis drei Monate,
ausbildungsbegleitende Praktika), sowie im Rahmen eines
EU-geforderten Programms




Arbeitsmarkt

Arbeitshilfe: Zugang zur Beschaftigung mit
Duldung und Aufenthaltsgestattung (Auqust
2015

Arbeitshilfe: Zugang zu Praktika mit Duldung
und Aufenthaltsgestattung (August 2015)

ftigung mit Aufenthaltsgestattung (Stand: 13. November 2014)

Ab dem 4. Monat des Aufenthalts Ab dem 4, Monat(5 32 Abs. 1 BeschV)
(§ 32 Abs. 2 BeschV)

|GGUA

|Ab dem 49, Manat

Ab d. 4. Monat | Ab dem 16, Monat

= betriebliche Ausbildlmg —? Personen mit indi k iin ei jede andere jede Beschaftigung [lede Beschaftigung
S8/ i uf (Naturw haftler, Beschaftigung
—» Praktika im Rahmen einer (Hoch-)- Arzte und IT-Fachkrafte), wenn sie die erleichterten Kriterien der
Sc i und von EU-g Blauen Karte nach § 2 Abs. 2 BeschV erfillen (mind. 37.128 € Aber: Zeit- u. Aber: Zeit-u. |Zeit- u. Leiharbeit
Programmen (etwa: XENOS /ESF) brutto / Jahr) Leiharbeitist | Leiharbeit ist nicht |ist maglich!
= Personen mit einem inlandi qualifizierten (mi nicht maglich! | méglich!
zweijdhrizen) Ausbildungsabschluss, fiir eine diesem Abschluss | (§ 40 Abs_ 1 Nr. {540 Abs. 1 Nr 2
Abschluss entsprechende Beschiftigung | entsprechende Beschiftigung 7 AufenthG) | AufenthG)
-5 Personen mit auslandischem -3 Personen mit einem auslandischen, als gleichwertig
Hochschulabschluss, wenn sie die anerkannten Allshildullgsnhsdlluss fur eine diesem Abschluss
Kriterien der Blauen Karte erfu ind. | entspr. J wenn es sich um einen Mangelberuf aus
47.600 £ brutto / Jahr) fiir eine dem der Positivliste der Bundesagentur fiir Arbeit handelt

> befristete praktische Tatigkeit (Praktikum,
NachqualifizierungsmaBnahme o. &), die fir die Anerkennung
eines ausldndischen Berufsabschlusses oder fiir die

die im gleichen Haushalt wohnen Ber is in einem Beruf erforderlich ist.

§32Abs.2 i.V.m.§32Abs 4BeschV §32Abs 5Nr 1 BeschVi V. m. §61Abs 2 AsylViG §61Abs 2 §32Abs. 5 1§32 Abs_ 3

und § 61 Abs. 2 AsyIVIG AsyIVTG Nr. 2 BeschV/ . V.m. § 32 Abs. 4
LV.m [BeschW und
§ 61 Abs. 2 AsyIVfG |5 61 Abs. 2 AsyIVTG

Wﬂs IEl Bl Ll Fine Erlaubnis durch die Auslanderbehorde ist fir alle Beschaftigungen immer Erlurdel‘ll(ll DIE Erteilung einer Arbeitseriaubnis durch die Auslanderbehérde ist eine
Ermessensentscheidung. Allerdings muss die a & beiihrer Er das ausdriickliche politische Ziel beriicksichtigen,
Fachkrafte zu sichern, die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit zu fordern und dadurch Sozialhilfekosten zu vermeiden.

Bei der Aufenthaltsgestattung ist die Verhdngung eines auslanderrechtlichen Arbeitsverbots gem. 33 BeschV als Sanktion durch die Auslénderbehrde nicht zulgssij


http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_zu_Arbeit_mit_Duldung_November_2014.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_zu_Arbeit_mit_Duldung_November_2014.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_zu_Arbeit_mit_Duldung_November_2014.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_zu_Arbeit_mit_Duldung_November_2014.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_zu_Arbeit_mit_Duldung_November_2014.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Erfordernis_einer_Arbeitserlaubnis_bzw.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Erfordernis_einer_Arbeitserlaubnis_bzw.pdf

Aufenthaltsgestattung und Duldung

- Sicherung des
Lebensunterhalts



Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts

BVerfG, 1 BvL 10/10 vom 18.7.2012:

JArt. 1 Abs. 1 GG in Verbindung mit dem Sozialstaatsprinzip des Art. 20
Abs. 1 GG garantiert ein Grundrecht auf Gewahrleistung eines
menschenwurdigen Existenzminimums (vgl. BVerfGE 125, 175). Art. 1
Abs. 1 GG begrundet diesen Anspruch als Menschenrecht. Er umfasst
sowohl die physische Existenz des Menschen als auch die Sicherung der
Moglichkeit zur Pflege zwischenmenschlicher Beziehungen und ein
Mindestmal} an Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und politischen
Leben. Das Grundrecht steht deutschen und auslandischen
Staatsangehorigen, die sich in der Bundesrepublik Deutschland
aufhalten, gleichermaflen zu.

Migrationspolitische Erwagungen, die Leistungen an Asylbewerber und
Fluchtlinge niedrig zu halten, um Anreize fur Wanderungsbewegungen
durch ein im internationalen Vergleich eventuell hohes Leistungsniveau zu
vermeiden, konnen von vornherein kein Absenken des Leistungsstandards
unter das physische und soziokulturelle Existenzminimum rechtfertigen. Die
in Art. 1 Abs. 1 GG garantierte Menschenwurde ist

migrationspolitisch nicht zu relativieren.



Leistungsberechtigung
nach AsylbLG



§ 1: Kreis der
Leistungsberechtigten



AsylbLG oder SGBG II?

AsylbLG / SGB Il SGB Il / SGB XIl

AE § 25 Abs. 5 (?)_—

§ 25 Abs. 5: Aussetzung der § 25 Abs. 5: Aussetzung der
Abschiebung liegt noch keine 18 Abschiebung liegt mind. 18 Monate
Monate zuruck zuruck




Beispiel 1



§ 1: Kreis der Leistungsberechtigten

Frau G. reist am 15. Januar 2013 nach Deutschland ein und
stellt einen Asylantrag.

—> Sie ist daher im Besitz einer Aufenthaltsgestattung und
leistungsberechtigt nach dem AsylbLG.

Am 15. Januar 2014 wird ihr Asylantrag unanfechtbar
abgelehnt.

Die Aufenthaltsgestattung erlischt automatisch, Frau G. wird
ausreisepflichtig und ihr wird standardmalfig die Abschiebung
angedroht. Da sie jedoch nicht ausreist und die Auslanderbehorde
sie zugleich nicht sofort abschiebt, gilt die Abschiebung ab diesem
Zeitpunkt als ausgesetzt und sie erhalt eine (nur deklaratorische!)
Duldungsbescheinigung. Sie bleibt leistungsberechtigt nach dem
AsylbLG.
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§ 1: Kreis der Leistungsberechtigten

Am 15. Januar 2015 erteilt die Auslanderbehorde Frau G. eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG, da von ihr
aufgrund familiarer Bindungen nicht mehr erwartet werden
kann auszureisen.

- Sie bleibt zunachst weiterhin leistungsberechtigt nach dem
AsylbLG.

Ab dem 1. August 2015 wechselt sie jedoch in den
Leistungsanspruch des SGB |l, da die Entscheidung uber die
Aussetzung der Abschiebung am 15. Juli 2015 genau 18 Monate
zuruckliegt. Die Leistungsberechtigung nach AsylbLG endet gem.
§ 1 Abs. 3 Nr. 1 AsylbLG mit Ablauf des Monats, in dem die
Leistungsvoraussetzung entfallt, also zum 31. Juli 2015.

Dies gilt also auch, obwohl sie noch keine 18 Monate im Besitz
der Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG ist.
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http://www.gesetze-im-internet.de/asylblg/__1.html
http://www.gesetze-im-internet.de/asylblg/__1.html
http://www.gesetze-im-internet.de/asylblg/__1.html

Gestattung



§ 1: Kreis der Leistungsberechtigten

Das Papier Aufenthaltsgestattung ist lediglich
deklaratorisch.

Das heildt, auch vor Ausstellung der Gestattung (etwa mit BUMA)
besteht Anspruch auf Leistungen

- Aus der Antwort der Bundesregierung, Bundestags-
Drucksache 18/4581:

Die Aufenthaltsgestattung entsteht grundsétzlich nicht erst mit der Stellung des
Asylantrags. sondern bereits mit der AuBerung eines Asylgesuchs (§ 55 Absatz 1
AsylVIG). Das Asylgesuch kann mit der Bescheinigung iiber die Meldung als
Asylsuchender (BiiMA) nachgewiesen werden. Innerhalb von drei Tagen nach
Stellung des Asylantrags erhilt der Ausldnder grundsitzlich eine Bescheinigung
iiber die Aufenthaltsgestattung. § 63 Absatz 1 AsylVIG. Diese Rechtslage 1st den
Auslanderbehdrden bekannt. so dass es insofern keiner Hinweise, Handreichun-
gen etc. des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) bedarf.

- Erlass des Landes Niedersachsen (2.4.2015) 59



http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/045/1804581.pdf
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/045/1804581.pdf
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/045/1804581.pdf
http://azf2.de/niedersachsisches-innenministerium-3-monaten-nach-asylantragstellung-zugang-zu-arbeitsmarkt-und-aufhebung-der-residenzpflicht-auch-wenn-keine-aufenthaltsgestattung-ausgestellt-wurde/
http://azf2.de/niedersachsisches-innenministerium-3-monaten-nach-asylantragstellung-zugang-zu-arbeitsmarkt-und-aufhebung-der-residenzpflicht-auch-wenn-keine-aufenthaltsgestattung-ausgestellt-wurde/
azf2.de/niedersachsisches-innenministerium-3-monaten-nach-asylantragstellung-zugang-zu-arbeitsmarkt-und-aufhebung-der-residenzpflicht-auch-wenn-keine-aufenthaltsgestattung-ausgestellt-wurde/

Duldung



§ 1: Kreis der Leistungsberechtigten

Duldung ist ebenfalls lediglich deklaratorisch.

Auch Personen mit einer ,Grenzubertrittsbescheinigung” oder
ahnlichen, im Gesetz nicht vorgesehenen, Papieren sind faktisch
geduldet und damit leistungsberechtigt nach dem AsylbLG.

Das gilt auch in den Fallen, in denen die Auslanderbehorde
(rechtswidrigerweise) keine Duldungsbescheinigung ausstellt,
obwohl die Person vollziehbar ausreisepflichtig ist (vgl.: Urtell
des Bundesverwaltungsgerichts vom 25.3.2014; 5 C 13.13).
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http://www.bverwg.de/entscheidungen/entscheidung.php?ent=250314U5C13.13.0

Ende des Anspruchs



§ 1: Kreis der Leistungsberechtigten

Die Leistungsberechtigung endet
- mit der Ausreise

- mit Ablauf des Monats, in dem das Bundesamt fur
Migration und Fluchtlinge den Auslander als
Asylberechtigten anerkannt oder ein Gericht das
Bundesamt zur Anerkennung verpflichtet hat, auch wenn
die Entscheidung noch nicht unanfechtbar ist
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§ 1: Kreis der Leistungsberechtigten

Frage aus der Wissensdatenbank der
Bundesagentur fur Arbeit:

,EIn anerkannter Asylberechtigter hat einen
Aufenthaltstitel beantragt. Besteht wahrend der
Bearbeitungsdauer der Auslanderbehorde Anspruch auf
Leistungen nach dem SGB [17°
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http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Veroeffentlichungen/WissensdatenbankSGBII/Detail/index.htm?dfContentId=L6019022DSTBAI554357
http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Veroeffentlichungen/WissensdatenbankSGBII/Detail/index.htm?dfContentId=L6019022DSTBAI554357

§ 1: Kreis der Leistungsberechtigten

= Die Leistungsberechtigung endet

= Im Ubrigen mit Ablauf des Monats, in dem die
Leistungsvoraussetzung entfallt
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§ 1: Kreis der Leistungsberechtigten

Beispiel:

Frau L. hat eine Duldung. Am 29. April erteilt die
Auslanderbehorde ihr eine Aufenthaltserlaubnis nach
§ 25 Abs. 4a AufenthG, da sie Opfer von
Menschenhandel oder Zwangsprostitution ist. Diese
Aufenthaltserlaubnis hat eine Gultigkeit von sechs

Monaten.

- Wann endet ihre AsylbLG-Berechtigung und wann
beginnt ihr SGB-II-Anspruch?
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§ 3: Hohe und Dauer des Grundleistungsbezugs

In den ersten 15 Monaten des Aufenthalts:
Grundleistungen nach § 3, 4 und 6 AsylbLG.

Der Regelbedarf der Grundleistungen setzt sich
Zzusammen aus

—>einerseits dem ,notwendigen Bedarf” fur Ernahrung,
Unterkunft, Heizung, Kleidung, Gesundheitspflege und
Gebrauchs- und Verbrauchsgutern des Haushalts
sowie

- andererseits dem Bargeldbedarf fur soziokulturelle
Bedarfe.
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§ 3: Hohe und Dauer des Grundleistungsbezugs

alleinstehende Leistungsberechtigte 216 143 359

zwei erwachsene 194 129 323
Leistungsberechtigte, die als Partner
einen gemeinsamen Haushalt

fuhren

weitere erwachsene 174 113 287
Leistungsberechtigte ohne eigenen

Haushalt

sonstige jugendliche 198 85 283

Leistungsberechtigte von 15. und bis
einschl. 17 Jahre

Kinder von sieben bis einschlieRlich 157 92 249
14 Jahre
Kinder bis einschliel3lich sechs 133 84 217

Jahre



§ 3: Hohe und Dauer des Grundleistungsbezugs

Keine Zuzahlungen, keine Eigenanteile zu
Gesundheitsleistungen!

Zusatzlich zum Regelbedart:
- Unterkunft, Heizung, Warmwasser

Hausrat (gesondert beantragen, eine ,Ersatzbeschaffung” muss
nicht aus dem Regelbedarf angespart werden!)

Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets entsprechend
§ 34 SGB XIl
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§ 3: Hohe und Dauer des Grundleistungsbezugs

BuT (§ 34 SGB XII):

FUr Schulerinnen und Schuler allegmeinbildender oder
berufsbildender Schulen (ohne Alersgrenze):

- Kosten fur Klassenfahrten und Schulausfluge, auch fur Kinder
In Kindergarten oder Kitas

- Schulbedarf (Pauschalen von 70 bzw. 30 Euro pro Halbjahr)
—> Schulerfahrtkosten

—> aulderschulische Lernforderung, wenn diese erforderlich ist,
um die wesentlichen Lernziele zu erreichen

- Zuschuss zur Mittagsverpflegung in Schule, Kindergarten
oder Kita

—> fur Minderjahrige: Zuschuss fur aul3erschulischer Bildung und
Teilhabe (10 Euro pro Monat z. B. fur die Mitgliedschaft im
Sportverein, fur Ferienfreizeiten oder Musikunterricht). 70



§ 3: Hohe und Dauer des Grundleistungsbezugs

Grundleistungsbezug auch wahrend einer Ausbildung
moglich

Im AsylbLG findet sich keine Regelung, die die AsylbLG-
Grundleistungen fur Personen ausschliel3en wurde, die eine
dem Grunde nach forderfahige Ausbildung absolvieren wurden
(betriebliche Berufsausbildung, Studium, weiterfuhrende
Schule). Das heil3t: Auch wahrend der Ausbildungszeit mussen
Grundleistungen nach § 3 AsylbLG (innerhalb der ersten 15
Monate des Aufenthalts) erbracht werden. Dies ist wichtig, da
die Betroffenen in aller Regel von den vorrangigen Leistungen
der Ausbildungsforderung (BAfoG, Berufsausbildungsbeihilfe)
ausgeschlossen sind.
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§ 3: Hohe und Dauer des Grundleistungsbezugs

Sonstige Leistungen uber § 6 AsylbLG moglich z. B.

- Passgebuhren und Fahrtkosten zur Botschaft

- Rehabilitationsleistungen, Eingliederungsleistungen,
Behandlung chronischer Erkrankungen (z. B. Psychotherapie)

- Dolmetscherkosten zu Therapiezwecken
- Mehrbedarfe bei Schwangerschaft und fur Alleinerziehende

- Kosten fur freiwillige Krankenversicherung (nach
versicherungspflichtiger Beschaftigung)

- Zuzahlungen und Eigenanteile fur gesetzlich Versicherte
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Grundleistungen,
Analogleistungen,
Anspruchseinschrankung?



Grundleistungen, Analogleistungen

Innerhalb der ersten 15 Monate des Aufenthalts

,Grundleistungen® nach § 3 AsylbLG.

- Gesundheitsversorgung gem. § 4 und 6
AsylbLG.

Ab dem 16. Monat normalerweise
,7Analogleistungen” nach § 2 AsylbLG
(entsprechend SGB XII).

-  Gesundheitsversorgung gem. SGB V / SGB XI|
mit Gesundheitskarte (§ 264 Abs. 2 SGB V)



§ 2: Die
,<7Analogleistungen*



§ 2: Die Analogleistungen

Nach 15 Monaten Anspruch auf Leistungen wie in der
Sozialhilfe

formal leistungsberechtigt nach dem AsylbLG, aber es werden
nahezu samtliche Vorschriften der ,normalen” Sozialhilfe des
SGB Xll angewandt (z. B. hohere Regelbedarfe,
Krankenversicherungskarte (!), hohere Einkommens- und
Vermogensfreibetrage, ausdruckliche Anwendung der
Mehrbedarfe).
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§ 2: Die Analogleistungen

Voraussetzungen:

Aufenthalt im Bundesgebiet von 15 Monaten ohne wesentliche
Unterbrechung und

Die Aufenthaltsdauer darf nicht ,rechtsmissbrauchlich selbst
beeinflusst® worden sein.

Eine ausfuhrliche Darstellung Rechtslage und Rechtsprechung
zu § 2 AsylbLG finden Sie in einem Beitrag im ,Asylmagazin
10/2008". Dieser ist zwar schon alter und der Paragraf
mittlerweile zum Teil geandert. Aber die Ausfuhrungen zur Frage
der ,rechtsmissbrauchlichen Beeinflussung der
Aufenthaltsdauer® sind nach wie vor weitgehend aktuell.
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http://www.asyl.net/fileadmin/user_upload/beitraege_asylmagazin/AM2008-10-09-Kellmann.pdf
http://www.asyl.net/fileadmin/user_upload/beitraege_asylmagazin/AM2008-10-09-Kellmann.pdf

§ 2: Die Analogleistungen

Das Bundessozialgericht hat in einem Grundsatzurteil am 17.
Juni 2008 (Aktenzeichen B 8/9b AY 1/07 R ) zur Frage der
,rechtsmissbrauchlichen Selbstbeeinflussung der
Aufenthaltsdauer® formuliert, es musse sich um ein
sozialwidriges Verhalten von ,erheblichem Gewicht” handeln,
damit uberhaupt von einem Rechtsmissbrauch ausgegangen
werden konne. Das Sozialamt muss beweisen, dass diese
Voraussetzungen erfullt sind.
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https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=81898
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=81898

§ 2: Die Analogleistungen

In manchen Fallen konne ein rechtsmissbrauchliches Handeln
oder Unterlassen sogar gerechtfertigt sein, namlich dann, wenn
es sich um ,eine Reaktion auf oder eine vorbeugende
MalRnahme gegen objektiv zu erwartendes Fehlverhalten des
Staates” handle. Zudem sind manche Anforderungen der
Behorden nicht zulassig oder zumutbar. So hat das
Bundessozialgericht am 30. Oktober 2013 (Aktenzeichen: B 7
AY 7/12 R entschieden, dass nicht verlangt werden durfe, eine
so genannte ,Freiwilligkeitserklarung” gegenuber der
Heimatbotschaft abzugeben, obwohl diese gar nicht dem
Jnneren Willen® entspricht. Deshalb konne es sich auch nicht um
,Rechtsmissbrauch” handeln. (Eine Zusammenfassung des
Urteils finden Sie hier.)

79


http://juris.bundessozialgericht.de/cgi-bin/rechtsprechung/document.py?Gericht=bsg&Art=tm&Datum=2013&nr=13373&linked=urt
http://juris.bundessozialgericht.de/cgi-bin/rechtsprechung/document.py?Gericht=bsg&Art=tm&Datum=2013&nr=13373&linked=urt
http://www.ggua.de/Einzelansicht.40+M574f1731c0f.0.html
http://www.ggua.de/Einzelansicht.40+M574f1731c0f.0.html

§ 2: Die Analogleistungen

Keine Zurechnung des ,,Rechtsmissbrauchs® auf andere
Familienangehorige

Nach dem Wortlaut von § 2 AsylbLG durfen die
,7Analogleistungen” nur dann vorenthalten werden, wenn der
oder die Leistungsberechtigte die Aufenthaltsdauer ,selbst"
rechtsmissbrauchlich beeinflusst hat. Wenn nur ein
Familienmitglied sich aus der Sicht des Sozialamtes
Jrechtsmissbrauchlich® verhalt, darf dieses Fehlverhalten also
nicht auf die Ubrigen Familienangehorigen ubertragen werden:
Kinder durfen also nicht fur das ,Fehlverhalten® der Eltern
bestraft werden, sondern mussen die ,Analogleistungen”
erhalten, auch wenn die Eltern sie nicht erhalten.

Das Bundessozialgericht hat diese Auffassung in seinem oben
genannten Urteil bestatigt: Die Verweigerung der Leistungen
nach § 2 AsylbLG muss in der eigenen Person begrundet sein.



§ 2: Die Analogleistungen

Eigener Anspruch auf § 2 AsylbLG auch fur Kinder

in § 2 Abs. 3 AsylbLG wird anders als zuvor ausdrucklich nicht
mehr verlangt, dass mindestens ein Elternteil die Leistungen
nach § 2 AsylbLG erhalten musse, damit auch Kinder sie
erhalten konnen; die Kinder haben nun eine ausdruckliche
Anspruchsgrundlage in ihrer eigenen Person.

§ 2 AsylbLG auch fur neu geborene Kinder

Aulerdem wird durch die Formulierung in § 2 Abs. 3 AsybLG
klar gestellt, dass Kinder unmittelbar nach der Geburt
Leistungen nach § 2 AsylbLG erhalten (also auch dann, wenn
sie noch keine 15 Monate alt sind), wenn mindestens ein
Elternteil ebenfalls die ,Analogleistungen® erhalt. Nach der alten
Rechtslage mussten Kinder nach ihrer Geburt zunachst die
,Wartefrist® durch den Grundleistungsbezug erfullen 81



§ 1a: Relativierung der
Menschenwurde aus
migrationspolitischen
Erwagungen geht weiter!



Leistungseinschrankung nach
§ 1a Abs. 2 und 3 AsylbLG seit 24.10.2015

Personen mit Duldung, bei denen

"aus von ihnen selbst zu vertretenden Grunden
aufenthaltsbeendende Maldnahmen nicht vollzogen werden
konnen®, sowie voliziehbar Ausreisepflichtige ohne Duldung
(?), die einen Ausreisetermin schuldhaft uberschreiten erhalten
nur noch:

Leistungen fur Unterkunft, Heizung, Ernahrung, Korper- und
Gesundheitspflege plus Gesundheitsversorgung nach § 4
AsylbLG.

Damit sind in der Regel ausgeschlossen: Die zum physischen
Existenzminimum zahlenden Leistungen fur Kleidung sowie
Gebrauchs- und Verbrauchsguter des Haushalts

Kategorisch ausgeschlossen sind: Leistungen des sozialen
Existenzminimums ("notwendiger personlicher Bedarf"),
aulRerdem die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets (!)

sowie die "unerlasslichen", "erforderlichen" oder fur Kinder
"gebotenen” Leistungen nach § 6 AsylbLG.



§ 1a Leistungseinschrankung

Nach den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts gehoren
zum unteilbaren menschenwurdigen Existenzminimum sowonhl
der Bedarf fur das physische Existenzminimum als auch die
Bedarfe fur die Teilhabe am kulturellen und sozialen Leben (also
der Bargeldbetrag). Eine pauschale Kurzung um den
Bargeldbetrag ist also von vornherein unzulassig.

Eine Kurzung ware nur dann verfassungskonform, wenn
individuell begrundet werden konnte, dass die betroffene Person
auch geringere Bedarfe hat, als sie in den ublichen
Regelbedarfen vorgesehen sind. Dies durfte dem Sozialamt
wohl kaum gelingen. Das Bundesverfassungsgericht hat zu einer
moglichen Kurzung unterhalb des Existenzminimums folgendes
festgestellt:
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§ 1a Leistungseinschrankung

,Falls der Gesetzgeber bei der Festlegung des
menschenwlrdigen Existenzminimums die Besonderheiten
bestimmter Personengruppen berlicksichtigen will, darf er bei
der konkreten Ausgestaltung existenzsichernder Leistungen
nicht pauschal nach dem Aufenthaltsstatus differenzieren. Eine
Differenzierung ist nur méoglich, sofern deren Bedarf an
existenznotwendigen Leistungen von dem anderer Bedlirftiger
signifikant abweicht und dies folgerichtig in einem inhaltlich
transparenten Verfahren anhand des tatséchlichen Bedarfs
gerade dieser Gruppe belegt werden kann.*”
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§ 1a Leistungseinschrankung

Deshalb sollten gegen samtliche Kirzungen nach § 1a AsylbLG
Widerspruche eingelegt werden. Zugleich sollte ein Eilantrag
beim Sozialgericht eingelegt werden, in dem auf die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts verwiesen
werden sollte. Eine Ubersicht tber die bisherige Rechtsprechung
zu diesem Thema und viele weitere hilfreiche Dokumente finden
sich auf der Internetseite des Fluchtlingsrats Berlin.
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http://www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/asylblg/BVerfG-AsylbLG-Urteil.html

§ 4: Gesundheitsversorgung
auf Low Level



§ 4: Die Gesundheitsversorgung

(1) Zur Behandlung akuter Erkrankungen und
Schmerzzustande sind die erforderliche arztliche und
zahnarztliche Behandlung einschlief3lich der Versorgung mit
Arznei- und Verbandmitteln sowie sonstiger zur Genesung, zur
Besserung oder zur Linderung von Krankheiten oder
Krankheitsfolgen erforderlichen Leistungen zu gewahren. Zur
Verhutung und Fruherkennung von Krankheiten werden
Schutzimpfungen entsprechend den §§ 47, 52 Absatz 1 Satz 1
des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch und die medizinisch
gebotenen Vorsorgeuntersuchungen erbracht. Eine
Versorgung mit Zahnersatz erfolgt nur, soweit dies im Einzelfall
aus medizinischen Grunden unaufschiebbar ist.

(2) Werdenden Muttern und Wochnerinnen sind arztliche und
pflegerische Hilfe und Betreuung, Hebammenhilfe, Arznei-,
Verband- und Heilmittel zu gewahren. 88



Beispiel: Die Uniklinik diagnostiziert.

Diagnosen: :
- Taubheit gem4R externer BERA Diagnostik

- Z. n. Horgerateversorgung mit High Power Geraten
- Ausbleiben der lautsprachlichen Entwickiung

Anamnese:

Der Kleine Patient wurde uns in Begleitung der Mutter, einer Begleiterin sowie einem Betreuer fur
Asyisuchende vorgestellt. Die Familie stamme aus Syrien und befindet sich erst seit einiger Zeit in
Altenberge.§iPsei seit der Geburt mit Horgeraten versorgt. Die lautsprachiliché Entwicklung sei
ausgeblieben. Die Kommunikation erfoigt primér Ober Gesten und Gebéirden. Anamnestisch bestiinde
keine Pradisposition zur Schwerhdrigkeit.

Laut den Befunden aus der Hor- und Sprachklinik in Syrien seien die otoakustischen Emissionen nicht
nachweisbar gewesen. Bei der Himstammaudiometrie mittels Chirp-Stimulation habe habe man bis 100
dB kein BERA-spezifisches Potential nachweisen kénnen.

usammenfassung und Vorschiag ZUm rroZederc

Die heutige Untersuchung zeigte eine Resthdrigkeit auf beiden Seiten gemal der auswartigen
Diagnostik. Trotz der Horgeréte zeigtediffediglich Einzelrealdionen im Tieftonbereich um 85 dB.
Mit der aktuellen Versorgung ist eine lautsprachliche Entwicklung nicht zu erwarten.

Cochlea Implantation.

Zunachst baten wir die zustandige Kostenstelle (Sozialam! T Yumeine
Kostenibemahmeerklarung. Die hierfr erforderliche Anfrage wurde an das zustandige Sozialamt
zugeschickt.

Sobald die Kostenibernahme bei uns eingeht werden wir im Rahmen eine stat. Aufenthaltes in der
hiesigen Kinderklinik folgende diagnostische Mallnahmen durchfithren: kindemeurologische
Mitbeurteilung einschiieRlich EEG hinsichtlich der Eignung fur eine Cochlea Implantation. Bildgebenden

il sy s S i



Beispiel: Das Gesundheitsamt begutachtet.




Beispiel: Das Sozialamt bescheidet.

Leistungen bei Krankheit gem. § 4 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
hier: lhr Antrag auf Kosteniibernahme fiir eine Cochlea-implantion fiir lhren
Sohn , geb. 12.08.2011

Sehr geehrte Frau ’

lhren Antrag vom 09.01.2015 auf Ubernahme der Kosten fir fur eine Cochlea-Implantion fiir
Ilhren Sohn lehne ich ab.

Begariindung:

Sie gehéren zum Personenkreis des § 1 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) und erhalten
Leistungen nach § 3 AsylbLG.

Bei Bedarf wird lhnen Krankenhilfe gem. § 4 AsylbLG gewahrt. Eine Leistung nach § 4
AsylbLG soll aber nur dann gewahrt werden, wenn dies zu Linderung eines akuten
Schmerzzustandes oder zur Heilung einer akuten Erkrankung notwendig ist.

Lt. Stellungnahme des zustandigen Amtsarztes des Gesundheitsamtes des Kreises

vom 15.01.2015 ist die unerldssliche Notwendigkeit im Sinne des § 4 AsylbLG zum
gegenwartigen Zeitpunkt nicht mehr gegeben. Bei der Taubheit Ihres Sohnes handelt es sich
weder um eine akute Erkrankung noch um einen Schmerzzustand.

91



Beispiel: Der Widerspruch wird eingelegt.

Weiterthin mochte ich darauf hinweisen. dass der Gesetzgeber einen besonderen Schutz- und
Sorgeaufirag fiir Kinder vorgesehen hat. Nach §6 des AsylbLG sollten ,.Leistungen msbesondere
dann gewihrt werden. wenn sie (...) zur Deckung besonderer Bediirfnisse von Kindern geboten
sind”. Hierunter fallt beispielsweise auch die Versorgung mit Horgeriten bei Kindern. sodass
hier durchaus auch Situation einzuordnen ist. auch wenn es sich bei der Cochlea-Implantation
um eimne aufwendigere und zugegebenermalien sehr kostenintensive Versorgung mit einem
Horgerit handelt.

Zu beachten sind bei der Auslegung des eingeschriankten Leistungsumfangs nach §§ 4 und 6
AsylbLG die Regeln der drztlichen Ethik sowie die von Verfassung wegen gebotenen. auch fiir
Ausldnder geltenden Grundsitze der Menschenwiirde und des Rechts auf Leben und auf
Kkorperliche Unversehrtheit (Artikel 1 und 2 Grundgesetz).

Folglich wire die Hilfsmittelversorgung, soweit sie nicht bereits nach § 4 im Rahmen der
Behandlung von Schmerzen bzw. akuter Krankheit erforderlich ist, nach § 6 zu leisten, (z.B.
Rollstithle, Prothesen. Brillen, Horgerite. etc). Mobilitit, Sehen. Hérem, Sprechen sind
menschliche Grundbediirfnisse. Der Menschenwiirdegrundsatz gebietet es. diese Bediirfnisse,
im Rahmen des medizinisch mdéglichen und fiir Regelversicherte selbstverstdndliche. auch fiir
Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG sicherzustellen.
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Beispiel: Der Eilantrag beim Sozialgericht.

Ggf.: Antrag auf Erlass einer Einstweiligen
Anordnung gemald § 86b Abs. 2 SGG
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§ 6: Die Auffangnorm



§ 6: Die Auffangnorm

(1) Sonstige Leistungen konnen insbesondere gewahrt
werden, wenn sie im Einzelfall zur Sicherung des
Lebensunterhalts oder der Gesundheit unerlasslich,
zur Deckung besonderer Bedurfnisse von Kindern
geboten oder zur Erfullung einer verwaltungsrechtlichen
Mitwirkungspflicht erforderlich sind.

Die Leistungen sind als Sachleistungen, bei Vorliegen
besonderer Umstande als Geldleistung zu gewahren.
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§ 6a: Der
,Nothelferparagraf*



§ 6a: Nothelferparagraf

Falls eine Notfallbehandlung im Krankenhaus oder beim Arzt
durchgefuhrt wird, kann das Krankenhaus oder der Arzt als so
genannter ,Nothelfer® im Nachhinein die Kosten direkt beim
Sozialamt geltend machen. Allerdings muss dieser Antrag
Jnnerhalb einer angemessenen Frist®, also moglichst schnell,
beim Sozialamt geltend gemacht werden.

Zugleich ist festgeschrieben, dass planbare Behandlungen, die
uber eine akute Notfallversorgung hinausgehen, nur dann
ubernommen werden, wenn die Leistungsberechtigten vorher
das Sozialamt Uber die beabsichtigte Behandlung informieren.

- Der ,verlangerte Geheimnisschutz” fur illegalisierte Personen
Ist wieder gesichert.
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§ 7: Einkommen und
Vermogen



§ 7: Einkommen und Vermogen

Einkommensanrechnung bei Erwerbstatigkeit
Vom Bruttoeinkommen muss folgendes abgezogen werden:
Steuern und Sozialabgaben

gesetzlich vorgeschriebene Versicherungsbeitrage (z. B. die Kfz-
Haftpflicht, falls ein Auto vorhanden und fur d. Arbeit notwendig
ist),

sowie die ,mit der Erzielung des Einkommens verbundenen
notwendigen Ausgaben®. Z. B.:

Werbungskosten 5,20 € monatlich oder die tatsachlichen
hoheren Kosten fur Arbeitskleidung u.a. Arbeitsmittel

Fahrtkosten zur Arbeit: bei Nutzung des OPNV die giinstigste
Zeitkarte; bei Benutzung eines PKW : 5,20 monatlich pro
Entfernungs-km zwischen Wohnung und Arbeitsstelle.

Gewerkschaftsbeitrage %9



§ 7: Einkommen und Vermogen

Einkommensanrechnung bei Erwerbstatigkeit
Vom Bruttoeinkommen muss folgendes abgezogen werden:

ein Freibetrag von 25 Prozent des Bruttoeinkommens; dieser
Freibetrag ist ,gedeckelt” auf 50 Prozent des notwendigen
Regelbedarfs (Bargeldbedarf plus ,notwendiger Bedarf") der
jeweiligen Stufe (fur eine allein stehende Person liegt der
Regelbedarf bei 359 Euro; der Freibetrag liegt also maximal bei
179,50 Euro).

Falls das Sozialamt den Freibetrag vom Nettoeinkommen
berechnet, ist das falsch!
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§ 7: Einkommen und Vermogen

Beispiel:

Frau J. ist allein stehend und verdient monatlich 600 Euro brutto.
Steuern und Sozialabgaben betragen 100 Euro. Die Miete fur
ihre Wohnung kostet 300 Euro warm. Sie fahrt mit dem Fahrrad
zur Arbeit und ist nicht Mitglied der Gewerkschaft. Sie fragt, wie
viel von ihrem Einkommen angerechnet werden darf und wie viel
Geld sie noch vom Sozialamt bekommen muss.
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§ 7: Einkommen und Vermogen

Beispiel:

1. anrechenbares Einkommen berechnen:

Bruttoeinkommen: 600,00 €
minus

Steuern und Sozialabgaben: 100,00 €

Werbungskostenpauschale: 5,20 €

Freibetrag 25 Prozent vom Brutto 150,00 €

Anrechenbares Einkommen: 344,80 €

Das Sozialamt darf also nur 344,80 € als Einkommen abziehen.
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§ 7: Einkommen und Vermogen

L
= Beispiel:

=2. Frau J.s Bedartf:

= Bargeldbedart: 143,00 €
= ,notwendiger Bedarf": 216,00 €
=\Warmmiete 300,00 €

= Gesamtbedarf: 659,00 €
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§ 7: Einkommen und Vermogen

Beispiel:

3. Als letzter Schritt muss nun vom Bedarf das anrechenbare
Einkommen abgezogen werden:

659,00 € minus 344,80 € = 314,20 €

Frau J erhalt erganzende Grundleistungen gem. § 3 AsylbLG
in Hohe von 314,20 €.
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AsylbLG - Grundleistungen

Beispiel:

K. lebt seit 10 Monaten in Deutschland und hat eine
Aufenthaltsgestattung. Sie ist dem Grunde nach
leistungsberechtigt nach § 3 AsylbLG. Sie ist tatig im FSJ
und erhalt ein Taschengeld von 410 Euro. Sie hat eine

Busmonatskarte fiir 50 Euro, um zur Dienststelle zu
gelangen.

Wie hoch ist ihr Anspruch auf erganzende
Sozialhilfeleistungen.



Bescheid 1



AsylbLG - Grundleistungen

1125-822360/12mr =~ -

1879 12mr 24.06.2015 Seite 2

Berechnungsbogen Hilfe nach AsylbLG 8/2015

* Bedarfsberechnung
(1) . © 1979
Grundleistungen
Energiekosten (-)
Zusatzleistungen

* EFinzusetzendes Einkommen
(L) ) - .1979
Sonstiges Einkommen

Bundesfreiwilligendienst

* Zusammenstellung

(1)

* Gewdhrte Leistung

* Auszahlungsbetrag

IBAN
(Kontoinhaber:

Bedarf - Einkommen
328,00 410,00

Kreissparkassse Steinfurt

(

EUR
EUR
EUR

EUR

-82,00 )

EUR

EUR

216,00
-31,00
143,00

410,00

Leistung

0,00

0,00

0,00



Bescheid 2



07/08 2015 11:05 FAX <49 2571 920 320  Stadt Greven @ 0002/0003
1125-822360/12mr 12mr 06.00.2015 Seite 2

Barechnungebogen Hilfe nach AsylbIC 8/2015

’ faberechnun :
{1) 2 e
Grundleistungen EUR 216,00
Energiekosten (=) EUR -31,00
H.'I.l:?ﬂ-llll’.‘l.l.l‘lgll‘l. EANR A43; 00
* BEinzrusetzendes Einkcemen
{1) L
Arbeitsvardienst EUR 410,00
Dundesfraivilligendisnat
Freibetrag Sachleistungsempfiinger (-) EDR =-102,50
* Zusammenstellung
Bedarf - Einkosmen Laistung
(L) 280,00 207,80 | 20,80 ) 80, 80
* Gewihrte Laistung
EUR 20,50
Bisher for diesen Monat gewlhrt: EUR 0,00
niflarars EOR 20, 50

* Auszahlungsbetrag
Kreisaparkassse Steinfuort EUR 20,50



AsylbLG - Grundleistungen

Beispiel:

K. lebt seit 10 Monaten in Deutschland und hat eine
Aufenthaltsgestattung. Sie ist dem Grunde nach
leistungsberechtigt nach § 3 AsylbLG. Sie ist tatig im FSJ
und erhalt ein Taschengeld von 410 Euro. Sie hat eine
Busmonatskarte fiir 50 Euro, um zur Dienststelle zu
gelangen.

Anrechenbares Einkommen:

410,- Euro

Minus Fahrtkosten: 50,- Euro (§ 82 Abs. 2 Nr. 4 SGB Xll)

Minus 25 % Erwerbstatigenfreibetrag: 102,50,- Euro
Anrechenbar sind 307,50 Euro.

Bei einem Regelbedarf von 359,- Euro erhélt K. also noch 51,50 Euro vom
Sozialamt zuziiglich der Unterkunftskosten.



AsylbLG - Grundleistungen

Anrechenbares Anspruch auf erganzende
Einkommen Leistung

(Regelbedarfsstufe 1 gem. Taschengeld brutto

§ 3 AsylbLG) 410,00
359,00
Unterkunftskosten - 25 % Freibetrag
(Gemeinschaftsunterkunft 102,50
kommunal)
0,00
- Busfahrkarte
50,00

Bei einem Regelbedarf von 359,- Euro erhalt K. also noch 101,50 Euro vom
Sozialamt zuziiglich der Unterkunftskosten.




AsylbLG: Analogleistungen



AsylbLG - Analogleistungen

§ 2 AsylbLG:

Abs. 1 : ,,Abweichend von den §§ 3 bis 7 ist das Zwolfte
Buch Sozialgesetzbuch auf diejenigen
Leistungsberechtigten entsprechend anzuwenden, die
sich seit 15 Monaten ohne wesentliche Unterbrechung
iIm Bundesgebiet aufhalten und die Dauer des
Aufenthalts nicht rechtsmissbrauchlich selbst beeinflusst
haben.”



AsylbLG - Analogleistungen

§ 82 SGB XII:

Abs. 3 :,,Bei der Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung ist ferner ein Betrag in Hohe
von 30 vom Hundert des Einkommens aus selbstandiger und
nichtselbstandiger Tatigkeit der Leistungsberechtigten
abzusetzen, hbchstens jedoch 50 vom Hundert der
Regelbedarfsstufe 1 nach der Anlage zu § 28. (...). Erhalt eine
leistungsberechtigte Person mindestens aus einer Tatigkeit
Beziige oder Einnahmen, die nach § 3 Nummer 12, 26, 26a oder
26b des Einkommensteuergesetzes steuerfrei sind, ist
abweichend von den Séatzen 1 und 2 ein Betrag von bis zu 200
Euro monatlich nicht als Einkommen zu berticksichtigen.“



AsylbLG - Analogleistungen

Schreiben des BMAS von April 2015

1. Anrechnung von Einkommen aus dem Bundesfreiwilligendienst (BFD) auf
Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB Xil:

Der erwerbsgepragte Einkommensbegriff im SGB Xl umfasst vor dem Hintergrund des
nur eingeschrankten Leistungsvermégens der Leistungsberechtigten auch das Taschen-

geld nach dem BFD. Deshalb greift in diesem Falle die allgemeine Freibetragsregelung in
§ 82 Abs. 3 Satz 1 SGB Xll, wonach 30 % des Taschengeldes abgesetzt werden kénnen.
Mach § 82 Abs. 3 Satz 3 SGB X!l kann in begriindeten Fillen zwar auch ein anderer
Beirag abgesetzt werden. Verlangt wird hierfur allerdings eine Einzelfallpriffung. § 82 Abs.
3 Satz 4 SGB Xl findet dagegen keine Anwendung.'ljie Schlechterstellung gegeniber
Leistungsberechtigten im SGB Il ist vom Bundesgesetzgeber so hingenommen worden,

Fir eine*n Alleinstehende*n betragt der Freibetrag also
normalerweise 30 Prozent des Bruttoeinkommens, maximal

199,50 Euro.



AsylbLG - Analogleistungen

Beispiel:

B. lebt seit zwei Jahren in Deutschland, hat eine Duldung und
ist dem Grunde nach leistungsberechtigt nach § 2 AsyIbLG.
Sie ist tatig im FSJ und erhalt ein Taschengeld von 410 Euro.

Sie hat eine Busmonatskarte fiir 50 Euro, um zur Dienststelle
zu gelangen.



AsylbLG - Analogleistungen

Anrechenbares Anspruch auf erganzende
Einkommen Leistung

(Regelbedarfsstufe 1 gem. Taschengeld brutto

SGB XIll) 410,00
399,00
Unterkunftskosten - 30 % Freibetrag
(Gemeinschaftsunterkunft 123,00
kommunal)
0,00
- Busfahrkarte
50,00

Bei einem Regelbedarf von 399,- Euro erhalt B. also noch 162,- Euro vom
Sozialamt zuziiglich der Unterkunftskosten.




§ 7: Einkommen und Vermogen

Welches Vermogen ist anrechnungsfrei?

Erstmalig ist ein ,Vermogens-"Freibetrag von 200 Euro pro
Person eingefuhrt worden, um fur gewisse Anschaffungen (z. B.
Winterkleidung) ansparen zu konnen.

Zusatzlich sind nun ausdrucklich nicht anrechenbar
Vermogensgegenstande, die fur die ,Aufnahme oder
Fortsetzung einer Erwerbstatigkeit oder Berufsausbildung

unentbehrlich sind“. Dazu kann etwa ein Auto zahlen, das fur die
Fahrt zur Arbeit erforderlich ist.
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Das nachste Asylpaket:
Was ist geplant?



Geplanter § 1b: Schutzbedurftige Personen

,Bei den Leistungen nach diesem Gesetz ist die
besondere Situation schutzbedurftiger Personen zu
berucksichtigen und ihren besonderen Bedurfnissen
Rechnung zu tragen. Zu den schutzbedurftigen
Personen nach Satz 1 gehoren:

1. Minderjahrige,

2. Menschen mit Behinderungen nach § 53 Absatz 1
Satz 1 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch,

3. altere Menschen,

4. Schwangere und Waochnerinnen,

5. Alleinerziehende mit minderjahrigen Kindern,

6. Opfer von Menschenhandel, 120



Geplanter § 1b: Schutzbedurftige Personen

/. Personen mit schweren korperlichen Erkrankungen,
8. Personen mit psychischen Storungen und

9. Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige
Formen schwerer psychischer, physischer oder
sexueller Gewalt erlitten haben.”
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Geplanter § 4 Abs. 2: Gesundheitsversorgung

,ochutzbedurftigen Personen mit besonderen Bedarfen
an medizinischen Leistungen, die auf inre
Schutzbedurftigkeit nach § 1b zuruckzufuhren sind,
werden uber die Hilfen nach Absatz 1 hinaus die zur
Deckung dieser Bedarfe erforderlichen Hilfen zur
Gesundheit gewahrt. Fur den Umfang der Hilfen nach
Satz 1 gelten die §§ 47 Satz 1, 48 Satz 1, 50 und 52
Absatz 1 Satz 1 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch
entsprechend. Minderjahrigen werden Hilfen zur
Behandlung, Verhutung und Fruherkennung von
Krankheiten stets in dem in Satz 2 naher geregelten
Umfang erbracht. (...)"
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Ausbildungs- und
Arbeitsforderung



Beispiel 1:
B
- K. hat eine Aufenthaltsgestattung, lebt seit 10

Monaten in Deutschland und hat jetzt die
Schule abgeschlossen.

- Sie hat eine Ausbildungsstelle als
Tischlerin in Aussicht.

- Hat sie Anspruch auf BAB?

- Wie kann sie ihren Lebensunterhalt
sichern?

- Was ware, wenn sie bereits 16 Monate in
Deutschland leben wurde?




Beispiel 2:

- M. lebt seit 4 Jahren in Deutschland und hat
eine Duldung. Er konnte eine
berufsvorbereitende Bildungsmalinahme
absolvieren und daruber auch seinen
Hauptschulabschluss machen.

- Kann er im Rahmen einer BvB gefordert
werden?




Beispiel 3:

L
- F. i1st 18 Jahre alt, lebt seit zwei Jahren In

Deutschland und hat eine
Aufenthaltsgestattung. Er macht gerade Abitur.
Er lebt ohne Eltern in Deutschland.

- Hat er Anspruch auf Schuler-BAfoG?

- Hat er Anspruch auf Sozialhilfe nach dem
AsylbLG?

- Wie kann er seinen Lebensunterhalt
sichern?




Ausbildungs- und Arbeitsforderung

Fur folgende Instrumente besteht keine auslanderrechtliche
Einschrankung — das heilt auch Personen mit Aufenthaltsgestattung und
Duldung konnen diese spatestens ab dem 4. Monat beanspruchen:

Beratung (§ 29ff SGB IlI) ja
Vermittlung (§ 35ff SGB ) ja
Forderung a. d. Vermittlungsbudget (§ 44 SGB III) ja
MalRnahmen z. Aktivierung u. berufl. Eingliederung (§ 45 SGB llI) ja
Berufliche Weiterbildung (§ 81 SGB lll) ja
Einstiegsqualifizierung (§ 54a SGB IlI) ja
Eingliederungszuschuss ja

Teilh. behinderter Menschen am Arbeitsleben (§ 112ff SGB IlI) ja



Aufenthaltsgestattung

Besteht Zugang zu folgenden Leistungen bzw. Instrumenten?

Berufsausbildungsbeihilfe, BAB (§ 56
SGB Ill) sowie BAfoG

Berufsvorbereitende
Bildungsmalinahmen, BvB (51 SGB lll):

Aulderbetriebliche Berufsausbildung,
BaE (§ 76 SGB IlI)

Ausbildungsbegleitende Hilfen, abH (§
75 SGB Il)

Assistierte Ausbildung (§ 130 SGB IlI)

Nur unter den Bedingungen des § 59 Abs. 3 SGB Ill bzw. § 8 Abs. 3 BAfoG
besteht Zugang auch zu diesen Instrumenten.



Duldung

Besteht Zugang zu folgenden Leistungen bzw. Instrumenten?

Berufsausbildungsbeihilfe, BAB (§ 56 Nach vier Jahren.
SGB Ill) sowie BAfoG Ab 1.1.2016:
Nach 15 Monaten

Berufsvorbereitende

Bildungsmalinahmen, BvB (51 SGB lIl): _
Aulderbetriebliche Berufsausbildung,
BaE (§ 76 SGB IlI)

Ausbildungsbegleitende Hilfen, abH (§ Nein. Ab 1.1.2016:

75 SGB ) nach 15 Monaten
Assistierte Ausbildung (§ 130 SGB Ill) Nach 4 Jahren.
Ab 1.1.2016:

Nach 15 Monaten

Nur unter den Bedingungen des § 59 Abs. 3 SGB lll bzw. § 8 Abs. 3 BAfoG besteht
(ggf. bereits vor Ablauf der Wartfrist) Zugang auch zu diesen Instrumenten .



Ausbildungsforderung

D. ist als 16jahriger aus Eritrea nach *'

Deutschland geflohen und hat einen Asylantrag
gestellt. Er lebt stationar in einer
Jugendhilfeeinrichtung. Er hat eine betriebliche
Ausbildung begonnen.

- Leistungen der wirtschaftlichen Jugendhilfe
(SGB VIll) sichern seinen Lebensunterhalt.

Es wird ein Abschiebungsverbot gem. § 60 Abs.
7/ Satz 1 AufenthG wegen Existenzgefahrdung in
Eritrea festgestellt. Er erhalt eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3 AufenthG.



Ausbildungsforderung

Er wird volljahrig und die Jugendhilfe endet.
Er muss nun die Ublichen Sozialleistungen
beantragen, da sein Ausbildungsentgelt nicht
ausreicht.

- Leistungen nach BAB werden nicht
erbracht, da er noch nicht vier Jahre in
Deutschland lebt. (§ 59 SGB Il i. V. m.
§ 8Abs. 2 Nr. 2 BAF6G).

- Leistungen nach SGB Il werden nicht
erbracht, da er eine dem Grunde nach
forderfahige Ausbildung absolviert. (§ 7 Abs.
5 SGB ).



Ausbildungsforderung

Die Folge ist: Er muss die Ausbildung
abbrechen und erhalt dann Leistungen nach
dem SGB |l. Das Jobcenter hat die Aufgabe,
iIhn dann so schnell wie moglich in Arbeit
oder Ausbildung zu integrieren.



Ausbildungsforderung

Losungsmoglichkeiten:

- Die Jugendhilfe wird uber den 18.
Geburtstag hinaus verlangert. Oder:

>§ 27 Abs. 4 SGB II:

,Leistungen kbnnen als Darlehen fir
Regelbedarfe, Bedarfe fiir Unterkunft und
Heizung und notwendige Beitrage zur
Kranken- und Pflegeversicherung erbracht
werden, sofern der Leistungsausschluss

nach § 7 Absatz 5 eine besondere Harte
bedeutet.”



Ausbildungsforderung

Eintrag in der Wissensdatenbank der BA
(270010)

,,Die Nichterfullung der Wartefrist von vier Jahren wird

dabei als Kriterium fur das Vorliegen einer besonderen
Harte anerkannt.”



http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Veroeffentlichungen/WissensdatenbankSGBII/Detail/index.htm?dfContentId=L6019022DSTBAI554460
http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Veroeffentlichungen/WissensdatenbankSGBII/Detail/index.htm?dfContentId=L6019022DSTBAI554460

Aufenthaltserlaubnisse nach § 25 Absatz 3, Absatz 4 Satz 2 oder Absatz 5, § 31,
oder als Ehegatte oder Lebenspartner oder Kind eines Auslanders mit
Aufenthaltserlaubnis eine Aufenthaltserlaubnis nach § 30 oder den §§ 32 bis 34

Besteht Zugang zu folgenden Leistungen bzw. Instrumenten?

Berufsausbildungsbeihilfe, BAB (§ 56 SGB Ill) sowie Nach vier Jahren.
BAfoG Ab 1.1.2016:
Nach 15 Monaten

Berufsvorbereitende Bildungsmalinahmen, Nach vier Jahren.
BvB (51 SGB llI): Ab 1.1.2016:
Nach 15 Monaten
Aulderbetriebliche Berufsausbildung, BaE Nach vier Jahren.
(§ 76 SGB III) Ab 1.1.2016:
Nach 15 Monaten
Ausbildungsbegleitende Hilfen, abH Nach vier Jahren.
(§ 75 SGB IlI) Ab 1.1.2016:
Nach 15 Monaten
Assistierte Ausbildung (§ 130 SGB III) Nach 4 Jahren.
Ab 1.1.2016:

Nach 15 Monaten

Nur unter den Bedingungen des § 59 Abs. 3 SGB Ill bzw. § 8 Abs. 3 BAfoG besteht
(ggf. bereits vor Ablauf der Wartfrist) Zugang auch zu diesen Instrumenten .



Aufenthaltserlaubnisse nach § 16, 17, 17a, 18, 18a, 18c, 19a (Blaue Karte-EU), 20,
21, 24, 25 Abs. 4 Satz 1, 25 Abs. 4a und Abs. 4b, 36, § 38a

Besteht Zugang zu folgenden Leistungen bzw. Instrumenten?

Berufsausbildungsbeihilfe, BAB (§ 56 SGB III)
sowie BAfoG

Berufsvorbereitende Bildungsmalinahmen,
BvB (51 SGB lll):

Aulderbetriebliche Berufsausbildung, BaE
(§ 76 SGB llI)

Ausbildungsbegleitende Hilfen, abH
(§ 75 SGB )

Assistierte Ausbildung (§ 130 SGB llI)

Nur unter den Bedingungen des § 59 Abs. 3 SGB Ill bzw. § 8 Abs. 3 BAfoG besteht
Zugang auch zu diesen Instrumenten .



Niederlassungserlaubnis, Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU (§ 9a),
Aufenthaltserlaubnis nach § 22, 23 Abs. 1, 2 oder 4, 23a, 25 Absatz 1 oder 2, 25a,
25b, 28, 37, 38 Absatz 1 Nummer 2, 104a oder Ehegatte, Lebenspartner oder Kind
eines Auslanders mit Niederlassungserlaubnis eine Aufenthaltserlaubnis nach

§ 30 oder den §§ 32 bis 34 AufenthG

Besteht Zugang zu folgenden Leistungen bzw. Instrumenten?

Berufsausbildungsbeihilfe, BAB (§ 56 SGB III)
sowie BAfoG

Berufsvorbereitende Bildungsmalinahmen,
BvB (51 SGB lll):

AulRerbetriebliche Berufsausbildung, BaE
(§ 76 SGB II)

Ausbildungsbegleitende Hilfen, abH
(§ 75 SGB )

Assistierte Ausbildung (§ 130 SGB llI)




Leistungsberechtigung
nach SGB I



Leistungsberechtigung SGB I

Grundsatzlich besteht mit allen Aufenthaltstiteln

Zugang zum SGB Il, sofern gewohnlicher

Aufenthalt vorliegt.

- Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU

- Niederlassungserlaubnis

- Blaue Karte-EU

- Visum D (,,nationales Visum*)

- Fiktionsbescheinigung § 81 Abs. 4
(,,Fortgeltungsfiktion®)

- Fiktionsbescheinigung § 81 Abs. 3 Satz 1
(,,Erlaubnisfiktion®)



Leistungsberechtigung SGB I

L
- Alle Aufenthaltserlaubnisse, aulder:

= § 24 ,wegen des Krieges im Heimatland®
= § 23 Abs. 1 ,wegen des Krieges im Heimatland”
= § 25 Abs. 4 Satz 1 AufenthG
= § 25 Abs. 5 AufenthG, wenn die Entscheidung uber die
Aussetzung der Abschiebung noch nicht 18 Monate
zuruckliegt
- AsylbLG!
Ab 1. Marz 2015 sind damit neu im SGB |l leistungsberechtigt:
- § 25 Abs. 4a und 4b sowie
- § 25 Abs. 5, wenn die Aussetzung der Abschiebung mind. 18
Monate zuruckliegt.



Leistungsberechtigung SGB I

= § 16 Abs. 4 AufenthG
= § 16 Abs. 5b AufenthG
= § 18c AufenthG

= § 17 Abs. 3 AufenthG
» § 17a Abs. 4 AufenthG

- Aufenthalt zum Zweck der Arbeitsuche
(Ausschluss gem. § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB I,
aber: Sicherung des Existenzminimums aufgrund
Verfassung dennoch erforderlich!)

- Welches Leistungssystem greift?



Leistungsberechtigung SGB I

Eine Ubersicht zu samtlichen
Aufenthaltspapieren fur Drittstaatsangehorige
mit dem Zugang zum Arbeitsmarkt und SGB
lI-Berechtigung finden Sie hier:

« Ubersicht: Zugang zum SGB Il und zum
Arbeitsmarkt fur drittstaatsangehorige
Auslander innen (Stand: August 2015)



http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/tabellejobcenter-niedesachsen.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/tabellejobcenter-niedesachsen.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/tabellejobcenter-niedesachsen.pdf
http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/tabellejobcenter-niedesachsen.pdf

Antragstellung



Antrag stellen

,Die Antragsformulare sind unabhangig von der ortlichen
Zustandigkeit des Leistungstragers auf Verlangen auszuhandigen.”

,Wird ein Antrag postalisch oder telefonisch gestellt, ist dem
Antragsteller unverzuglich ein Antragsvordruck zur Klarung der
Anspruchsvoraussetzungen zu ubersenden.”

,Uber jeden Antrag ist zu entscheiden, unabhangig von der Abgabe
der Antragsunterlagen.”

,7Auch bei berechtigten Zweifeln am Vorliegen der
Anspruchsvoraussetzungen (z. B. Hilfebedurftigkeit) ist der Antrag
als solcher zu behandeln und zu bescheiden.”

,Der Verweis auf vorrangige Leistungen entbindet nicht von der
Pflicht, Gber den Antrag zu entscheiden.”
,2Der bei einem unzustandigen Leistungstrager gestellte Antrag ist gemal}

§ 16 Abs. 2 SGB | unverzuglich an den zustandigen Trager
weiterzuleiten.” 144
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http://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mdk1/~edisp/l6019022dstbai377987.pdf?_ba.sid=L6019022DSTBAI377990
http://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mdk1/~edisp/l6019022dstbai377987.pdf?_ba.sid=L6019022DSTBAI377990
http://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mdk1/~edisp/l6019022dstbai377987.pdf?_ba.sid=L6019022DSTBAI377990
http://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mdk1/~edisp/l6019022dstbai377987.pdf?_ba.sid=L6019022DSTBAI377990

Dolmetscher- und
Ubersetzungsdienste



Bundesagentur fur Arbeit:

HEGA 05/11 - 08 - Inanspruchnahme von
Dolmetscher- und Ubersetzungsdiensten sowie
Regelungen fur den Einsatz und die Verwendung
von Dienstausweisen
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http://ggua.de/fileadmin/downloads/sgb_II/HEGA_05_11-08-2.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/sgb_II/HEGA_05_11-08-2.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/sgb_II/HEGA_05_11-08-2.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/sgb_II/HEGA_05_11-08-2.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/sgb_II/HEGA_05_11-08-2.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/sgb_II/HEGA_05_11-08-2.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/sgb_II/HEGA_05_11-08-2.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/sgb_II/HEGA_05_11-08-2.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/sgb_II/HEGA_05_11-08-2.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/sgb_II/HEGA_05_11-08-2.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/sgb_II/HEGA_05_11-08-2.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/sgb_II/HEGA_05_11-08-2.pdf
http://ggua.de/fileadmin/downloads/sgb_II/HEGA_05_11-08-2.pdf

Fragen

3.1.2 Erstattung von Dolmetscherkosten

,Bei Erstkontakten (schriftlich und mundlich) sind notwendige
Ubersetzungen bzw. Dolmetscherdienste in jedem Fall von der
BA bzw. dem jeweiligen Jobcenter zu veranlassen und zu
erstatten.

Die Kosten fur Ubersetzungen von Schriftstlicken von
Staatsangehorigen aus Staaten der EU (gemal Art. 2 der VO
(EWG) Nr. 883/2004 erstreckt sich der Anwendungsbereich auf
alle Staatsangehorige eines Mitgliedsstaates, Staatenlose und
Fluchtlinge, die in einem Mitgliedstaat der EU wohnen, ihre
Familienangehorige und Hinterbliebene (...), sowie die Kosten fur
entsprechende Dolmetscherdienste werden in allen Fallen (also
auch bei weiteren Kontakten) von Amts wegen tbernommen.
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Anerkennung
auslandischer Qualifikationen



Fragen

HEGA 03/2012 - 17 - Anerkennungsgesetz:; Auswirkungen auf die
Arbeitsmarktberatung

Vermittlungsbudget

Kosten zur Anerkennung auslandischer Bildungsabschlusse konnen
Im Rahmen des Vermittlungsbudgets nach § 44 SGB Il (i. V. m. § 16
Abs. 1 SGB Il) ubernommen werden, soweit dies fur die
Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt erforderlich ist. Die
Forderung umfasst die Ubernahme der (iblichen und angemessenen
Kosten, zum Beispiel fur Aufwendungen, die durch die Vorlage der
Unterlagen entstehen. Ubersetzungen, Beglaubigungskopien und
Gebuhren fur Gutachten bei Kammern fallen ebenfalls unter die
forderbaren Aufwendungen

http://www.anerkennung-in-
deutschland.de/html/de/arbeitsvermittler.php
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http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Veroeffentlichungen/Weisungen/Arbeitgeber/Detail/index.htm?dfContentId=L6019022DSTBAI431814
http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Veroeffentlichungen/Weisungen/Arbeitgeber/Detail/index.htm?dfContentId=L6019022DSTBAI431814
http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Veroeffentlichungen/Weisungen/Arbeitgeber/Detail/index.htm?dfContentId=L6019022DSTBAI431814
http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Veroeffentlichungen/Weisungen/Arbeitgeber/Detail/index.htm?dfContentId=L6019022DSTBAI431814
http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Veroeffentlichungen/Weisungen/Arbeitgeber/Detail/index.htm?dfContentId=L6019022DSTBAI431814
http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Veroeffentlichungen/Weisungen/Arbeitgeber/Detail/index.htm?dfContentId=L6019022DSTBAI431814
http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Veroeffentlichungen/Weisungen/Arbeitgeber/Detail/index.htm?dfContentId=L6019022DSTBAI431814
http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Veroeffentlichungen/Weisungen/Arbeitgeber/Detail/index.htm?dfContentId=L6019022DSTBAI431814
http://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/arbeitsvermittler.php
http://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/arbeitsvermittler.php
http://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/arbeitsvermittler.php
http://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/arbeitsvermittler.php
http://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/arbeitsvermittler.php

Beispiel 1



Visum

L
* Herr K. zieht mit einem D-Visum zum
Familiennachzug aus Algerien zu seiner
deutschen Ehefrau nach Deutschland und
meldet sich beim Jobcenter. Seine Frau erhalt
ALG lI. Hat Herr K. einen Anspruch?




= L R, o i)

duwuml .
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Visum

* Probleme:
= Visum hinreichender Aufenthaltstitel /
gewohnlicher Aufenthalt??
= Ausschluss in den ersten drei Monaten?
» fehlende Erwerbsfahigkeit?



BSG, B 4 AS 37/12 R, 30.1.2013

,Der Klager war insbesondere nicht nach § 7 Abs 1
Satz 2 Nr 1 SGB Il von Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhalts nach dem SGB ||
ausgeschlossen. Dieser Ausschlussgrund greift nicht
In einer Fallkonstellation wie der hier vorliegenden,

In der ein nicht erwerbstatiger Auslander (zwecks
Familienzusammenfuhrung) zu seinem deutschen
Ehepartner zieht.”
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BSG, B 4 AS 37/12 R, 30.1.2013

, ochlieldlich hatte der Klager nach der Einreise
seinen gewohnlichen Aufenthalt in der
Bundesrepublik Deutschland (§ 7 Abs 1S 1 Nr 4
SGB Il). Das Gesetz knupft insoweit an die
Bestimmung des § 30 Abs 3 SGB | an, wonach
jemand seinen gewohnlichen Aufenthalt dort hat, wo
er sich unter Umstanden aufhalt, die erkennen
lassen, dass er an diesem Ort oder in diesem Gebiet
nicht nur vorubergehend verweilt *
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http://dejure.org/gesetze/SGB_II/7.html
http://dejure.org/gesetze/SGB_I/30.html

BSG, B 4 AS 54/12 R, 30.1.2013

,<Jedenfalls fur den Bereich des SGB Il lauft es der
Vereinheitlichung des Begriffs des gewohnlichen Aufenthalts
zuwider, wenn (...) dem Gesetzeswortlaut nicht zu
entnehmende Tatbestandsmerkmale im Sinne von
rechtlichen Erfordernissen zum Aufenthaltsstatus aufgestellt
werden (...) und damit einzelnen Personengruppen der
Zugang zu existenzsichernden Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts versperrt wird. Ein (...) zu dem
gewohnlichen Aufenthalt hinzutretendes Anspruchsmerkmal
Im Sinne des Innehabens (...) eines bestimmten
Aufenthaltstitels nach dem AufenthG fehlt im SGB II.°
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Beispiel 2



Fragen

Ein anerkannter Fluchtling aus dem Irak hat eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 2 AufenthG.
Seine Frau und seine Kinder ziehen spater ebenfalls
nach Deutschland und erhalten ein D-Visum zur
Familienzusammenfuhrung und spater eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 30 bzw. 32 AufenthG.
Sie beantragen innerhalb der ersten drei Monate
ihres Aufenthalts Leistungen nach SGBII.

Besteht Leistungsanspruch?

158



FHzu § 7 SGB I

Aus den Fachlichen Hinweisen zu § 7 SGB |l der
Bundesagentur fur Arbeit (Randnummer 7.5f):

,Hat die Bezugsperson einen Aufenthaltstitel
nach Abschnitt 5 des 2. Kapitels AufenthG und
ist daher nicht vom Leistungsausschluss nach §
7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1erfasst, so gilt dies auch fur
die Familienangehorigen, denen ein Titel nach
Abschnitt 6 erteilt wird.*
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Beispiel 3



Fragen

Familie K. ist nach dem Aufnahmeprogramm des
Landes NRW aus Syrien in Deutschland
aufgenommen worden. Der Bruder hatte eine
Verpflichtungserklarung fur sie abgegeben. Familie K.
hat einen Antrag auf Asyl gestellt, der nunmehr
anerkannt worden ist. Sie erhalten eine AE nach § 25
Abs. 2 und beantragen nun erstmalig Leistungen beim
Jobcenter.

Besteht Anspruch trotz Verpflichtungserklarung?
Ist die Verpflichtungserklarung erloschen?
Kann eine Erstattung durchgesetzt werden?
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Verpflichtungserklarung

Die Verpflichtungserklarung qilt

,vom Beginn bis zur Beendigung des
Aufenthalts des Auslanders oder bis zur
Erteilung eines Aufenthaltstitels fur einen
anderen Aufenthaltszweck” (AVwV Nr.
68.1.1.3).



http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/pdf/BMI-MI3-20091026-SF-A001.pdf
http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/pdf/BMI-MI3-20091026-SF-A001.pdf
http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/pdf/BMI-MI3-20091026-SF-A001.pdf
http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/pdf/BMI-MI3-20091026-SF-A001.pdf

Schreiben der BA vom 13.3.2015 an die RD
Niedersachsen:

,,Die BA vertritt die Auffassung, dass die
Verpflichtungserklarung trotz des geanderten
Aufenthaltstitels weiterhin gultig ist. Dies hat zur Folge,
dass die Jobcenter die Erstattung nach § 68 AufenthG
prufen mussen. Diese Position wird — wie Sie bereits
korrekt angefuhrt haben — auch vom hierfur
zustandigen Bundesinnenministerium vertreten.”



Erlass des Innenministeriums NRW vom 24.4.2015:

,Mit der Titelerteilung nach erfolgreichem Asylverfahren
wird der neue Aufenthaltszweck aufenthaltsrechtlich
anerkannt, so dass die Geltung einer im
Zusammenhang mit der Landesaufnahmeanordnung
abgegebenen Verpflichtungserklarung endet.”

Erlass zum Download hier



http://www.ggua-projekt.de/fileadmin/downloads/erlasse/150424_Erl_zur_Fortgeltung_von_VE_Orig.pdf

B
Schreiben der BA vom 28.5.2015 an das Projekt Q
,lm Ubrigen kann ich Ihnen im Hinblick auf Ihre Fragen
dahin gehend zustimmen, dass fur die
auslanderrechtlichen Sachverhalte die
Auslanderbehorden zustandig sind und im Falle eines
Rechtsstreits die Verwaltungsgerichte zu urteilen
haben. Gerade fur die Entscheidung, ob
Verpflichtungserklarungen fur den betroffenen
Personenkreis abzugeben sind und welcher
Aufenthaltstitel erteilt wird, treffen die
Auslanderbehorden fur die BA bindende
Entscheidungen.”




BA: Fachliche Hinweise zu § 7 SGB Il, R.Nr. 7.10b

sowelt Kenntnis Gber eine bestehende Verpflichtungserklarung vor-
iegt, fuhrt dies nicht zu einem Ausschluss von Leistungen nach
dem 5GB . Es kann sich jedoch aus der Verpflichtungserklarung

eln Erstattungsanspruch gegentber demjenigen ergeben, der die
Erklarung abgegeben hat.

Ein Erstattungsanspruch ist nur zu prifen, wenn ein Anspruch auf
Leistungen nach dem SGE |l besteht und der Aufenthaltszweck, fur
den die Verpflichtungserklarung erteilt wurde, weiterhin Bestand hat.
Ob und in welchem Umfang der Anspruch geltend gemacht wird,


http://www.harald-thome.de/media/files/sgb-ii-hinweise/FH-7---20.12.2013.pdf
http://www.harald-thome.de/media/files/sgb-ii-hinweise/FH-7---20.12.2013.pdf
http://www.harald-thome.de/media/files/sgb-ii-hinweise/FH-7---20.12.2013.pdf
http://www.harald-thome.de/media/files/sgb-ii-hinweise/FH-7---20.12.2013.pdf

BA: Fachliche Hinweise zu § 7 SGB I

iegt im pflichtgemaien Ermessen der Grundsicherungsstelle. Dabel
Ist zunachst festzustellen, ob eine wirksame Verpflichtungserklarung
nach § 68 AufenthG vorlieagt und diese nicht nachtraglich entfallen
ist (z. B. wegen Anderung des Aufenthaltsgrundes) oder aufgrund
der finanziellen Belastbarkeit des Verpflichteten abzuandern ware.
Die Heranziehung darf zu keiner unzumutbaren Belastunag fuhren.
Daraber hinaus sind die Umstande, unter denen die Verpflichtungs-
erklarung abgegeben wurde, zu wirdigen und es i1st zu prifen, ob

elne Heranziehung verhaltnismalig ist.



Alternativen zum
Asylverfahren



Anfrage

Mein Name ist A. Ich hause schon knapp 10 Jahre in
Serbien in Belgrad und wurde am 14.03.2005 aus
Deutschland abgeschoben. Verstandnisvolle
Erwartungen werde ich nicht setzen aber bei aller
guten Muehe kann ich mich nicht

mehr zurueckhalten nach Hilfe zu schreien. Meine
Ausbildung habe ich in Oer-Erckenschwick NRW
begonnen und in Muenster bei Cabelo als Friseur
abgeschlossen. Der Betrieb selber hat mich mit einer
Festeinstellung uebernommen und einen sicheren
Arbeitsplatz geboten, wo ich auch dann zwei Monate
gearbeitet habe bis es von einem zum anderen Tag
wie eine Sternschnuppe von oben nach unten ging.



Anfrage

Mittlerweile hause ich in einer Scheune da ich mit
meinen Eltern absolut nicht auskomme und musste
sogar sechs Monate wie das letzte Stueck mich aus
Tonnen ernahren da man als Roma in Serbien immer
noch als Zigeuner bezeichnet wird. Ich bitte sie aus
tiefstem Herzen nach einer Moeglichkeit zu finden
mir zu helfen in sofern das in ihrer Moeglichkeit stent.



Aufenthaltserlaubnis zum Zweck
der Beschaftigung (§ 18)
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Aufenthaltserlaubnis § 18

- AE zum Zwecke der Beschaftigung fur

— Hochschulabsolventen mit in- oder
auslandischem Hochschulabschluss

- und (neu!) nicht-akademische Fachkrafte
bestimmter Ausbildungsberufe (laut
,Positivliste”):
http://www.arbeitsagentur.de/Dienststelle

n/besondere-
Dst/ZAV/downloads/AMZ/amz-

no<itivlicte ndf)



http://www.arbeitsagentur.de/Dienststellen/besondere-Dst/ZAV/downloads/AMZ/amz-positivliste.pdf
http://www.arbeitsagentur.de/Dienststellen/besondere-Dst/ZAV/downloads/AMZ/amz-positivliste.pdf
http://www.arbeitsagentur.de/Dienststellen/besondere-Dst/ZAV/downloads/AMZ/amz-positivliste.pdf
http://www.arbeitsagentur.de/Dienststellen/besondere-Dst/ZAV/downloads/AMZ/amz-positivliste.pdf
http://www.arbeitsagentur.de/Dienststellen/besondere-Dst/ZAV/downloads/AMZ/amz-positivliste.pdf
http://www.arbeitsagentur.de/Dienststellen/besondere-Dst/ZAV/downloads/AMZ/amz-positivliste.pdf

Aufenthaltserlaubnis § 18

22 2 20 N 7

Normalerweise immer mit Zustimmung und
Arbeitsmarktprufung. In folgenden Fallen Erleichterungen:

Inlandischer Hochschulabschluss (zustimmungsfrei)

Inlandischer, qualifizierter Berufsabschluss (ohne
Vorrangprufung)

Auslandischer, anerkannter Berufsabschluss gem. Positivliste
(ohne Vorrangprufung)

Auslandischer Hochschulabschluss (Ingenieure im
Fachbereich Maschinenbau, Elektrotechnik, Versorgungs- und
Entsorgungstechnik sowie Stahl und Metallbau Experten mit
Fachrichtung Softwareentwicklung / Programmierung; Arzte):
ohne Vorrangprufung

Nach drei Jahren Aufenthalt ist jede Beschaftigung gestattet



Aufenthaltserlaubnis § 18

Fur bestimmte Staatsangehorige ist § 18
unabhangig von Qualifikation oder
Hochschulabschluss fur jede Tatigkeit
moglich:

Andorra, Australien, Israel, Japan,
Kanada, der Republik Korea, von
Monaco, Neuseeland, San Marino, USA

ab 1.1.2016: Albanien, Kosovo,
Montenegro, Serbien, Bosnien-
Herzeaowina. Mazedonien



- Stichwort: Spurwechsel



Beispiel

H. kommt aus Serbien. |hr Asylantrag wurde
abgelehnt und sie hat seit einem Monat eine
Duldung.

Sie hat einen Bescheid uber die Anerkennung
ihres Abschlusses als Krankenpflegerin erhalten,
muss aber noch eine Nachqualifizierung
absolvieren. Kann sie fur die Nachqualifizierung
eine Aufenthaltserlaubnis nach § 17a erhalten?



Beispiel

-~ Fur die Nachqualifizierung kann sie vor der

Ausreise keine Aufenthaltserlaubnis erhalten
(§ 10 Abs. 3 AufenthG).

—> Auch nach der Ausreise kann sie zunachst
keine Aufenthaltserlaubnis erhalten, da das

Bundesamt ein Einreise- und Aufenthaltsverbot
verhangt hat (§ 11 Abs. 7 Nr. 1 AufenthG).



Beispiel

Frau L. kommt aus Tschetschenien. |hr Asylantrag ist
abgelehnt worden, sie besitzt daher eine Duldung. Sie
hat einen anerkannten Hochschulabschluss (Dipl.
Philosophie) und hat eine Stelle als Lebensberaterin in
Aussicht, mit der sie 50.000 brutto verdient.

Sie fragt, ob sie eine Blaue Karte-EU erhalten kann.

Duldung , Blaue Karte (§ 19a)

§ 19a Abs. 5 Nr. 5
AufenthG




Beispiel

Was ware, wenn sie noch im Asylverfahren ware
(Aufenthaltsgestattung)?

Aufenthaltsgestattung Blaue Karte (§ 19a)

§ 19a Abs. 5 Nr. 1
AufenthG




Beispiel

Konnte sie eine Aufenthaltserlaubnis nach § 18
AufenthG zum Zwecke der Beschaftigung erhalten?

Aufenthaltsgestattung / Duldung Aufenthaltserlaubnis § 18

§ 10 Abs. 1 und 3
AufenthG



