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Vorabentscheidungsersuchen an den EuGH

BSG (4. Senat); 12. Dezember 2013; B4 AS 9/13 R

Der Senat hat das Verfahren nach Art 267 Abs 1 und 3 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union ausgesetzt, um eine Vorabentscheidung des EuGH
zu folgenden Fragen einzuholen:

1. Gilt das Gleichbehandlungsgebot des Art 4 VO (EG) 883/2004 - mit Ausnahme des
Exportausschlusses des Art 70 Abs 4 VO (EG) 883/2004 - auch flr die besonderen
beitragsunabhangigen Geldleistungen iS von Art 70 Abs 1, 2 VO (EG) 883/20047?

2. Falls 1. bejaht wird: Sind - ggf in welchem Umfang - Einschrankungen des
Gleichbehandlungsgebots des Art 4 VO (EG) 883/2004 durch Bestimmungen in
nationalen Rechtsvorschriften in Umsetzung des Art 24 Abs 2 RL 2004/38/EG moglich,
nach denen der Zugang zu diesen Leistungen ausnahmslos nicht besteht, wenn sich ein
Aufenthaltsrecht des Unionsburgers in dem anderen Mitgliedstaat allein aus dem Zweck
der Arbeitssuche ergibt?

3. Steht Art 45 Abs 2 AEUV in Verbindung mit Art 18 AEUV einer nationalen Bestimmung
entgegen, die Unionsburgern, die sich als Arbeitsuchende auf die Auslubung ihres
Freizugigkeitsrechts berufen kdnnen, eine Sozialleistung, die der Existenzsicherung dient
und gleichzeitig auch den Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtert, ausnahmslos fur die Zeit
eines Aufenthaltsrechts nur zur Arbeitsuche und unabhangig von der Verbindung mit dem
Aufnahmestaat verweigert?

SG Leipzig, 3. Juni 2013; S 17 AS 2198/12
EuGH, Rechtssache Dano; C-333/13

Ist der personliche Anwendungsbereich von Art. 4 der Verordnung 883/2004 1 fiir
Personen er6ffnet, die keine Leistung sozialversicherungsrechtlicher oder
familienfordernder Art im Sinne des Art. 3 Abs. 1 der Verordnung, sondern eine
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besondere beitragsunabhangige Leistung im Sinne der Art. 3 Abs. 3, 70 der Verordnung
in Anspruch nehmen wollen?

Falls die Frage zu 1) bejaht wird: Ist es den Mitgliedstaaten durch Art. 4 der Verordnung
883/2004 verwehrt, zur Vermeidung einer unangemessenen Inanspruchnahme von
existenzsichernden beitragsunabhangigen Sozialleistungen i. S. des Art. 70 der
Verordnung bedurftige Unionsblrger vom Bezug derartiger Leistungen, die eigenen
Staatsbilrgern in gleicher Lage gewahrt werden, ganz oder teilweise auszuschlieen?

Falls die Fragen zu 1) oder 2) verneint werden: Ist es den Mitgliedstaaten nach a) Art. 18
AEUV und/oder b) Art. 20 Abs. 2 Satz 2 lit. a) AEUV i. V. mit Art. 20 Abs. 2 S. 3 AEUV und

Art. 24 Abs. 2 der Richtlinie 2004/382 verwehrt, zur Vermeidung einer unangemessenen
Inanspruchnahme von existenzsichernden beitragsunabhangigen Sozialleistungen im
Sinne von Art. 70 der Verordnung 883/2004 bedurftige Unionsbirger vom Bezug
derartiger Leistungen, die eigenen Staatsburgern in gleicher Lage gewahrt werden, ganz
oder teilweise auszuschlieen?

Falls nach Beantwortung der vorgenannten Fragen der teilweise Ausschluss von
existenzsichernden Leistungen europarechtskonform ist: Darf sich die Gewahrung
beitragsunabhangiger existenzsichernder Leistungen fur Unionsburger aulerhalb akuter
Notfalle auf die Bereitstellung der erforderlichen Mittel zur Rickkehr in den Heimatstaat
beschranken oder gebieten Art. 1, 20, 51 der Grundrechtecharta weitergehende
Leistungen, die einen dauerhaften Aufenthalt ermdglichen?

Stellungnahme der Europaischen Kommission (27. September 2013)
Stellungnahme der Bundesregierung (30. September 2013)
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Positive Urteile (im Hauptsacheverfahren) der Landessozialgerichte und des
Bundessozialgerichts seit 2005 fiir arbeitsuchende Unionsbiirger_innen, die
tiiberwiegend einen Leistungsanspruch gem. SGB Il feststellen

Fundstelle: www.sozialgerichtsbarkeit.de, Kategorie: Urteil; Sachgebiet:
,Grundsicherung fliir Arbeitsuchende®; Suchbegriff: ,,Unionsburger® und
,Leistungsausschluss*

1.

LSG NRW (6. Senat); 28.11.2013, L 6 AS 130/13
rumanische Staatsburger_innen, Urteil liegt noch nicht vor

aus der Pressemitteilung:

,Diesen im Gesetz enthaltenen Leistungsausschluss (§ 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
Sozialgesetzbuch Il) sieht der 6. Senat des Landessozialgerichts Nordrhein-
Westfalen unter dem Vorsitz des Vizeprasidenten des Landessozialgerichts Martin
Ldéns als europarechtswidrig an. Das Gericht hat das klageabweisende Urteil des
Sozialgerichts Gelsenkirchen aufgehoben und die beantragten Leistungen
zuerkannt. Es ist — insofern noch weitergehend als friihere Entscheidungen anderer
Senate des Landessozialgerichts — der Auffassung, der Leistungsausschluss in
dieser ausnahmslosen Automatik widerspreche dem zwischen den EU-
Staaten vereinbarten gesetzlich wirksamen Gleichbehandlungsgebot (Art. 4
Verordnung EU 883/2004).

Soweit die sogenannte Unionsburgerrichtlinie (Richtlinie 2004/38) den
Mitgliedstaaten erlaube, einschrankende Regelungen zur Vermeidung von
sogenanntem Sozialtourismus vorzusehen, sei dies nicht in dieser im
Sozialgesetzbuch Il enthaltenen unbedingten und umfassenden Form mdglich. Die
Richtlinie verlange eine bestimmte Solidaritat des aufnehmenden Staates
Deutschland mit den anderen Mitgliedstaaten. Das erfordere unter dem
Blickwinkel der VerhaltnismaRigkeit Regelungen, wonach abhédngig von den
individuellen Umstanden Leistungen im Einzelfall jedenfalls ausnahmsweise
moglich sein missen. In dieser Auffassung sieht sich der Senat durch die
neueste Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs bestatigt (EuGH Urteil
vom 19.09.2013 C-140/12).”

LSG NRW (19. Senat); 10.10.2013, L 19 AS 129/13
rumanische Staatsbirger_innen

— SGB-II-Anspruch fur Unionsburger_innen ohne Aufenthaltsgrund bis zur
Verlustfeststellung durch die ABH nach einem angemessenen Zeitraum erfolgloser
Arbeitsuche

vgl. auch Eilentscheidung: Az. L 19 AS 766/13 B ER:
,Der Senat hat seine bisherige Rechtsprechung, nach der bei EU-Burgern ohne
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https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=163405&s0=&s1=&s2=&words=&sensitive=
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http://www.sozialgerichtsbarkeit.de/

Aufenthaltsgrund i.S.d. FreizugG/EU ein gewohnlicher Aufenthalt i.S.v. § 7 Abs. 1
S. 1 Nr. 4 SGB Il nicht vorliegen kann (so noch Beschluss des Senats vom
18.04.2013 - L 19 AS 362/13 B ER), im Hinblick auf die Entscheidung des
Bundessozialgerichts vom 30.01.2013 - B 4 AS 54/12 R, Rn 18 ff, wonach bei
einem EU-Burger bis zur Entscheidung der Auslanderbehorde nach § 6
FreizigG/EU Uber den Verlust des Rechts zur Einreise und auf Aufenthalt ein
zukunftsoffener Aufenthalt i.S.v. § 30 SGB | unabhangig vom Vorliegen eines
Aufenthaltsgrundes i.S.d. FreizigG/EU gegeben ist, bereits ausdricklich
aufgegeben (Beschluss vom 19.07.2013 - L 19 AS 942/13 B ER)

Mithin Iasst das Vorliegen eines Aufenthaltsgrundes sich nicht positiv feststellen.
Dies gilt namentlich fur einen Aufenthalt zur Arbeitsuche. Es handelt sich bei den
Antragstellern daher um EU-Blrger ohne Aufenthaltsgrund (...). Da der Senat die
Voraussetzungen des § 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 SGB Il als nicht erflllt ansieht, kann im
vorliegenden Fall dahinstehen, ob die Vorschrift zumindest im Fall von
rumanischen oder bulgarischen Staatsangehdrigen mit dem Gemeinschaftsrecht
der Europaischen Gemeinschaft vereinbar ist (vgl. hierzu LSG NRW Beschluss
vom 29.06.2012 - L 19 AS 973/12 B ER - mit Zusammenfassung des
Meinungstandes).”

. LSG HES (7. Senat); 20.9.2013; L 7 AS 474/13

griechischer Staatsburger

,Wie der erkennende Senat bereits in seinem veroffentlichten Beschluss vom 18.
Dezember 2012 (L 7 AS 624/12 B ER) zu dem insoweit vergleichbaren Fall eines
Unionsburgers mit rumanischer Staatsangehdrigkeit ausgefihrt hat, schliel3t das
Gleichbehandlungsgebot aus Art. 4 i. V. m. Art. 70 VO (EG) 883/2004 eine
Ungleichbehandlung aus Grinden der Staatsangehorigkeit aus. Es gebietet, die
sozialrechtlich geschuldete Leistung einem Angehdrigen eines anderen
Mitgliedsstaates unter denselben Voraussetzungen zu gewahren, wie dem
Staatsangehorigen des zustandigen Staates (nach Juris Rn. 12). Dabei geht der
erkennende Senat auch weiterhin davon aus, dass die Leistungen nach dem SGB
Il den Zugang zur Beschaftigung erleichtern sollen und damit keine Sozialhilfe im
Sinne des Art. 24 Abs. 2 der Richtlinie 2004/38 EG darstellen und insoweit auch
keine Differenzierung zwischen den Leistungen zur Eingliederung in Arbeit und den
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts moglich ist (...)."

. LSG Bayern, (16. Senat), 19.6.2013; L 16 AS 847/12

italienischer Staatsburger

,Der Klager verfugte danach lediglich tUber ein Aufenthaltsrecht zur Arbeitsuche.
Ein anderweitiges Aufenthaltsrecht, das den Anwendungsbereich des
Leistungsausschlusses von vornherein nicht eréffnen wirde, ergibt sich in seinem
Fall weder nach dem Gesetz Uber die allgemeine Freizugigkeit von Unionsburgern
(FreizigG/EU) noch nach den Regelungen des Aufenthaltsgesetztes (vgl. BSG,
Urteil vom 30.01.2013 - B4 AS 54/12 R -). (...)

Gleichwohl kann der Klager nicht wirksam von den Leistungen nach dem SGB Il
ausgeschlossen werden.
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Der generelle Leistungsausschluss ist nicht von der Ermachtigung in Art. 24 Abs. 2
Freizlgigkeits-RL 2004/38 gedeckt (vergleiche bereits die Bedenken im Beschluss
des Senats vom 21.12.2010 - L 16 AS 767/10 BER -). § 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 SGB Il
ist europarechtskonform auszulegen mit der Folge, dass der Leistungsausschluss
auf den Klager nicht anwendbar ist, weil er im Fall des Klagers gegen den
Gleichbehandlungsgrundsatz aus Art. 4 VO (EG) 883/2004 verstolt, auf dessen
Schutz sich der Klager berufen kann. Der Klager kann auRerdem aus Art. 24 Abs. 1
Freizlgigkeits-RL 2004/38 einen Anspruch darauf herleiten, Leistungen nach dem
SGB Il unter den gleichen Bedingungen zu erhalten wie deutsche
Staatsangehorige. Ob daneben auch ein beachtlicher Versto3 gegen die
Regelungen des europaischen Flrsorgeabkommens vom 11.12.1953 (EFA)
vorliegt, braucht im Anwendungsbereich der VO (EG) 883/2004 nicht mehr geklart
zu werden. Ebenfalls nicht zu entscheiden ist Uber die Frage, ob der Klager seinen
Anspruch unabhangig vom gemeinschaftsrechtlichen Gleichbehandlungsgebot
auch aus dem aus Art. 1i.V.m. dem in Art 20 GG (Sozialstaatsprinzip) abgeleiteten
Grundrecht auf Gewahrung eines menschenwurdigen Existenzminimums herleiten
kann (vgl. Beschluss des Senats vom 14.08.2012, a.a.0.).”

Vgl: Constanze Rogge, Wissenschaftliche Referentin im Deutschen Verein fur
offentliche und private Flrsorge e.V. : Europarechtswidriger Leistungsausschluss
fur EU-Burger im SGB II, Rogge, jurisPR-SozR 20/2013 Anm. 1

. BSG (4. Senat), 30.1.2013;: B 4 AS 54/12 R

bulgarische Staatsangehdrige mit ungeborenem, voraussichtlich deutschem Kind

LAuch § 7 Abs 1 S 2 Nr 2 SGB Il schliel3t einen Anspruch der Klagerin nicht aus,
weil sich ihr Aufenthaltsrecht im streitigen Zeitraum nicht allein aus dem Zweck der
Arbeitsuche ergab. Die Ausschlussregelung erfordert - zur Umsetzung des Willens
des Gesetzgebers bei Unionsburgern regelmafig eine "fiktive Prufung" des
Grundes bzw der Grinde ihrer Aufenthaltsberechtigung. Bereits das
Vorhandensein der Voraussetzungen eines Aufenthaltsrechts aus einem anderen
Grund als dem Zweck der Arbeitsuche hindert die von der Rechtsprechung des
BSG geforderte positive Feststellung eines Aufenthaltsrechts "allein aus dem
Zweck der Arbeitsuche" iS von § 7 Abs 1 S 2 Nr 2 SGB Il. Ein solcher Fall liegt hier
vor, weil sich aus der bevorstehenden Geburt des Kindes der Klagerin ein anderes
Aufenthaltsrecht ergeben konnte.

Ungeachtet der insofern bestehenden Zweifel an der europarechtlichen
Zulassigkeit des nicht nach dem Grad der Verbindung des arbeitsuchenden
Unionsburgers zum Arbeitsmarkt des Aufnahmestaats und seinem beruflich
moglichen Zugang zum Arbeitsmarkt differenzierenden sowie zeitlich unbefristeten
Ausschlusses der arbeitsuchenden Unionsburger von SGB lI-Leistungen ist § 7
Abs 1 S 2 Nr 2 SGB Il als Ausschlussregelung von existenzsichernden
Sozialleistungen jedenfalls eng auszulegen. Auch aus dem Aufbau der Norm ist
abzuleiten, dass positiv feststellt werden muss, dass dem Auslander ein
Aufenthaltsrecht allein zur Arbeitsuche in der Bundesrepublik Deutschland zusteht
(BSG SozR 4-4200 § 7 Nr 28).
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c) Jedenfalls nicht erfasst von § 7 Abs 1 S 2 Nr 2 SGB Il werden Unionsblrger, bei
denen die Voraussetzungen fur ein Aufenthaltsrecht nach dem FreizigG/EU oder
ggf dem begrenzt subsidiar anwendbaren AufenthG (siehe hierzu unten) aus
anderen Grunden als dem Zweck der Arbeitsuche vorliegen. Insofern ist der
Regelung des § 7 Abs 1 S 2 Nr 2 SGB Il immanent, dass der Ausschluss nur
Unionsburger trifft, die sich ausschlief3lich und ggf schon vor einer Meldung beim
Jobcenter auch eigeninitiativ um eine Beschaftigung bemuht haben, nicht jedoch
diejenigen erfasst, die sich auch auf ein anderes Aufenthaltsrecht berufen konnen.

(...)

d) Die Klagerin konnte sich nach den besonderen Einzelfallumstanden in dem hier
streitigen Zeitraum wegen der zu erwartenden Geburt des Kindes auch auf ein
anderes Aufenthaltsrecht iS des § 7 Abs 1 S 2 Nr 2 SGB |l berufen.®

. BSG (14. Senat): 25.1.2012;: B 14 AS 138/11 R

— polnische Staatsburgerin

,2Aus dem Wortlaut des § 7 Abs 1 Satz 2 Nr 2 ("Aufenthaltsrecht ( ) allein aus dem
Zweck der Arbeitsuche"; vgl auch BT-Drucks 16/688, 13) ergibt sich, dass der
Leistungsausschluss von vornherein nicht eingreift, wenn sich ein Auslander auf ein
anderes Aufenthaltsrecht als das zum Zweck der Arbeitsuche berufen kann. Aus
dem Aufbau der Norm ist abzuleiten, dass positiv festgestellt werden muss, dass
ein Auslander sich allein zur Arbeitsuche in der Bundesrepublik Deutschland
aufhalt, denn nur dann kann auch der Leistungsausschluss festgestellt werden.

Vorliegend hat die Klagerin zu 1 ein (abgeleitetes) Aufenthaltsrecht als
Familienangehorige gemaf § 3 FreizigG/EU. Sie ist als 14-jahrige Jugendliche und
somit als noch nicht 21 Jahre alte Verwandte in absteigender Linie (§ 3 Abs 2 Nr 1
FreizigG/EU) mit ihren Eltern in die Bundesrepublik Deutschland eingereist. (...).

Dieses vom Zweck der Arbeitsuche unabhangige Aufenthaltsrecht hat die Klagerin
zu 1 nicht wieder verloren. Aus den Worten "begleiten" bzw "nachziehen" in § 3
Abs 1 bzw § 4 FreizigG/EU kann nicht der Schluss gezogen werden, dass - wie
das SG meint - das Aufenthaltsrecht als Familienangehdriger nur besteht, wenn der
freizligigkeitsberechtigte Unionsburger, hier die Eltern bzw der Vater, und der
begleitende Familienangehdrige auf Dauer in einer gemeinsamen Wohnung
wohnen (...)."

. BSG (14. Senat): 19.10.2010: B 14 AS 23/10 R

— franzdsischer Staatsburger

,Der Leistungsausschluss nach § 7 Abs 1 Satz 2 Nr 2 SGB Il ist allerdings hier
deswegen nicht anwendbar, weil der Klager sich auf das Gleichbehandlungsgebot
des Art 1 EFA berufen kann (...)*

Anmerkung: In Folge dieses Urteils verkindete die Bundesregierung einen
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Vorbehalt zum EFA, nach dem dieses nicht mehr auf Leistungen nach dem SGB I
angewandt werden solle.
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Negative Urteile (im Hauptsacheverfahren) der Landessozialgerichte und des
Bundessozialgerichts seit 2005 fur arbeitsuchende Unionsbiirger_innen, die einen
Leistungsanspruch gem. SGB Il ablehnen

Fundstelle: www.sozialgerichtsbarkeit.de, Kategorie: Urteil; Sachgebiet:
»Grundsicherung fiir Arbeitsuchende”; Suchbegriff: ,,Unionsburger und
,Leistungsausschluss*

1. LSG Berlin-Brandenburg (5. Senat); 19.7.2012; L 5 AS 511/11

— tschechische Staatsburgerin

,Der Leistungsausschluss des § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il verstof3t auch nicht
gegen das Recht der Europaischen Union. Vielmehr beruht er auf Art. 24 Abs. 2
der Richtlinie 2004/38/EG vom 29. April 2004 Uber das Recht der Unionsburger
und ihrer Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
bewegen und aufzuhalten (ABI. L 158 S. 77, 112). Auf diese europarechtliche
Bestimmung hat der Bundesgesetzgeber die Ausschlussregelung des § 7 Abs. 1
Satz 2 Nr. 2 SGB |l ausdrucklich gestutzt (...).

Die Ausschlussregelung des § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB |l verstoft nicht gegen
das Gleichbehandlungsgebot aus Art. 4 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (VO 883/2004) vom 29. April
2004 (Abl. L 166 S. 1). Diese Verordnung ist namlich erst seit dem 1. Mai 2010
anwendbar (...)."

Anmerkung: Die Klagerin begehrt fur die Zeit vom 28. September 2007 bis zum 3.
Januar 2008 Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem Zweiten
Buch des Sozialgesetzbuches (SGB Il). Insofern ist diese Argumentation
mittlerweile nicht mehr anwendbar, da nun die Verordnung in Kraft ist.

2. LSG BWB (3. Senat); L 3 AS 1477/11: 16.5.2012
— bulgarische Staatsangehorige
»S 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB |l versto3t auch nicht gegen Recht der Europaischen
Union. Die Vorschrift ist daher nicht wegen des Grundsatzes des Vorrangs
europarechtlicher Regelungen unanwendbar.

Es liegt kein Verstold gegen das Gleichbehandlungsgebot aus Art. 4 i.V.m. Art. 70
der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 29.04.2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (im
Folgenden: VO) vor.*

3. LSG NRW (1. Senat); 22.6.2010, L 1 AS 36/08, bestatigt durch BSG, B 14 AS
121/10 B

— Osterreichische Staatsbuirgerin
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(Eil-)Entscheidungen der Landessozialgerichte seit Marz 2012, die zumindest
teilweise einen Leistungsanspruch gem. SGB Il bzw. Xll bejahen bzw.
Prozesskostenhilfe bewilligen

Fundstelle: www.sozialgerichtsbarkeit.de, Sachgebiet: ,,Grundsicherung fur
Arbeitsuchende®; Suchbegriff: ,,Unionsburger*

1. LSG NRW (12. Senat); L 12 AS 2265/13 B ER und L 12 AS 2266/13 B: 20.
Dezember 2013)

— bulgarische Staatsangehorige

Da die Antragstellerin zu 1) nunmehr in dieser Zeit schwanger geworden ist, tritt die
Frage auf, ob sich dadurch der Arbeitnehmerstatus der Antragstellerin nicht
verlangert.

Dies Frage kann jedoch offen bleiben, da der Senat im Rahmen des einstweiligen
Rechtschutzes nicht abschlieRend prifen kann, ob der Leistungsausschluss nach §
7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il mit europaischem Recht im Einklang steht. Das
Bundessozialgericht hat in seiner Entscheidung vom 12.12.2013 diese Frage dem
Europaischen Gerichtshofe vorgelegt und das bei ihm anhangige Verfahren B 4 AS
9/13 R bis zu einer Entscheidung des EuGH ausgesetzt. Vor diesem Hintergrund
ist bisher nicht geklart, ob der Leistungsausschluss europarechtskonform ist (vgl.
insoweit auch Beschluss des Senats vom 19.03.2013, L 12 AS 1023/13 B ER).

2. LSG NRW (2. Senat); L 2 AS 1726/13 B ER ; 2.12.2013

— polnische Staatsblrger

Im einstweiligen Rechtsschutzverfahren nicht abschliel3end zu klaren ist die Frage,
ob die Antragsteller deshalb keine Leistungen erhalten kdnnen, weil zu ihren
Lasten der Leistungsausschluss des § 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 SGB Il eingreift. Der
Senat Iasst dabei dahinstehen, ob Uber die derzeitigen gesetzlichen Vorschriften
des Auslanderrechts hinaus ein Aufenthaltsrecht aus Grinden der
Familienzusammenfuhrung bzw. aus humanitaren Grunden besteht, wie dies die
Antragsteller meinen. Nach Auffassung des Senats bestehen erhebliche Zweifel
daran, dass der Leistungsausschluss in der vom Bundesgesetzgeber gewahlten
Form mit dem Gemeinschaftsrecht der Europaischen Union vereinbar ist (...).
Aufgrund der Vielzahl der in Literatur und Rechtsprechung kontrovers diskutierten
schwierigen und komplexen Rechtsfragen halt der Senat eine Folgenabwagung fur
erforderlich, die hier aus dem im Tenor der Entscheidung ersichtlichen Umfang
zugunsten der Antragsteller ausgeht. Ohne die beantragten Leistungen drohen den
Antragstellern existentielle Nachteile, die sie aus eigener Kraft nicht abwenden
kénnen. Demgegenulber hat der Antragsgegner "nur" finanzielle Nachteile zu
beflrchten, wenn die Antragsteller im Hauptsacheverfahren mit ihrem Begehren
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nicht durchdringen sollten.

. LSG Bayern (7. Senat); 6.11.2013: L 7 AS 639/13 B ER

— rumanische Staatsburger

Die Frage, ob und inwieweit Art. 24 Abs. 2 der Richtlinie und damit der
Ausschlusstatbestand des § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il aus unionsrechtlichen
Grlnden einer einschrankenden Auslegung bedurfen, kann mit Hilfe des Urteils
des EuGH vom 19.09.2013 beantwortet werden.

Wegen Art. 8 Abs. 4, Art. 14 Abs. 3 und Art. 24 Abs. 2, dem 16. Erwagungsgrund
der Richtlinie, dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit und dem generellen Ziel des
Unionsrechts, die Freizlgigkeit zu fordern, ist laut EuGH der Ausschlusstatbestand
fehlender Existenzmittel einzuschranken. In Art. 7 Abs. 1 Buchstabe b der Richtlinie
ist hineinzulesen, dass die Sozialhilfeleistungen "nicht unangemessen" in Anspruch
genommen werden durfen (EuGH, a.a.O., Rn. 63 bis 72). Die nationalen Behdrden
und Gerichte mussen deshalb befugt sein, unter Berlcksichtigung aller Faktoren
und der Verhaltnismafigkeit zu prifen, ob die Gewahrung einer Sozialleistung eine
Belastung fur das Sozialhilfesystem des Mitgliedsstaates darstellt (Rn. 72, 79).

Die systematischen Erwagungen des EuGH sind auf Arbeitssuchende und
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach SGB |l Gbertragbar.
Zusatzlich ist Art. 14 Abs. 4 Buchstabe b der Richtlinie zu bericksichtigen. Danach
haben Arbeitsuchende, die nachweislich eine Arbeit suchen und eine begrundete
Aussicht haben, eingestellt zu werden, einen besonderen Schutz vor Ausweisung.

Ein automatischer Leistungsausschluss fur Arbeitsuchende, die Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts nach SGB Il beantragen, ist daher nicht moéglich. §
7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il ist deshalb einschrankend auszulegen.

In die Folgenabwagung ist einzustellen, dass erhebliche Grinde flur einen
Leistungsausschluss im konkreten Fall sprechen, andererseits jedoch eine
Festlegung des BSG und des EuGH zum Ausschluss von Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts nach SGB Il fehlt.

. LSG Sachsen-Anhalt (2. Senat); L 2 AS 889/13 B ER: 1.11.2013

— rumanischer Staatsangehoriger

Auch wenn der Antragsteller weder Uber ein eigenes, nicht von seinem Vater
abgeleitetes Aufenthaltsrecht noch Uber ein abgeleitetes Aufenthaltsrecht verfugt,
ist er bis zur Feststellung der Auslanderbehoérde, dass das Recht auf Einreise und
Aufenthalt nicht besteht, nicht ausreisepflichtig, § 7 Abs. 1 Satz 1 FreizGgG/EU.
Solange er sich auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland und damit im
Geltungsbereich des Grundgesetzes aufhalt, hat greift das Grundrecht auf
Sicherung eines menschenwurdigen Existenzminiumums. Als Menschenrecht steht
dieses Grundrecht deutschen und auslandischen Staatsangehdérigen, die sich in
der Bundesrepublik Deutschland aufhalten, gleichermal3en zu. Der objektiven
Verpflichtung aus Art 1 Abs. 1 GG korrespondiert ein individueller
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Leistungsanspruch, da das Grundrecht die Wirde jedes einzelnen Menschen
schutzt und sie in solchen Notlagen nur durch materielle Unterstutzung gesichert
werden kann (vgl. BVerfG, Urteil vom 18. Juli 2012 - 1 BvL 10/10 - juris, Rn. 63).

Zur Deckung dieses menschenwurdigen Existenzminimums kann der Antragsteller
nicht auf Leistungen nach § 23 Sozialgesetzbuch Zwdlftes Buch - Sozialhilfe (SGB
XIl) oder Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
zuruckgreifen. Der Antragsgegner war somit im Wege der Folgenabwagung zu
verpflichten, vorlaufig an den Antragsteller Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts zu gewahren.

. LSG Sachsen-Anhalt (2. Senat); L 2 AS 841/13 B ER; 1.11.2013

(vgl. vorangegangenes Urteil)

. LSG Sachsen (7. Senat); L 7 AS 1144/13 B ER; 21.10.2013

— tschechische Staatsangehoérige

Die Einzelrichterin des Senats geht zwar in Ubereinstimmung mit der
Rechtsprechung des Senats (vgl. Beschluss des Senat vom 31.01.2013 — L 7 AS
964/12 B ER, RdNrn. 28-62; so wohl jetzt auch LSG SH, Beschluss vom
01.03.2012 — L 6 AS 29/13 B ER) davon aus, dass dieser Ausschlusstatbestand
gegen hoherrangiges Recht, namlich Art. 18 und 21 des Vertrages uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) bzw. den
Gleichbehandlungsgrundsatz des Art. 4 Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 29.04.2004 zur Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit (ABI. EU L 166, S. 1 ff. (VO (EG) Nr. 883/2004))
verstoldt, soweit freizigigkeitsberechtigte Unionsburger betroffen sind, die einen
ausreichenden Bezug zum innerdeutschen Arbeitsmarkt haben. (...) Allerdings
bedarf die genannte Rechtsprechung des Senats gerade im Hinblick auf das
vorliegende Verfahren weiterer Konkretisierung: Nach der Rechtsprechung des
Gerichtshofes der Europaischen Union ((EuGH), Urteil vom 23.03.2004 — C-138/02
"Collins", RdNTr. 66, zitiert nach Juris) kann es namlich als legitim angesehen
werden, dass ein Mitgliedstaat eine finanzielle Beihilfe erst gewahrt, nachdem das
Bestehen einer tatsachlichen Verbindung des Arbeitsuchenden mit dem
Arbeitsmarkt dieses Mitgliedstaats festgestellt wurde: (...) Ob auch eine ganz
geringflgige Beschaftigung mit nur drei Stunden wdchentlich ausreicht, um die
Anwendbarkeit europarechtlicher Normen auszulésen und Anspriuche aus
europarechtlichen Freizugigkeitsrechten zu begrinden, kann vorliegend nicht
abschlie3end beantwortet werden. (...) Obwohl die Voraussetzungen fur einen
Leistungsbezug auch ab 30.09.2013 fraglich sind, sind daher zunachst kurzfristig
Leistungen nach dem SGB Il zu gewahren, da es sich um existenzsichernde
Leistungen handelt (vgl. auch LSG Niedersachsen-Bremen, Beschluss vom
09.09.2013 — L 13 AS 260/13 B ER). Dabei hat die Einzelrichterin des Senats zum
einen berlcksichtigt, dass die Antragstellerin zu 1 jetzt tatsachlich eine geringfligige
Beschaftigung aufgenommen hat, dass die Antragstellerin zu 2 seit mehr als einem
Jahr in M die Schule besucht (...)
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7. LSG Hessen (6. Senat); L 6 AS 433/13 B ER: 30.9.2013
rumanische Staatsangehorige
,Der Antragsteller zu 2) kann sich nach gegenwartigem Sachstand allein auf ein
Aufenthaltsrecht zur Arbeitsuche berufen, womit er dem Wortlaut des § 7 Abs. 1
Satz 2 Nr. 2 SGB Il nach von Leistungen ausgeschlossen ware (a). Diese
Regelung entfaltet indes wegen des Anwendungsvorranges von Art. 70 i.V.m. Art. 4
VO (EG) 883/2004 keine Wirkung (b). Ungeachtet der Rechtslage nach der VO
(EG) 883/2004 fuhrt eine primarrechtskonforme Auslegung des Art. 24 Abs. 2 RL
2004/38/EG zum gleichen Ergebnis. (...)
Der personliche Anwendungsbereich der VO (EG) 883/2004 ist — jedenfalls am im
Eilverfahren geltenden Wahrscheinlichkeitsmalfistab — nach deren Art. 2 eroffnet.
Jenseits aller Streitfragen zur Reichweite der Vorschrift besteht Einigkeit
dahingehend, dass der personliche Anwendungsbereich eroffnet ist, wenn die
betreffende Person konkret-individuell den Rechtsvorschriften im Sinne des Art. 2
Abs. 1 VO (EG) 883/2004 unterliegt oder unterlegen hat, also in ein
Sozialversicherungs- oder Familienleistungssystem i.S.d. Art. 3 Abs. 1 VO (EG)
883/2004 eingebunden ist (...).
Dies ist hier aufgrund der Kindergeldberechtigung der Antragstellerin zu 1) der Fall.
Zudem ist es naheliegend, dass die Antragsteller zu 1) und zu 2) aufgrund ihres
Voraufenthalts in Rumanien und Portugal den dortigen Sozialversicherungs- oder
Familienleistungssystems unterlegen haben. Damit ist auch — am Mal3stab des
Eilverfahrens — von einem grenziberschreitenden Sachverhalt auszugehen.”

8. LSG BRB (20. Senat); L 20 AS 2278/13 B ER; 18.9.2013
italienische Staatsangehdrige
,§ 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB |l erweist sich danach nicht als europarechtswidrig.
Die Vorschrift ist jedoch auf Staatsangehoérige eines Vertragsstaates des
Europaischen Fursorgeabkommens vom 11. Dezember 1953 — EFA — nicht
anzuwenden, weil Art. 1 EFA dies volkerrechtlich ausschlieft (...)."

9. LSG Niedersachsen-Bremen (13. Senat); L 13 AS 260/13 B ER; 9.9.2013

rumanische oder bulgarische Staatsangehorige

,Insoweit hat das BSG im Urteil vom 30. Januar 2013 (a. a. O., Rdn. 17 ff.)
dargelegt, nach § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 SGB Ili. V. mit § 30 Abs. 3 Satz 2 SGB,
Erstes Buch (l), habe jemand seinen gewohnlichen Aufenthalt dort, wo er sich unter
Umstanden aufhalt, die erkennen lassen, dass er an diesem Ort oder in diesem
Gebiet nicht nur voribergehend verweilt. Diese Definition gelte fur alle
Sozialleistungsbereiche des Sozialgesetzbuchs, soweit sich nicht aus seinen
besonderen Teilen etwas anderes ergebe (§ 37 SGB 1), und der Begriff des
gewodhnlichen Aufenthalts sei in erster Linie nach den objektiv gegebenen
tatsachlichen Verhaltnissen im streitigen Zeitraum zu beurteilen. Entscheidend sei,
ob der ortliche Schwerpunkt der Lebensverhaltnisse faktisch dauerhaft im Inland
sei. Dauerhaft sei ein solcher Aufenthalt, wenn und solange er nicht auf
Beendigung angelegt, also zukunftsoffen sei. Mit einem Abstellen auf den
Schwerpunkt der Lebensverhaltnisse im Gebiet der Bundesrepublik solle - auch im
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Sinne einer Missbrauchsabwehr — lediglich ausgeschlossen werden, dass ein
Wohnsitz zur Erlangung von Sozialleistungen im Wesentlichen nur formal
begrundet, dieser jedoch tatsachlich weder genutzt noch beibehalten werden solle.

Der Senat schlief3t sich diesen Ausfihrungen zur Wahrung der Einheitlichkeit der
Rechtsprechung sowie aus verfassungsrechtlichen Erwagungen als Ausfluss der
Verpflichtung des Staates zur Sicherstellung der materiellen Voraussetzungen
eines menschenwdurdigen Lebens (Art. 1 Abs. 1, 20 Grundgesetz) nunmehr
insoweit an, als es um den inlandischen Aufenthalt eines Auslanders als solchen,
und damit seine generelle Leistungsberechtigung nach dem SGB II, geht. (...)

10.LSG NRW, (19. Senat); L 19 AS 766/13 B ER; 22.8.2013
bulgarische Staatsburgerin
— SGB -lI-Anspruch fur Unionsburger_innen ohne Aufenthaltsgrund bis zur
Verlustfeststellung durch die ABH
,Der Senat hat seine bisherige Rechtsprechung, nach der bei EU-Blrgern ohne
Aufenthaltsgrund i.S.d. FreizugG/EU ein gewohnlicher Aufenthalt i.S.v. § 7 Abs. 1
S. 1 Nr. 4 SGB Il nicht vorliegen kann (so noch Beschluss des Senats vom
18.04.2013 - L 19 AS 362/13 B ER), im Hinblick auf die Entscheidung des
Bundessozialgerichts vom 30.01.2013 - B 4 AS 54/12 R, Rn 18 ff, wonach bei
einem EU-Burger bis zur Entscheidung der Auslanderbehdrde nach § 6
FreizigG/EU Uber den Verlust des Rechts zur Einreise und auf Aufenthalt ein
zukunftsoffener Aufenthalt i.S.v. § 30 SGB | unabhangig vom Vorliegen eines
Aufenthaltsgrundes i.S.d. FreizigG/EU gegeben ist, bereits ausdricklich
aufgegeben (Beschluss vom 19.07.2013 - L 19 AS 942/13 B ER)
Mithin Iasst das Vorliegen eines Aufenthaltsgrundes sich nicht positiv feststellen.
Dies gilt namentlich fur einen Aufenthalt zur Arbeitsuche. Es handelt sich bei den
Antragstellern daher um EU-Blrger ohne Aufenthaltsgrund (...). Da der Senat die
Voraussetzungen des § 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 SGB Il als nicht erflllt ansieht, kann im
vorliegenden Fall dahinstehen, ob die Vorschrift zumindest im Fall von
rumanischen oder bulgarischen Staatsangehdrigen mit dem Gemeinschaftsrecht
der Europaischen Gemeinschaft vereinbar ist (vgl. hierzu LSG NRW Beschluss
vom 29.06.2012 - L 19 AS 973/12 B ER - mit Zusammenfassung des
Meinungstandes).”

11.LSG NRW (19. Senat); L 19 AS 942/13 B ER; 19.7.2013
bulgarische Staatsburger; Argumentation wie vorangegangene Entscheidung vom
22.8.2013

12.LSG BRB (20. Senat); L 20 AS 1347/13 B ER ; 25.6.2013
portugiesische Staatsburger
Unanwendbarkeit des EFA-Vorbehalts
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13.LSG NRW (7. Senat); L 7 AS 686/13 B ER; 6.6.2013
italienischer Staatsburger

,Bei der Frage, ob der Antragsteller gemall § 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 SGB Il von den
Leistungen nach dem SGB Il ausgeschlossen ist, weil er sich allein zum Zwecke
der Arbeitsuche in Deutschland aufhalt, ob das europaische Flirsorgeabkommen
(EFA) durch den von der Bundesrepublik erklarten Vorbehalt nicht anwendbar ist,
oderob § 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 SGB Il aufgrund der unmittelbaren Anwendbarkeit des
Art. 4 VO (EG) 883/2004 hinter diese zurucktritt, handelt es sich um umstrittene
Rechtsfragen, die in Rechtsprechung und Literatur bisher nicht einheitlich
beantwortet sind.”

14.LSG NRW (6. Senat); L 6 AS 170/13 B ER/L 6 AS 171/13 B; 6.6.2013
rumanische Staatsburger

,Die Antragsteller unterfallen dem personlichen Anwendungsbereich der VO (EG)
883/2004. Nach deren Art. 2 Abs. 1 gilt die Verordnung fur Staatsangehorige eines
Mitgliedsstaates und ihre Familienangehorigen, fur die die Rechtsvorschriften eines
Mitgliedsstaates gelten oder galten (vgl hierzu Frings, ZAR 2012, 317 auch zu der
ggfs. missverstandlich formulierten Begrenzung auf versicherte Personen; s. etwa
Fuchs, SGb 2008, 201; Schreiber, NZS 2012, 647). Die Voraussetzungen
erscheinen erflllt, da der Aufenthalt der Antragsteller in der Bundesrepublik
Deutschland jedenfalls bereits Anspriiche auf Kindergeld ausgelést hat (s auch
Kingreen, SGb 2013, 132).

Stehen den Antragstellern danach aus Art. 4 VO (EG) 883/2004 grundsatzlich die
zuerkannten Leistungen nach dem SGB |l wie deutschen Staatsangehérigen zu,
wird dieser aus dem Gleichbehandlungsgebot erwachsene Anspruch seinerseits
nicht durch Art. 24 Abs. 2 2. Alt in Verbindung mit Art. 14 Abs. 4 Buchstabe b) der
Richtlinie 2004/38/EG (sog Unionsburgerrichtlinie) eingeschrankt. Es gilt im Recht
der EU nach formellen Kriterien keine Rangordnung zwischen VO und Richtlinie.
Nach inhaltlichen Kriterien mag ein Rangverhaltnis zwischen den beiden
Rechtsquellen nicht ausgeschlossen sein (ein solches bejahend SG Duisburg,
Beschluss vom 24.09.2012 S 3 AS 3413/12 ER -; aA Frings aaO). Gegen die
Einschrankung des Art. 4 VO (EG) 883/2004 durch die Unionsburgerrichtlinie auch
ggfs als lex specialis spricht aber, dass Richtlinie und VO (EG) das selbe Datum
(29.04.2004) tragen. Bei unterschiedlichen Regelungsinhalten hatte man eine
ausdruckliche Bestimmung oder systematische Verknipfung erwarten durfen, wenn
eine solche Einschrankung tatséchlich gewollt war. Im Ubrigen lasst Art 4 VO (EG)
883/2004 Ausnahmen ausdricklich nur durch die VO selbst zu, nach Art. 24 Abs. 1
der Richtlinie 2004/38/EG hingegen sollen sie vorbehaltlich spezifischer und
ausdrucklich im Vertrag und im abgeleiteten Recht vorgesehener Bestimmungen
erfolgen. Selbst wenn man aber im Sinne einer Rangordnung das europaische
Sozialrecht als "freizligigkeitsspezifisches Sozialrecht" (Fuchs, Europaisches
Sozialrecht (2010) 29)) interpretiert, das dazu bestimmt ist, der Grundfreiheit
"Freizligigkeit" zu dienen (so SG Duisburg aaO), betreffen die Ausnahmen vom
Gleichbehandlungsgebot in Art. 24 Abs. 2 2. Alt in Verbindung mit Art. 14 Abs. 4
Buchstabe b) der Richtlinie 2004/38/EG soweit hier von Bedeutung nicht den
grundsatzlichen Anwendungsbereich der VO (EG) 883/2004.°
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15.LSG NRW (7. Senat); L 7 AS 830/13 B ER; 3.6.2013
italienischer Staatsburger
,Bei der Frage, ob der Antragsteller gemall § 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 SGB |l von den
Leistungen nach dem SGB Il ausgeschlossen ist, weil er sich allein zum Zwecke
der Arbeitssuche in Deutschland aufhalt, ob das europaische Fursorgeabkommen
(EFA) durch den von der Bundesrepublik erklarten Vorbehalt auller Kraft tritt, oder
ob § 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 SGB Il aufgrund der unmittelbaren Anwendbarkeit des Art.
4 VO (EG) 883/2004 hinter diese zuricktritt, handelt es sich um umstrittene
Rechtsfragen, die in Rechtsprechung und Literatur bisher nicht einheitlich
beantwortet sind (...). Aufgrund der Komplexitat der Rechtsfragen kann die
Rechtslage in einem einstweiligen Rechtsschutzverfahren nicht abschlieend
beurteilt werden, so dass anhand einer Folgenabwagung, unter Berucksichtigung
des durch Art. 1 Grundgesetz geschutzten Existenzminimums zu entscheiden ist
(BVerfG -, Beschluss vom 12.05.2005 - 1 BvR 569/05). Die Folgenabwagung fallt
zugunsten des Antragstellers aus.”

16.LSG NRW (7. Senat); L 7 AS 553/13 B ER: 21.5.2013
rumanischer Staatsburger
,In der Rechtsprechung nicht abschlielend geklart ist, ob die Formulierung des
personlichen Geltungsbereichs eine Begrenzung auf versicherte Personen nach
Art. 3 VO beinhaltet (ablehnend Frings, ZAR 2012, 317, 319). Aufgrund der
abhangigen Beschaftigung des Antragstellers in Deutschland im Jahr 2007 hat
dieser jedoch jedenfalls die Moglichkeit hinreichend glaubhaft gemacht, einem der
in Art. 3 VO genannten Sicherungssysteme unterfallen zu sein. Gemalf Art. 4 VO
(EG) 883/2004 gelten fur Personen, die unter den Anwendungsbereich der VO
fallen und sofern in dieser VO nichts anderes bestimmt ist, die gleichen Rechte und
Pflichten aufgrund der Rechtsvorschriften eines Mitgliedsstaates, wie sie auch die
Staatsangehorigen dieses Staates haben. Die Leistungen nach dem SGB |l fallen
unter den Begriff der Rechtsvorschriften i.S.d. Art. 4 VO, da sie in den Katalog der
besonderen beitragsunabhangigen Leistungen Uber Anhang X zu Art. 70 VO (EG)
883/2004 aufgenommen worden sind (LSG NRW Beschluss vom 31.01.2013 L 2
AS 2457/13 B ER). Ist demnach uber die Anwendung des Art. 4 VO der
Antragsteller als rumanischer Staatsangehdriger den deutschen Staatsangehérigen
gleichzustellen, fur die ein Leistungsanspruch nach dem SGB Il besteht, ist die in
Literatur und Rechtsprechung vertretene Auffassung, wonach § 7 Abs. 1 S. 2 SGB
I, der die Leistungsgewahrung bei anderer Staatsangehorigkeit ausschliel3t, eine
unmittelbare Diskriminierung darstellt, durchaus vertretbar.*

17.LSG NRW (7. Senat); L 7 AS 2403/12 B ER: 3.4.2013
griechischer Staatsangehoriger
,Erganzend weist der Senat darauf hin, dass fur den Fall, dass der am 19.12.2011
entsprechend Art. 16 b) Satz 2 EFA erklarte Vorbehalt wirksam ist, weiter
umstritten ist, ob der Leistungsausschluss nach § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB |l
gegen europaisches Gemeinschaftsrecht, insbesondere gegen Art. 4 der
Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
29.04.2004 zu Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit verstoft.
Vertreten wird, dass aufgrund des in der Verordnung normierten
Gleichbehandlungsgebotes alle in den persoénlichen und sachlichen
Anwendungsbereich der Verordnung fallende Unionsbiurger umfassend zum Bezug

GGUA e.V. - Mitglied im Deutschen Paritatischen Wohlfahrtsverband - Tel. 0251/144860, Fax: 0251/1448610
Website: www.ggua.de, E-Mail: info@ggua.de, Kto-Nr.: 304 222 200 bei der Volksbank Miinster (BLZ 401 600 50)


http://dejure.org/gesetze/SGB_II/7.html
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=160140&s0=unionsb%FCrger&s1=&s2=&words=&sensitive=
http://dejure.org/gesetze/SGB_II/7.html
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=161837&s0=unionsb%FCrger&s1=&s2=&words=&sensitive=
http://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=1%20BvR%20569/05
http://dejure.org/gesetze/GG/1.html
http://dejure.org/gesetze/SGB_II/7.html
http://dejure.org/gesetze/SGB_II/7.html
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=161842&s0=unionsb%FCrger&s1=&s2=&words=&sensitive=

insbesondere auch der Leistungen nach dem SGB Il berechtigt werden (...).!

18.LSG BRB (31. Senat); L 31 AS 362/13 B ER; 25.3.2013
bulgarische Staatsburgerin
,ES kann vorliegend nicht festgestellt werden, dass sich die Antragstellerin zu 1)
zum Zwecke der Arbeitssuche in der Bundesrepublik Deutschland aufhalt, denn sie
hat bei einem Beratungsgesprach am 31. August 2012 ausdrtcklich mitgeteilt, dass
sie beabsichtige in den nachsten drei Jahren Erziehungszeit zu nehmen. Dies ist
fur den Senat nach der Geburt des Antragstellers zu 3) im September 2012, der
zudem herzkrank ist, und der Tatsache, dass die Antragstellerin zu 1) sich
alleinerziehend auch um die im Oktober 2011 geborene Antragstellerin zu 2)
kiimmern muss, mehr als nachvollziehbar. (...) Offensichtlich will die
Antragstellerin zu 1) in Deutschland nicht arbeiten, sondern nur Sozialleistungen
beziehen. Dass sie sich damit voraussichtlich in einem auslanderrechtlichen
Verfahren auf kein Aufenthaltsrecht wird berufen konnen, weil ein
Freiztgigkeitsrecht allein zur Inanspruchnahme von Sozialleitungen im
FreizigG/EU nicht vorgesehen ist, ist - wie oben bereits ausgefuhrt — nicht von der
Sozialgerichtsbarkeit zu prufen. Eine Ausreiseverpflichtung der Antragsteller ergibt
sich erst, nachdem die Auslanderbehorde bzw. ein Verwaltungsgericht festgestellt
hat, dass das bisher bescheinigte Recht nicht — mehr — besteht. Darauf wird die
Antragsgegnerin bei der Auslanderbehorde hinzuwirken haben.

Damit ist nach der oben zitierten Rechtsprechung des Bundessozialgerichts noch
ein rechtmaRiger gewdhnlicher Aufenthalt gegeben. Der Leistungsausschluss bei
Arbeitssuche greift vorliegend nicht, da die Antragstellerin sich nicht zur
Arbeitssuche in Deutschland aufhalt.”

19.LSG BRB (31. Senat); L 31 AS 318/13 B ER: 11.3.2013
spanischer Staatsburger

,Einfachgesetzlich besteht auch kein Zweifel, dass der Antragsteller von Leistungen
nach dem SGB Il ausgeschlossen ist. (...) Problematisch erscheint die
Vereinbarkeit dieses Ausschlusses mit europaischem Recht und Volkerrecht. (...)
Nach dieser bereits gefestigten unterschiedlichen Judikatur steht jedenfalls fur den
erkennenden Senat fest, dass die Problematik der Vereinbarkeit des
Leistungsausschlusses mit Europarecht im einstweiligen Rechtsschutzverfahren
nicht geklart werden kann. Beide Rechtsansichten stutzen sich auf
nachvollziehbare Argumente. In einem Hauptsacheverfahren wirde der Senat sich
zu entscheiden haben. Letztlich kann eine Klarung aber nur durch eine
rechtsvereinheitlichende Rechtsprechung des Bundessozialgerichts herbeigeflhrt
werden, die bisher nicht vorliegt.”

20.LSG SHS (6. Senat): L 6 AS 29/13 B: 1.3.2013

slowakischer Staatsburger

,Entgegen der Auffassung des Sozialgerichts bestehen allerdings nach dem
gegenwartigen Erkenntnisstand erhebliche Zweifel daran, ob § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr.
2 SGB Il fur EU-Burger Anwendung finden kann. (...) Der Senat hat erhebliche
Bedenken gegen die in der Rechtsprechung teilweise vertretene Auffassung (...)
dass der Leistungsausschluss des § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il von Art. 24 Abs. 2
der Richtlinie 2004/38/EG — sog. Unionsburgerrichtlinie — auch gedeckt ist, soweit
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21.

Leistungen zum Lebensunterhalt begehrt werden (...)."

LSG NRW (7. Senat); L 7 AS 156/13 B ERund L 7 AS 157/13 B; 27.2.2013
bulgarische oder rumanische Staatsbirger

~Soweit der erkennende Senat in Entscheidungen, in denen es um den
Leistungsausschluss von sog. "EU-Neuburgern" aus Rumanien und Bulgarien
infolge ihrer eingeschrankten EU-Freizlgigkeit geht, davon ausgegangen ist, dass
die Vorschrift des § 7 Abs.1 Satz 2 Nr. 2 SGB |l mit dem Europaischen
Gemeinschaftsrecht vereinbar ist (vgl. Beschluss des Senats vom 18.11.2011 -L 7
AS 614/11 B ER), betrafen diese Sachverhalte, in denen die Antragsteller nicht im
Besitz einer Arbeitsgenehmigung-EU gewesen sind und damit nicht den gleichen
Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt wie deutsche Arbeitsuchende gehabt haben.
Vorliegend besitzt die Antragstellerin seit dem 26.10.2011 eine unbeschrankte und
unbefristete Arbeitsgenehmigung-EU. Sie hat damit den gleichen Zugang zum
Arbeitsmarkt wie deutsche Arbeitnehmer. Auch in einem solchen Fall ist - wie bei
"Alt-Unionsburgern” - aufgrund einer Folgenabwagung zu entscheiden (...)."

22.LSG NRW (12. Senat): L 12 AS 1858/12 B ER und L 12 AS 1859/12 B: 25.2.2013

bulgarische Staatsangehdrige, in nichtehelicher Lebensgemeinschaft mit
gemeinsamen Kindern; bzw. Schwangerschaft, Entscheidung entsprechend BSG-
Urteil vom 30.1.2013 (B 4 AS 54/12 R)

23.LSG NRW (7. Senat); L 7 AS 1956/12 B; 07.02.2013

,Daher ist der Ausschluss jeglicher Grundsicherung sowohl europarechtlich als
auch nach Mafstab von Art. 1 Grundgesetz (GG) im Hinblick auf die Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts vom 18.07.2012 (1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11)
zweifelhaft und im Einzelfall zu prufen.”

24 LSG FSS (7. Senat): L 7 AS 964/12 B ER: 31.01.2013

,Eine Beschrankung des Zugangs von Unionsburgern zu den Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB Il ergibt sich auch nicht aus Art.
70 Abs. 4 VO (EG) 883/2004. Danach werden die in Art. 70 Abs. 2 Satz 1 VO (EG)
883/2004 genannten Leistungen ausschlielich in dem Mitgliedsstaat, in dem die
betreffenden Personen wohnen, und nach dessen Rechtsvorschriften gewahrt. Die
Regelung verbietet lediglich den Export von besonderen beitragsunabhangigen
Geldleistungen (Schreiber, Soziale Sicherheit 2012, S. 392, 393 f.). Da der
Antragsteller in der Bundesrepublik Deutschland wohnt und hier seinen
gewohnlichen Aufenthalt hat, ist er hierdurch nicht von Leistungen ausgeschlossen.
Der Auffassung des 20. Senats des LSG Berlin-Brandenburg (Beschluss vom
21.06.2012, a.a.0.), nach der aus der Formulierung "nach dessen
Rechtsvorschriften" Schranken durch das innerstaatliche Recht ermoglicht werden
sollen, vermag der Senat nicht zu folgen. Dagegen spricht bereits die ausnahmslos
geltende Regelung in Art. 4 VO (EG) 883/2004. Diese Norm gewahrt eine
umfassende Gleichbehandlung im gesamten personlichen und sachlichen
Anwendungsbereich der VO (EG) 883/2004 (Schreiber, a.a.0., S. 394).

— irischer Staatsblrger mit Wohnsitz in Deutschland, der als Doktorand an einer
polnischen Universitat tatig ist
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25.LSG NRW (2. Senat): L 2 AS 2457/12 B ER und L 2 AS 2458/12 B ER: 31.01.2013

— italienische Staatsangehoérige

26.LSG SAN (2. Senat) ;L 2 AS 903/12 B ER: 29.01.2013

,Kommt nach alledem der Leistungsausschlussgrund des § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
SGB Il vorliegend bereits deshalb nicht zur Anwendung, da die Antragstellerin sich
im vorliegenden einstweiligen Rechtsschutzverfahren erfolgreich auf den
Gleichbehandlungsgrundsatz des Art. 1 EFA berufen kann, bedarf es keiner
weiteren Erorterung, ob § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il Gberdies von
gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften aufgrund deren Anwendungsvorrangs
Uberlagert wird.*

— spanische Staatsangehorige

27.LSG NRW (20. Senat): L 20 SO 361/12 B; 22.01.2013

,Die durch den Fall aufgeworfene Frage der Anwendung des
Leistungsausschlusses des § 23 Abs. 3 S. 1 SGB XII auf (freizigigkeitsberechtigte)
Unionsburger ist rechtlich schwierig. Zudem wird in der Literatur nicht nur vereinzelt
und fundiert die Auffassung vertreten, dass in derartigen Fallgestaltungen § 23
Abs. 3 S. 1 SGB XII Gberhaupt keine Anwendung findet (so Birk in LPK-SGB XII, 9.
Auflage 2012, § 23 Rn. 24) bzw. jedenfalls verfassungskonform ausgelegt werden
muss.*

— bulgarischer Staatsangehoriger; PKH

28.LSG NRW (7. Senat); L 7 AS 1224/12 B ER: 17.01.2013

,Erganzend weist der Senat darauf hin, dass fur den Fall, dass der am 19.12.2011
entsprechend Art. 16 b) Satz 2 EFA erklarte Vorbehalt wirksam ist, weiter
umstritten ist, ob der Leistungsausschluss nach § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB |l
gegen europaisches Gemeinschaftsrecht, insbesondere gegen Art. 4 der
Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
29.04.2004 zu Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit verstol3t.”

— SGB XII statt SGB |l

29.LSG NRW (7. Senat); L 7 AS 2138/12 B ER; 20.12.2012

— portugiesische Staatsangehorige; SGB Il statt SGB XII

30.LSG NRW; L 6 AS 1897/12 B ER; 20.12.2012

31.

,0er Antragsgegner kann sich im einstweiligen Rechtsschutzverfahren auch
deshalb nicht auf den Leistungsausschluss gem. § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB |l
berufen, weil viel daflir spricht, dass sich der Anspruch der Antragstellerin auf
Leistungen zur Sicherung des Regelbedarfs aus Art. 4 i.V.m. Art. 70 Abs. 1 der
Verordnung (VO) (EG) 883/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
29.04.2004 zur Koordinierung der Systeme der Sozialen Sicherheit ergibt.”

LSG NRW; L 19 AS 1809/12 B ER; 20.12.2012

,ES ist allerdings umstritten, ob dieser Leistungsausschluss von Art. 24 Abs. 2 der
Richtlinie 2004/38/EG gedeckt und dies wiederum mit Art. 4 der Verordnung (EG)
883/2004 vereinbar ist (vgl. hierzu ausfiuhrlich Beschluss des Senats vom
02.10.2012-L 19 AS 1393 /12 B ER und L 19 AS 1394/12 m.w.N.). Eine Klarung
dieser Fragen ist im Eilverfahren auch unter Berlcksichtigung von Art. 267 des
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Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) nicht moglich.”

32.LSGHES; L 7 AS 624/12 B ER ; 18.12.2012
,Die Antragstellerin zu 1. unterliegt dem persdnlichen Geltungsbereich der VO nach
Art. 2 Abs. 1 VO. Das gilt selbst bei einer engen Auslegung, nach der hierfur zu
fordern ist, dass die betreffende Person konkret-individuell den Rechtsvorschriften
im Sinne des Art. 2 Abs. 1 VO unterliegt oder unterlegen hat.”

33.LSG NRW; L 7 AS 1658/12 B ER; 11.12.2012
34.LSG NRW; L 7 AS 2016/12 B ER ; 10.12.2012

35.LSG NRW; L 7 AS 1977/12 B ER; 03.12.2012
,Erganzend weist der Senat darauf hin, dass fur den Fall, dass der am 19.12.2011
entsprechend Art. 16 b) Satz 2 EFA erklarte Vorbehalt wirksam ist, weiter
umstritten ist, ob der Leistungsausschluss nach § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB |l
gegen europaisches Gemeinschaftsrecht, insbesondere gegen Art. 4 der
Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
29.04.2004 zu Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit verstoft.
Vertreten wird, dass aufgrund des in der Verordnung normierten
Gleichbehandlungsgebotes alle in den persodnlichen und sachlichen
Anwendungsbereich der Verordnung fallende Unionsbirger umfassend zum Bezug
insbesondere auch der Leistungen nach dem SGB Il berechtigt werden.”

36.LSG BRB; L 25 AS 2743/12 B ER; 28.11.2012

37.LSG NRW; L 7 AS 2109/11 B ER; 28.11.2012
LAuf Grund des - fir sog. "EU-Neublrger" aus Rumanien und Bulgarien -
gemeinschaftsrechtskonformen - Leistungsausschlusses des § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr.
2 SGB Il haben die Antragsteller keinen Anspruch auf Gewahrung von Leistungen
der Grundsicherung fur Arbeitsuchende. Die abschlieRende Klarung, ob die
Entscheidung des Antragsgegners rechtmaliig ist, muss einem etwaigen
Hauptsacheverfahren vorbehalten bleiben.

Die Beigeladene war jedoch im Rahmen der Folgenabwagung zu verpflichten, den
Antragstellern die Regelbedarfe nach § 27a SGB Xll zu gewahren. Zwar haben
Auslander, deren Aufenthaltsrecht sich, wie vorliegend, allein aus dem Zweck der
Arbeitsuche ergibt, sowie ihre Familienangehorigen keinen Anspruch auf Sozialhilfe
(§ 23 Abs. 3 Satz 1 SGB XIll). Es begegnet jedoch rechtlichen Bedenken, Neu-EU-
Blrger, wie auch die Antragsteller, bei einem rechtmaRigen Aufenthalt in der
Bundesrepublik von jeglicher staatlicher Unterstltzung selbst bei untragbaren
Verhaltnissen auszuschlieen. Zwar verfugten die Antragsteller im
streitgegenstandlichen Zeitraum nicht Uber eine Freizlgigkeitsbescheinigung nach
§ 5 FreizigG/EU. Zur Uberzeugung des Senats kommt bei untragbaren
Verhaltnissen unter Beachtung der verfassungsrechtlichen Wertungen nach Art. 1
Abs. 1, Art. 3 Abs. 1 und Art. 20 Abs. 1 Grundgesetz (GG) eine Mindestsicherung
nach dem SGB Xll bzw. Asylbewerberleistungsgesetz im Wege einer
Rechtsfolgenanwendung in Betracht.

38.SG NRW; L 7 AS 1856/12 B ER; 21.11.2012

GGUA e.V. - Mitglied im Deutschen Paritatischen Wohlfahrtsverband - Tel. 0251/144860, Fax: 0251/1448610
Website: www.ggua.de, E-Mail: info@ggua.de, Kto-Nr.: 304 222 200 bei der Volksbank Miinster (BLZ 401 600 50)


http://dejure.org/gesetze/GG/20.html
http://dejure.org/gesetze/GG/3.html
http://dejure.org/gesetze/GG/1.html
http://dejure.org/gesetze/SGB_XII/23.html
http://dejure.org/gesetze/SGB_XII/27a.html
http://dejure.org/gesetze/SGB_II/7.html
http://dejure.org/gesetze/SGB_II/7.html

39.LSG NRW; L 19 AS 1917/12 B ER; 15.11.2012
,Ein Anordnungsanspruch und -grund auf Hilfe zum Lebensunterhalt nach §§ 27,
27a SGB XIlI in Hohe von 674,00 mtl. haben die Antragsteller fur die Zeit ab
Antragstellung bei Gericht, dem 10.08.2011, gegenuber dem Antragsgegner als
ortlichem Sozialhilfetrager glaubhaft gemacht. Die Voraussetzungen fur die
Gewahrung von Leistungen nach dem Dritten Kapitel des SGB Xll an die
Antragsteller sind vorliegend nach der im einstweiligen Rechtschutzverfahren
mdglichen Prifungsdichte gegeben. Die Antragsteller sind von dem Bezug von
Leistungen nach dem Dritten Kapitel des SGB Xl nach §§ 21, 23 SGB XI| bei
Annahme des Eingreifens des Leistungsausschlusses des § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
SGB Il nicht ausgeschlossen.”

40.LSG NRW; L7 AS 1708/12 B ER; 15.11.2012
,Fur den Fall, dass der Vorbehalt wirksam ist, ist weiter umstritten, ob der
Leistungsausschluss nach § 7 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 SGB Il gegen europaisches
Gemeinschaftsrecht, insbesondere gegen Art. 4 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29.04.2002 zu Koordinierung
der Systeme der sozialen Sicherheit verstoRt. Vertreten wird, dass aufgrund des in
der Verordnung normierten Gleichbehandlungsgebotes alle in den personlichen
und sachlichen Anwendungsbereich der Verordnung fallende Unionsburger
umfassend zum Bezug insbesondere auch der Leistungen nach dem SGB I
berechtigt werden.
Zudem stellt sich in dem hier zu entscheidenden Sachverhalt die Frage, ob sich der
Antragsteller bei summarischer Prifung auf einen Verstol} gegen Art. 45 AEUV
berufen. Der EuGH hat in seiner Entscheidung vom 04.06.2009 (vgl. EuGH, C
22/08, C 23/08) klargestellt, dass sich EU-Blrger, die sich ausschlieRlich zur
Arbeitssuche in einem anderen Mitgliedstaat aufhalten, auf einen Verstol3 gegen
Art. 39 EG (jetzt Art. 45 AEUV) berufen kdnnen, wenn der Mitgliedsstaat eine
finanzielle Leistung verweigert, die den Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtern soll
und der Unionsburger in dem Mitgliedsstaat bereits eine Verbindung zum
Arbeitsmarkt geschaffen hat. Eine solche Verbindung zum Arbeitsmarkt lag hier
bereits vor der Beschaftigungsaufnahme durch den Antragsteller vor.*

41.LSG NRW; L 7 AS 1072/12 B ER, 12.11.2012

42.L.SG NRW; L 6 AS 1324/12 B ER, 9.11.2012
,Dass sich das Aufenthaltsrecht der Antragstellerin allein aus dem Zweck der
Arbeitssuche ergibt, mag - trotz auch hier verbleibender Bedenken - unterstellt
werden. Es bestehen aber unter verschiedenen rechtlichen Herangehensweisen
erhebliche Zweifel, ob der Leistungsausschluss in dieser Form mit dem
Gemeinschaftsrecht der Europaischen Union vereinbar ist.”

43.LSG; L 6 SF 348/12 ER (L 6 AS 1976/12 B ER); 6.11.2012
,otehen dem Antragsteller danach aus Art. 4 VO (EG) 883/2004 grundsatzlich die
zuerkannten Leistungen nach dem SGB |l wie deutschen Staatsangehérigen zu,
wird dieser aus dem Gleichbehandlungsgebot erwachsene Anspruch seinerseits
nicht durch Art. 24 Abs. 2 2. Alt in Verbindung mit Art. 14 Abs. 4 Buchstabe b) der
Richtlinie 2004/38/EG (sog Unionsburgerrichtlinie) eingeschrankt.”

44.LSG BRB; L 20 AS 2478/12 B ER; 25.10.2012
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45.LSG NRW; L 6 AS 1503/12 B ER; 15.10.2012
46.LSG BWB; L 7 AS 3836/12 ER-B; 1.10.2012
47.LSG BRB; L 20 AS 2047/12 B ER,; 28.9.2012

48.LSG NRW; L 12 AS 761/12 BER und L 12 AS 762/12 B; 17.9.2012
»<Angesichts der aufgezeigten komplexen ungeklarten Rechtsfragen zur
Wirksamkeit des Leistungsausschlusses in § 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 SGB Il - die
Bedenken bestehen in gleicher Weise gegen die Vorschrift der Nr. 1 - halt der
Senat eine abschlieRende Klarung des Anspruchs auf die Gewahrung von
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts im einstweiligen
Rechtsschutzverfahren nicht fur moglich.
In einem solchen Fall ist aufgrund einer Folgenabwagung zu entscheiden (BVerfG,
Beschluss vom 12.05.2005 - 1 BvR 569/05 -). Die grundrechtlichen Belange des
Antragstellers sind dabei umfassend in die Abwagung einzubeziehen. Die
Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem SGB Il dienen der
Sicherstellung eines menschenwirdigen Lebens. Diese Sicherstellung ist eine
verfassungsrechtliche Pflicht des Staates, die aus dem Gebot zum Schutz der
Menschenwdirde i. V. m. dem Sozialstaatsgebot folgt (BVerfG, Beschluss vom
12.05.2005 a. a. O.) und sich auf alle Personen unabhangig von ihrer
Staatsangehorigkeit im Geltungsbereich des Grundgesetzes erstreckt.”

49.LSG BRB, L 19 AS 2084/12 B ER; 17.9.2012
,Der Senat teilt letztlich nicht die Beflrchtungen vor einem "Sozialtourismus" in der
Europaischen Union wegen des unterschiedlichen Niveaus der einzelstaatlichen
Sozialleistungssysteme. Wie sich aus der Denkschrift zum EFA und dem
Zusatzprotokoll (BT-Drucks 11/1882 S. 22) ergibt, ist den Vertragsstaaten des EFA
bereits bei Vertragsschluss bewusst gewesen, dass die fursorgerische Betreuung
in den einzelnen Staaten nicht gleichwertig ist. Noch im August 2004 ist mit Estland
ein weiterer Staat dem EFA beigetreten, von dem sicherlich nicht ein gleichwertiges
Sozialleistungssystem erwartet worden ist. Offenkundig haben die Vertragsstaaten
mit dem EFA hoherrangige politische Ziele verfolgt und dafir in Kauf genommen,
dass die Burger der Vertragsstaaten die attraktiveren Fursorgeleistungen des
Aufenthaltsstaates in Anspruch nehmen. Daflr spricht auch, dass die Kosten der
Flrsorge vom Aufenthaltsstaat getragen werden, auf eine zwischenstaatliche
Erstattung der Fursorgekosten ist ausdrucklich verzichtet worden (Art. 4 EFA).
Damit durften die Vorschriften des EFA wohl weiterhin anwendbar sein; auf die
Entscheidung der Frage, ob die Zulassigkeit des Vorbehalts an der fehlenden
Ermachtigung durch ein Parlamentsgesetz scheitert (so Sozialgericht Berlin,
Beschluss vom 25. April 2012 - S 55 AS 9238/12 -, zitiert nach juris), kommt es
nicht an.
Selbst wenn sich Antragstellerin nicht auf das EFA berufen kdnnte, bestehen
Zweifel, ob der Leistungsausschluss des § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il in ihrem
Fall als Ergebnis einer europarechtskonformen Auslegung unbericksichtigt bleiben
muss, weil die Norm bei anderer Betrachtung mit Art. 4 der Verordnung (EG) Nr.
883/2004 des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 29. April 2004 zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (VO 883/2004) kollidiert.”

50.LSG NRW, L 7 AS 758/12 B ER,; 6.9.2012
,Zur Uberzeugung des Senats kommt bei untragbaren Verhaltnissen unter
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51.

Beachtung der verfassungsrechtlichen Wertungen nach Art. 1 Abs. 1, Art. 3 Abs. 1
und Art. 20 Abs. 1 Grundgesetz (GG) eine Mindestsicherung nach dem SGB XI|
bzw. Asylbewerberleistungsgesetz im Wege einer Rechtsfolgenanwendung in
Betracht.”

LSG NRW; L 19 AS 1542/12 B ER; 3.9.2012

,Die Voraussetzungen fur die Gewahrung von Leistungen nach dem Dritten Kapitel
des SGB Xll an den Antragsteller sind vorliegend nach der im einstweiligen
Rechtschutzverfahren moglichen Prufungsdichte gegeben. Der Antragsteller ist von
dem Bezug von Leistungen nach dem Dritten Kapitel des SGB Xll nach §§ 21, 23
SGB XIlI bei Annahme des Eingreifens des Leistungsauschlusses des § 7 Abs. 1
Satz 2 Nr. 2 SGB Il nicht ausgeschlossen.” — Griechischer Staatsbuirger: SGB XI|
statt SGB |l

52.LSG NRW; L 12 AS 847/12 B ER; 3.9.2012

»<Angesichts der aufgezeigten komplexen ungeklarten Rechtsfragen zur
Wirksamkeit des Leistungsausschlusses in § 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 SGB Il - die
Bedenken bestehen in gleicher Weise gegen die Vorschrift der Nr. 1 - halt der
Senat eine abschlieRende Klarung des Anspruchs auf die Gewahrung von
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts im einstweiligen
Rechtsschutzverfahren nicht fur moglich.

In einem solchen Fall ist aufgrund einer Folgenabwagung zu entscheiden (BVerfG,
Beschluss vom 12.05.2005 - 1 BvR 569/05 -). Die grundrechtlichen Belange des
Antragstellers sind dabei umfassend in die Abwagung einzubeziehen. Die
Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem SGB Il dienen der
Sicherstellung eines menschenwirdigen Lebens. Diese Sicherstellung ist eine
verfassungsrechtliche Pflicht des Staates, die aus dem Gebot zum Schutz der
Menschenwirde i. V. m. dem Sozialstaatsgebot folgt (BVerfG, Beschluss vom
12.05.2005 a. a. O.) und sich auf alle Personen unabhangig von ihrer
Staatsangehorigkeit im Geltungsbereich des Grundgesetzes erstreckt.

Diese Folgenabwagung fuhrt vorliegend zu dem Ergebnis, dass dem Antragsteller
vom Tage der Beschlussfassung an fir die Dauer von 6 Monaten, langstens jedoch
bis zur Entscheidung in der Hauptsache, Leistungen zu gewahren sind, die sein
anders nicht sichergestelltes Existenzminimum bei fortbestehender
Hilfebedurftigkeit decken.”

— griechischer Staatsburger: SGB |l statt SGB XII

53.LSG BWB, L 13 AS 2750/12 ER-B, 27.8.2012

,Die einstweilige Anordnung war ab dem 30. Mai 2012 bereits deshalb zu erlassen,
da die Antragstellerin glaubhaft gemacht hat, Arbeithehmerin im Sinne des § 2 Abs.
2 Nr. 1 Alt. 1 des Gesetzes uUber die allgemeine Freiztgigkeit von Unionsburger
(Freiztgigkeitsgesetz/EU) zu sein, was den Leistungsausschluss des § 7 Absatz 1
S. 2 Nr. 2 SGB Il entfallen Iasst. Auf die Frage der Europarechtskonformitat dieser
Regelung kommt es vorliegend daher schon nicht an.”

54.LSG BRB: L 19 AS 1851/12 B ER: 15.8.2012

,<LZusammenfassend halt der Senat an seiner Auffassung fest, dass ein wirksamer
Vorbehalt nicht vorliegt. Damit sind die Vorschriften des EFA weiterhin anwendbar.”
— spanischer Staatsburger
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55.LSG FSB; L 16 AS 568/12 B ER; 14.8.2012
»+Aus Sicht des Senats spricht viel daflir, dass der Leistungsausschluss gemai § 7
Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB |l auf die Beschwerdefuhrer deswegen nicht anwendbar
ist, weil sie sich auf das Gleichbehandlungsgebot des Art. 1 des Europaischen
Flrsorgeabkommens (EFA) vom 11.12.1953 berufen kdnnen.“ — spanische
Staatsbulrger, EFA-Vorbehalt unwirksam

56.LSG NRW (6. Senat); L 6 AS 1503/12 B ER; 14.8.2012
,Im Rahmen einer hier vornehmlich zu treffenden Folgenabwagung halt es der
Senat fur geboten, den Antragstellern, die glaubhaft gemacht haben, nicht selbst
fur ihren Lebensunterhalt sorgen zu kdnnen, die beantragten Leistungen unter
Anrechnung des aktenkundig flr den Antragsteller zu 3) gezahlten Kindergeldes
vorlaufig fur 2 Monate zuzusprechen.”
— bulgarische Staatsburger

57.LSG BRB; L 19 AS 1751/12 B ER; 10.8.2012
<LZusammenfassend halt der Senat an seiner Auffassung fest, dass ein wirksamer
Vorbehalt nicht vorliegt. Damit sind die Vorschriften des EFA weiterhin anwendbar.”

— griechischer Staatsburger, EFA-Vorbehalt unwirksam

58.LSG NSB; L 9 AS 563/12 B ER; 20.7.2012
— britischer Staatsangehoriger, Leistungen nach SGB Xl| statt SGB |, inkl. Kosten
der Passbeschaffung gem. § 73 SGB XII

59.LSG NRW (7. Senat); L 7 AS 1047/12 B ER; 16.7.2012
,Der kategorische Leistungsausschluss des § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB |l fur
uneingeschrankt zum Arbeitsmarkt zugangsberechtigte Unionsburger begegnet
unter Berucksichtigung des primaren EU-Rechts erheblichen Bedenken.”
— polnischer Staatsangehdriger

60.LSG NRW (19. Senat); L 19 AS 763/12 B ER und L 19 AS 764/12 B; 4.7.2012
— griechische Staatsburger; Wirksamkeit des EFA-Vorbehalts, europarechtlichen
Vereinbarkeit des Leistungsausschlusses fur nur Arbeitsuchende Unionsburger
unklar

61.LSG NRW (19. Senat); L 19 AS 1071/12 B ER; 2.7.2012
,Da die Antragstellerin das Bestehen eines Aufenthaltsrechts nach § 2 Abs. 3 Satz
2 Nr. 3 FreizUgG/EU glaubhaft gemacht hat, greift der Leistungsausschluss des § 7
Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il nicht ein. Klarstellend weist der Senat daraufhin, dass er
seine Rechtsprechung auch unter Berucksichtigung des
Gleichbehandlungsgebotes nach Art. 4 der VO (EG) 883/2004 aufrecht halt, dass
der Leistungsausschluss des § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il bei bulgarischen
Staatsangehorigen ohne ArbeitserlaubnisEU/ArbeitsberechtigungEU nach § 284
SGB Il eingreift, wenn als Aufenthaltszweck allein der der Arbeitsuche in Betracht
kommt.*
— bulgarische Staatsangehdrige, die nach mehr als einjahriger selbststandiger
Tatigkeit als Prostituierte wegen einer HIV-Infektion die Selbststandigkeit
unfreiwillig aufgeben musste, bleibt im Status ,Selbststandige“ und damit
leistungsberechtigt nach dem SGB Il
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62.LSG NRW (19. Senat); L 19 AS 973/12 B ER; 29.6.2012
— griechische Staatsangehorige: SGB Xl statt SGB |l

63.LSG NRW (7. Senat); L 7 AS 515/12 B ER; 27.6.2012
,Der kategorische Leistungsausschluss des § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il fur
uneingeschrankt zum Arbeitsmarkt zugangsberechtigte Unionsburger begegnet
unter Berucksichtigung des primaren EU-Rechts erheblichen Bedenken. (...) Nach
der im Eilverfahren gebotenen summarischen Prufung ist eine tatsachliche
Verbindung zum Arbeitsmarkt des arbeitsuchenden Antragsteller zu 1) glaubhaft
gemacht; abschlieRend wird dies im sozialgerichtlichen Hauptverfahren
festzustellen sein. Der Antragsteller zu 1) hat seine ab dem 21.06.2010 ausgeubte
selbststandige Tatigkeit fur eine ab dem 08.06.2011 aufgenommene Beschaftigung
beendet. Dieses zunachst auf drei Monate befristete Beschaftigungsverhaltnis hat
der Arbeitgeber mit Schreiben vom 14.07.2011 zum 15.07.2011 geklndigt. Des
Weiteren hat der Antragsteller zu 1) im Erorterungstermin vom 21.06.2012
dargelegt, sich danach vergeblich beworben zu haben. Auch im Rahmen einer
Vorsprache bei seinem zustandigen Arbeitsberater konnte dieser ihm keine
Arbeitsstelle anbieten. Im Rahmen des Eilverfahrens reichen dem Senat diese
Anhaltspunkte aus, um eine tatsachliche Verbindung des Antragstellers zu 1) zum
deutschen Arbeitsmarkt als glaubhaft gemacht anzusehen.”
— litauische Staatsburger

64.LSG BRB (19. Senat); L 19 AS 1294/12 B ER; 20.6.2012
,Der von der Bundesregierung mit Wirkung zum 19. Dezember 2011 fur Leistungen
nach dem SGB Il erklarte Vorbehalt gemal} Art. 16 b) EFA gegen das EFA schlief3t
den Antragsteller nicht wirksam vom Bezug von Grundsicherungsleistungen aus.”
— niederlandischer Staatsangehoriger

65. LSG NRW (7. Senat); L 7 AS 37/12 BERund L 7 AS 38/12 B ; 6.6.2012

66.LSG BRB (19. Senat); L 19 AS 1106/12 B ER; 23.5.2012
»Somit liegt ein wirksamer Vorbehalt nicht vor, die Vorschriften des EFA sind
weiterhin anwendbar.*
— spanische Staatsangehorige

67.LSG BRB (25. Senat); L 25 AS 837/12 B ER; 23.5.2012
— griechische Staatsangehorige

68.LSG NRW (7. Senat); L 7 AS 2252/11 B ER; 23.5.2012
~Soweit der erkennende Senat in Entscheidungen, in denen es um den
Leistungsausschluss von sog. "EU-Neuburgern" aus Rumanien und Bulgarien
infolge ihrer eingeschrankten EU-Freizlgigkeit geht, davon ausgegangen ist, dass
die Vorschrift des § 7 Abs.1 Satz 2 Nr. 2 SGB |l mit dem Europaischen
Gemeinschaftsrecht vereinbar ist (vgl. Beschluss des Senats vom 18.11.2011 -L 7
AS 614/11 B ER), betrafen diese Sachverhalte, in denen die Ast nicht im Besitz
einer Arbeitsgenehmigung-EU gewesen sind und damit nicht den gleichen Zugang
zum deutschen Arbeitsmarkt wie deutsche Arbeitsuchende gehabt haben.
Vorliegend besitzt die Ast zu 1) seit dem 28.07.2011 eine unbeschrankte und
unbefristete Arbeitsgenehmigung-EU. Sie hat damit den gleichen Zugang zum
Arbeitsmarkt wie deutsche Arbeitnehmer. Auch in einem solchen Fall ist - wie bei
"Alt-Unionsburgern" - aufgrund einer Folgenabwagung zu entscheiden.”
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— bulgarische Staatsangehdrige mit Arbeitserlaubnis

69.LSG FSB (16. Senat); L 16 AS 220/12 B ER: 22.5.2012

,Die Frage der Europarechtskonformitat der Ausschlussklausel des § 7 Abs. 1 Satz
2 Nr. 2 SGB Il fur arbeitsuchende Unionsburger kann im Verfahren des
einstweiligen Rechtsschutzes nicht abschlieliend geklart werden, so dass der
Ausgang des Hauptsacheverfahrens als offen bezeichnet werden muss (vgl. hierzu
im Einzelnen Beschluss vom 22.12.2010). Die folglich anhand einer
Folgenabwagung zu treffende Entscheidung fuhrt dazu, dass im Hinblick auf die zur
Sicherung des Existenzminimums erforderlichen Leistungen das Interesse der
Antragsteller an einer vorlaufigen Leistungsgewahrung hoher zu bewerten ist.”

— bulgarische Staatsangehdrige mit Arbeitserlaubnis

70.LSG NRW (6. Senat): L 6 AS 412/12 B ER und L 6 AS 413/12 B: 22.5.2012

71.

,Wenn dieses Eilverfahren nicht der Ort ist, um die vorgenannten schwierigen und
komplexen Rechtsfragen abschlieRend zu beurteilen, fallt die fur die begehrte
Regelung im Eilverfahren allein entscheidende Folgenabwagung (vgl. BVerfG
Beschluss vom 12.05.2005 - 1 BvR 569/05) zu Gunsten der Antragsteller aus. (...)
Es ist den Antragstellern auch im Lichte des in Art. 19 Abs. 4 GG verankerten
Gebots effektiven Rechtsschutzes und der Menschenwurde im Sinne der Praambel
und des Art. 1 GG nicht zuzumuten, ohne jede staatliche Existenzsicherung bis zur
Entscheidung in der Hauptsache zuzuwarten.”

— rumanische Staatsangehdrige ohne Arbeitserlaubnis

LSG BRB (19. Senat): L 19 AS 794/12 B ER: 9.5.2012

— spanische Staatsbirger

72. LSG BRB (14. Senat): L 14 AS 763/12 B ER; 27.4.2012
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(Eil-) Entscheidungen der Landessozialgerichte seit Marz 2012, die einen
Leistungsanspruch gem. SGB Il bzw. Xll verneinen bzw. Prozesskostenhilfe
ablehnen

Fundstelle: www.sozialgerichtsbarkeit.de, Sachgebiet: ,,Grundsicherung fur
Arbeitsuchende®; Suchbegriff: ,,Unionsbiirger*

1.

LSG Niedersachsen-Bremen (13. Senat); L 13 AS 266/13 B ER, 30. Januar 2014

Auch sonst bestehen gegen die Anwendung dieser Vorschrift keine
durchgreifenden rechtlichen Bedenken, wie sie an anderer Stelle verschiedentlich
in der sozialgerichtlichen Rechtsprechung behauptet werden. Im Eilverfahren ist
die Rechtsprechung an ein Gesetz gebunden, es sei denn, dies ware evident
verfassungswidrig. Der Senat hat bereits mit Beschluss vom 19. August 2013 — L_
13 AS 203/13 B ER - entschieden, dass der Leistungsausschluss in § 7 Abs. 1
Satz 2 Nr. 2 SGB Il nicht gegen das Recht der Europaischen Union verstoft —
insbesondere nicht gegen das allgemeine Diskriminierungsverbot und das
allgemeine Gleichbehandlungsgebot, wenn — wie die Vorschrift voraussetzt -, noch
keine Verbindung zum deutschen Arbeitsmarkt besteht (so auch: LSG
Niedersachsen-Bremen, Beschluss vom 15. November 2013 — L 15 AS 365/13 B
ER — und Beschluss vom 14. Januar 2014 — L 15 AS 297/13 B ER -; SG
Osnabrtick, Urteil vom 20. August 2013 — S 16 AS 991/10 -; Kétter in: info also
2013, 243). An dieser Auffassung halt der Senat fest.

LSG NRW (2. Senat); L 2 AS 1612/13 B ER; (27. Dezember 2013)

Hiervon ausgehend sind die Voraussetzungen flir den Erlass der begehrten
einstweiligen Anordnung sowohl gegenuber der Beigeladenen hinsichtlich einer
Leistungsgewahrung nach dem SGB XII als auch gegeniber dem Antragsgegner
nach dem SGB Il nicht erfullt. Die Antragstellerin hat weder einen
Anordnungsanspruch noch einen Eilbedarf hinreichend glaubhaft gemacht, da sie
eine tatsachliche Hilfebedurftigkeit im streitigen Zeitraum von August bis Oktober
2013, die sowohl gem. § 27 SGB Xll als auch gem. § 7 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 SGB I
unabdingbare Grundvoraussetzung flr den Bezug der begehrten Leistungen ist,
nicht einmal Gberhaupt nur dargelegt hat. Begriindete Zweifel an der
Hilfebedurftigkeit ergeben sich dabei vor dem Hintergrund, dass die Antragstellerin
offenkundig (doch) von dritten Personen, anscheinend zumindest wohl dem Vater
des gemeinsamen Kindes, unterstiutzt wird, keine Leistungen mehr in Anspruch
genommen hat und das Eilverfahren sowie wohl auch das Hauptsacheverfahren
nicht mehr betreibt.

LSG Niedersachsen-Bremen (15. Senat); L 15 AS 365/13 B ER; 15.11.2013
rumanische Staatsangehdrige

,Der Senat vermag im Ergebnis einen Verstol} gegen Europarecht mit der Folge
der Unanwendbarkeit des § 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 SGB Il nicht festzustellen.”

,Vvorliegend wirde eine Einbeziehung aller EU-Burger, die sich in Deutschland
aufhalten, ohne Arbeitnehmer, Selbstandiger zu sein oder diesen Status durch
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eine frihere Arbeitnehmertatigkeit oder Tatigkeit als Selbstandiger noch zu
besitzen, zu einer unangemessenen Belastung des nationalen steuerfinanzierten
sozialen Grundsicherungssystems fuhren. Die Hohe der SGB Il-Leistungen stellt
gerade flr schlecht in den heimatlichen Arbeitsmarkt integrierte EU-BUrger mit
geringen Durchschnittseinkommen oder fur EU-Burgen, deren heimatlicher
Arbeitsmarkt gro3en wirtschaftlichen Schwierigkeiten unterworfen ist, einen
erheblichen Einwanderungsanreiz dar (SG Leipzig, EuGH-Vorlage vom 3. Juni
2013 — S 17 AS 2198/12). Die allgemeinkundigen gegenwartigen Probleme der
Steuerung und der kommunalpolitischen Bewaltigung des Aufenthalts gerade von
Armutsfllichtlingen aus Bulgarien und Rumanien (vgl. Positionspapier des
Deutschen Stadtetages vom 22. Januar 2013 und 14. Februar 2013) belegen dies
deutlich.”

. LSG BRB (29. Senat); L 29 AS 2128/13 B ER: 14.10.2013

lettische Staatsangehorige
,Der erkennende Senat hat in standiger Rechtsprechung entschieden, dass er eine
Europarechtswidrigkeit dieser Regelung nicht feststellen kann.*

. LSG BRB (29. Senat); L 29 AS 2314/13 B ER: 11.10.2013

rumanische Staatsangehorige
,Der erkennende Senat hat in standiger Rechtsprechung entschieden, dass er eine
Europarechtswidrigkeit dieser Regelung nicht feststellen kann.*

. LSG BRB (29. Senat):; L 29 AS 2328/13 B ER: 27.9.2013

rumanische Staatsangehdrige

»<Ausweislich der Gewerbeanmeldung vom 1. Dezember 2009 hat der Antragsteller
zu 1) nur eine selbstandige Erwerbstatigkeit im Bereich "Kleintransporter bis 3,5 t"
angemeldet. Nach den vorgelegten "Rechnungen" hat er aber angeblich im
Zeitraum von Oktober 2012 (Rechnung Nr. 12012) bis Januar 2013 (Rechnung Nr.
1/2013) ausschlief3lich fur Tatigkeiten ausgeulbt ("Fundamente einbetonieren”,
"Dachboden mit spanlatte abgedeckt", "Dammstoff

unterhalb Dachsparren angebracht” und "Hilfsarbeiten") die dem angemeldeten
Gewerbe als "Kleintransporter" nicht zugerechnet werden kénnten. Dasselbe gilt
fur die spateren "Hilfsarbeiten" flr die mit dem Geschaftsfuhrer. Nachdem der
Antragsteller zu 1) auRerdem

ausschlieRlich immer nur fur einen vermeintlichen "Auftraggeber” (zunachst fur
Herrn und spater fur die GmbH) tatig gewesen sein will, bestehen zudem
erhebliche Zweifel, ob nicht ungenehmigte abhangige Beschaftigungen vorlagen,
so dass von selbstandigen Tatigkeiten uberhaupt nicht ausgegangen werden
konnte. (...)

Der erkennende Senat hat in standiger Rechtsprechung entschieden, dass er eine
Europarechtswidrigkeit dieser Regelung nicht feststellen kann.*

. LSG BRB (29. Senat); L 29 AS 1952/13 B ER: 22.8.2013

bulgarische Staatsburgerinnen

.Hier ist zunachst anzumerken, dass schon eine behauptete selbstandige
Erwerbstatigkeit seit 2010 nicht ansatzweise ersichtlich ist. Aul3er der
Gewerbeanmeldung spricht nichts flr eine solche Erwerbstatigkeit. Nach den
eigenen Angaben der Antragstellerinnen ist nicht einmal ersichtlich, ob Gberhaupt
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jemals ein Auftrag ausgefuhrt wurde und Einkommen erzielt wurde. Jedenfalls in
den letzten Jahren war dies nicht der Fall. Entsprechend wurden auch keine
Belege hierfur vorgelegt. Schon das Oberverwaltungsgericht fur das Land
Nordrhein-Westfalen hat in einem Beschluss vom 3. November 1995 (18 B 815/94,
m.w.N., zitiert nach juris) darauf hingewiesen, dass die Ausubung einer
selbstandigen Erwerbstatigkeit eine ernst zu nehmende Gewinnerzielungsabsicht
erfordert, die sich nicht allein in verbalen AuRerungen erschopfen darf, sondern
auch in der tatsachlichen Umsetzung des verfolgten Zieles manifestieren muss. Im
vorliegenden Fall ware daher, entsprechend der Anforderungen zum Nachweis
einer konkreten Arbeitsuche, zu erwarten, dass die Antragstellerin zu 1) sich als
Selbstandige um Auftrage bemuihte und diese Bemuhungen beispielsweise durch
Vorlage entsprechender Unterlagen (Anschreiben, Zeitungsannoncen,
Absageschreiben etc.) auch belegt.

Mangels Uberhaupt ersichtlicher Tatigkeit kann mithin auch nicht ansatzweise als
glaubhaft gemacht angesehen werden, dass die Antragstellerin zu 1) "mehr als ein
Jahr Tatigkeit" im Sinne von § 2 Abs. 3 Nr. 2 Freizugigkeitsgesetz/EU zuruckgelegt
hat.

Lasst sich danach aber ein Aufenthaltsrecht allenfalls aus dem Zweck der
Arbeitsuche ableiten, so greift der Ausschlusstatbestand des § 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 2
SGBIII.

Entgegen der Ansicht des Sozialgerichts ist nach Ansicht des Senats § 7 Abs. 1
Satz 2 Nr. 2 SGB Il auch anwendbar. (...) Eine solche Uberzeugung von einem
Verstold des § 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 SGB Il gegen Recht der Europaischen Union
konnte und kann der Senat aus den in den oben genannten Beschlissen
genannten Grianden nicht gewinnen.*

. LSG NSB (13. Senat); L 13 AS 203/13 B ER: 19.8.2013

italienischer Staatsburger

.Eine Europarechtswidrigkeit des § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il folgt auch nicht
aus einem Verstol} gegen die VO 883/2004 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit.
Nach Art. 4 der VO 883/2004 haben Personen, fur die diese Verordnung gilt, die
gleichen Rechte und Pflichten aufgrund der Rechtsvorschriften eines
Mitgliedstaats wie die Staatsangehorigen dieses Staats, soweit mit der VO nichts
anderes bestimmt ist.

Die Regelung des § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il ist auch nicht wegen des
Gleichbehandlungsgebots aus Artikel 1 des Europaischen Fursorgeabkommens
(EFA) vom 11. Dezember 1953 unanwendbar (...).Der genannte Vorbehalt
unterliegt weder voélkerrechtlichen, noch verfassungsrechtlichen Bedenken.*

. LSG BRB (29. Senat): L 29 AS 1552/13 B ER: 12.8.2013

polnischer Staatsburger

,Daruber hinaus hat der Antragsteller weder eine Bestatigung der zustandigen
Agentur fur Arbeit Gber eine unfreiwillig eingetretener Arbeitslosigkeit vorgelegt,
noch ist ersichtlich, dass er eine selbstandige Tatigkeit aufgrund von Umstanden
eingestellt hat, auf die er keinen Einfluss hatte.
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Allein die Behauptung des Antragstellers, aufgrund der wirtschaftlichen Situation
sei er hierzu gezwungen gewesen, genugt zu einer Glaubhaftmachung nicht
annahernd aus. So hat beispielsweise schon das Oberverwaltungsgericht fur das
Land Nordrhein-Westfalen in einem Beschluss vom 3. November 1995 (18 B
815/94, m.w.N., zitiert nach juris) darauf hingewiesen, dass die Ausubung einer
selbstandigen Erwerbstatigkeit eine ernst zu nehmende Gewinnerzielungsabsicht
erfordert, die sich nicht allein in verbalen AuRerungen erschopfen darf, sondern
auch in der tatsachlichen Umsetzung des verfolgten Zieles manifestieren muss. Im
vorliegenden Fall ware daher, entsprechend der Anforderungen zum Nachweis
einer konkreten Arbeitssuche, zu erwarten, dass der Antragsteller sich als
Selbstandiger um Auftrage bemuhte und diese Bemuhungen beispielsweise durch
Vorlage entsprechender Unterlagen (Anschreiben, Zeitungsannoncen,
Absageschreiben etc.) auch belegt.

Der Ausschlusstatbestand des § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il ist insbesondere mit
der seit 1. Mai 2010 geltenden Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit (Amtsblatt der Europaischen Union L 166, S. 1, im Folgenden:
VO 883/2004) vereinbar und mit Art. 24 Abs. 2 der Freizlgigkeitsrichtlinie
2004/38/EG vom 29. April 2004 Uber das Recht der Unionsburger und ihrer
Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen
und aufzuhalten (ABI L 158, S. 77, 112, vgl. zur Vereinbarkeit von § 7 Abs. 1 Satz
2 Nr. 2 SGB Il mit der Unionsburgerrichtlinie LSG Berlin-Brandenburg, Beschluss
vom 3. April 2012, L 5 AS 2157/11 B ER, Beschluss vom 21. Juni 2012, L 20 AS
1322/12 B ER, LSG Baden-Wirttemberg, Urteil vom 16. Mai 2012, L 3 AS
1477/11, LSG Niedersachsen-Bremen, Beschluss vom 26. Februar 2010, L 15 AS
30/10 B ER). Zudem verstofRt § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il auch nicht gegen Art.
1 des Europaischen Fursorgeabkommens (EFA) vom 11.

Dezember 1953 (BGBI. Il 1956, S. 564) als unmittelbar geltendes Bundesrecht
(...)-

Wahrend im Hauptsacheverfahren das Gericht die vermeintlich
europarechtswidrige oder gar verfassungsrechtswidrige gesetzliche Regelung nicht
einfach unter Nichtanwendung dieser Regelung Leistungen zusprechen kénnte,
sondern beispielsweise bei einer vermeintlichen Verfassungswidrigkeit die
Regelung nach Art. 100 GG dem Bundesverfassungsgericht vorlegen musste,
ware eine solche Leistungsgewahrung im nur "vorlaufigen Rechtsschutz" moglich.
Dies wirde jedoch letztlich regelmalRig zu einem endgultigen Leistungserhalt
fuhren.”

10.LSG NRW (12. Senat); L 12 AS 753/13 BER und L 12 AS 754/13 B; 19.6.2013
bulgarische Staatsburger
PKH: ,Die Voraussetzungen fir den Erlass der begehrten einstweiligen Anordnung
liegen damit ungeachtet der dem Fall innewohnenden europarechtlichen
Problematik nicht vor. In dem Zusammenhang verweist der Senat — ohne dass es
darauf vorliegend im Einzelnen ankame — darauf hin, dass er den
Leistungsausschluss bulgarischer Staatsangehdriger nach § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
SGB Il als von Artikel 24 Abs. 2 der Richtlinien 2004/38 EG —
Unionsburgerrichtlinie — gedeckt ansieht, soweit Leistungen zum Lebensunterhalt
begehrt werden (vgl. Beschluss des Senats vom 20.08.2012 — L 12 AS 531/12 B
ER -). An dieser Rechtsprechung halt der Senat auch weiterhin fest.”
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11.LSG BRB (5. Senat); L 5§ AS 273/13 B ER: 27.3.2013
spanischer Staatsangehoriger
,Der Leistungsausschluss des § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB |l verletzt nicht das
Recht der Europaischen Union. (...) Die Ausschlussregelung des § 7 Abs. 1 Satz 2
Nr. 2 SGB Il verstof3t auch nicht gegen die seit dem 1. Mai 2010 anwendbare
Verordnung (EG) Nr. 883/2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit (VO 883/2004) vom 29. April 2004 (ABI. L 166 S. 1). (...) Die Regelung
des § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il ist auch nicht wegen des
Gleichbehandlungsgebots aus Art. 1 des Europaischen Fursorgeabkommens
(EFA) vom 11. Dezember 1953 (BGBI. Il 1956 S. 564) unanwendbar (...):*

12.LSG SAN (5. Senat); L 5§ AS 32/13 B ER; 26.2.2013
rumanische Staatsburger
,Die Antragsteller haben unter Anwendung dieser Mal3stabe keinen
Anordnungsgrund hinreichend glaubhaft gemacht. Eine existenzielle Notlage ist
derzeit unter Bericksichtigung ihres Bedarfes und ihres Einkommens sowie einer
Vielzahl von Gutschriften und Selbsteinzahlungen von erheblichen Barbetragen
auf den Konten der Antragstellerin zu 1 bei der S. M. und bei der C. Bank nicht
hinreichend glaubhaft.”

13.LSG BRB; L 29 AS 1782/12 B ER; 9.11.2012
,0enn der Senat ist auch unter Berlcksichtigung der entgegenstehenden
Rechtsprechung bei der Prufung der Erfolgsaussichten des Eilantrags nicht zu der
Uberzeugung gelangt, dass § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB |l europarechts- bzw.
volkerrechtswidrig ist.”

14.LSG NRW; L 19 AS 1393/12 B ER und L 19 AS 1394/12; 2.10.2012
,Danach kame ein Leistungsanspruch auf Sozialhilfe dem Grunde nach in
Betracht.
Hinsichtlich einer Verpflichtung des Leistungstragers nach dem SGB XIll ist jedoch
kein Anordnungsgrund glaubhaft gemacht.
Ein Anordnungsgrund i.S.d. Notwendigkeit gerichtlichen Eingreifens ist - vgl.
bereits oben- nur dann glaubhaft gemacht, wenn zuvor alle zumutbaren
Madglichkeiten ausgeschdpft worden sind, das erstrebte Ziel auch ohne
Einschaltung des Gerichts zu erreichen. Zu diesen Moglichkeiten zahlt
insbesondere die vorherige Kontaktaufnahme mit dem fir die begehrte Leistung
zustandigen Verwaltungstrager.
Der Antragsteller ist mit Schreiben des Berichterstatters vom 27.07.2012 an seinen
sachkundigen Prozessbevollmachtigten angeregt worden, Leistungen beim ortlich
zustandigen Leistungstrager nach dem SGB Xll zu beantragen und dessen
Reaktion ggf. mit Ablehnungsbescheid dem Gericht mitzuteilen. Dies ist - trotz
Erinnerung vom 08.08.2012 - bis zur Beschlussfassung des Senats unterblieben.”

15.LSG BRB; L 20 AS 2061/12 B ER; 25.9.2012
,Erst Recht bei Staatsangehdrigen Rumaniens und Bulgariens fuhrt auch eine
europarechtsfreundliche Auslegung des "effet utile" nicht zu Zweifeln an der
Euraoparechtskonformitat des § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il. Denn vor dem
Hintergrund, dass Staatsangehdrige dieser Lander bis Ende 2013 weiterhin — und
wegen § 1 Abs. 3 EU-Beitrittsvertrag europarechtlich legitimiert — von der
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uneingeschrankten Freizugigkeit ausgeschlossen sind, besteht ein objektiver
Grund, sie von den hier beantragten Leistungen auszuschlielen. Der Ausschluss
von Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende in § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
SGB Il korrespondiert flir Rumanen und Bulgaren mit deren Ausschluss von der
uneingeschrankten Freizugigkeit (vgl. hierzu die ausfuhrliche Begrindung des
Landessozialgerichts Nordrhein-Westfalen im Beschluss vom 28. Juni 2001 — L 19
AS 317/11 B ER — m. w. N.). Im Ubrigen geht auch die Bundesregierung in
Ubereinstimmung mit der hier vertretenen Auffassung ausweislich des nach Art. 16
Buchstabe b EFA erklarten Vorbehalts weiterhin davon aus, dass § 7 Abs. 1 Satz 2
Nr. 2 SGB Il rechtswirksam jeden Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il von
Staatsangehorigen auch aller anderen Mitgliedstaaten ausschlief3t.”

16.LSG BRB; L 29 AS 1628/12 B ER; 21.9.2012
LArt. 1 Abs. 1 des Grundgesetzes (GG) in Verbindung mit dem Rechts- und
Sozialstaatsprinzip des Art. 20 Abs. 1 und 3 GG ist hierdurch nicht verletzt. Nach
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) ist der Staat zwar
verpflichtet, dem mittellosen Burger die Mindestvoraussetzungen fur ein
menschenwirdiges Dasein erforderlichenfalls durch Sozialleistungen zu sichern.
Dabei ist dem Gesetzgeber allerdings im Rahmen der Entscheidung, in welchem
Umfang Fursorgeleistungen unter Berlicksichtigung vorhandener Mittel gewahrt
werden konnen, ein Gestaltungsspielraum eroffnet (vgl. u.a. BVerfG - Beschluss
vom 29. Mai 1990 - 1 BvL 20/84, 1 BvL 26/84, 1 BvL 4/86 - zitiert nach juris insbes.
Rz. 99; Urteil vom 9. Februar 2010 - 1 BvL 1/09, 1 BvL 3/09, 1 BvL 4/09 - zitiert
nach juris insbes. Rz. 133ff; zuletzt Urteil vom 18. Juli 2012 — 1 BvL 10/10, 1BvL
2/11 zitiert nach juris). Danach ist nicht zu beanstanden, wenn Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts flr arbeitsuchende Unionsburger
europarechtskonform nicht gewahrt werden und diese damit auf die
Inanspruchnahme entsprechender Leistungen in ihrem Heimatland verwiesen
werden (in diesem Sinne LSG Niedersachsen-Bremen — Beschluss vom 26.
Februar 2010 - L 15 AS 30/10 B ER - zitiert nach juris).”

17.LSG BRB; L 5 AS 2049/12 B ER, 20.9.2012

18.LSG BWB: L 13 AS 2352/12 ER-B; 27.8.2012
,Mit dem SG ist auch der erkennende Senat der Auffassung, dass der
Antragsteller keinen Anspruch auf Erlass einer einstweiligen Anordnung hat. Denn
auch der Senat halt den Leistungsausschluss des § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 Zweites
Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) fir europarechtskonform (1). Darlber hinaus hielt
sich der Antragsteller im hier streitgegenstandlichen Zeitraum allein zur
Arbeitsuche auf.“ — Bundesfreiwilligendienst: kein Arbeithnehmerstatus

19.LSG NRW:; L 12 AS 531/12 B ER; 20.8.2012
,Da die Antragstellerin somit nicht uneingeschrankt freizligigkeitsberechtigt ist, hat
der Senat keine Veranlassung, den Leistungsausschluss nach § 7 Abs. 1 Satz 2
Nr. 2 SGB Il vorliegend europarechtlich in Frage zu stellen oder von seiner
Anwendung abzusehen.®
— bulgarische Frau, die der Prostitution nachgeht, aber diese nicht angemeldet
hat, ist weder als Selbststandige noch als Arbeithehmerin freizligigkeitsberechtigt

20.LSG BWB: L 13 AS 2355/12 ER-B:; 8.8.2012
»<Anders als das SG halt der Senat den Leistungsausschluss des § 7 Abs. 1 Satz 2
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Nr. 2 SGB Il fur europarechtskonform. Der Antragsteller hielt sich vor dem 26. Mai

2012 allein zur Arbeitsuche auf.”

21.LSG BRB; L 5 AS 1749/12 B ER; 6.8.2012
— griechische Staatsbirger, EFA-Vorbehalt wirksam, keine europarechtlichen
Bedenken gegen Leistungsausschluss fur nur Arbeitsuchende Unionsbirger

22.LSG NSB:; L 11 AS 39/12 B ER; 3.8.2012
,Dementsprechend besteht keine Veranlassung, § 7 Abs 1 Satz 2 SGB |l
vorliegend nicht anzuwenden. Den in der Rechtsprechung und in der Literatur
geaulerten Zweifeln an der Vereinbarkeit der Vorschrift mit europarechtlichen
Vorgaben schlief3t sich der Senat nicht an.”

23.LSG BRB; L 5 AS 1297/12 B ER; 2.8.2012
— griechische Staatsbirger, EFA-Vorbehalt wirksam, keine europarechtlichen
Bedenken gegen Leistungsausschluss fur nur Arbeitsuchende Unionsbirger

24 LSG BRB: L 29 AS 1504/12 B ER; 25.7.2012
— italienische Staatsburger, EFA-Vorbehalt wirksam, keine europarechtlichen
Bedenken gegen Leistungsausschluss fur nur Arbeitsuchende Unionsbirger

25.LSG BRB; L 5 AS 511/11; 19.7.2012
— tschechische Staatsangehorige, keine europarechtlichen Bedenken gegen
Leistungsausschluss fur nur Arbeitsuchende Unionsbulrger

26.LSG BRB; L 29 AS 1244/12 B ER; 5.7.2012
,Letztlich wurde eine andere Sichtweise in Fallen der vorliegenden Art, wo eine

beabsichtigte Erwerbstatigkeit nicht einmal behauptet wird, zu der Forderung eines

so genannten "Sozialtourismus" in der Europaischen Union fuhren, der mit den
Zielen der Europaischen Union insgesamt kaum im Einklang stehen durfte.
Solange in der Europaischen Union nicht alle Staaten ein Sozialsystem auf
gleichem Niveau und einheitliche Lebensstandards aufweisen, bestinde die
Gefahr der Abwanderung von Menschen aus Landern mit niedrigem

Lebensstandard und geringen sozialen Sicherungssystemen in Lander mit hohem

Lebensstandard und einem umfassenden sozialen Sicherungssystem. Dies

wiederum konnte einerseits zu einer Gefahrdung der sozialen Sicherungssysteme

und des sozialen Friedens in den Landern mit einem umfassenden sozialen
Sicherungssystem und hohem Lebensstandard fihren und andererseits in den

Landern mit geringen sozialen Sicherungssystemen und einem niedrigen Standard

zu einer massiven Entvolkerung und dem damit verbundenen Verlust
volkswirtschaftlichen Vermogens. Die Europaische Union wirde damit nicht zur

Starkung dieser betroffenen Mitgliedstaaten fiihren sondern zu ihrer Schwachung.

Auch dies ist nach Ansicht des Senats nicht Ziel der VO 883/2004.“

— spanischer Staatsangehoriger; EFA-Vorbehalt wirksam, keine europarechtlichen

Bedenken gegen Leistungsausschluss fur nur Arbeitsuchende Unionsburger

27.LSG BRB (14. Senat); L 14 AS 1160/12 B ER; 25.6.2012
— polnische Staatsangehorige, nur arbeitssuchend ausgeschlossen

28.LSG BRB: (9. Senat); L 29 AS 1252/12 B ER; 22.6.2012
— lettische Staatsbirger; keine europarechtlichen Bedenken gegen
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Leistungsausschluss fur nur Arbeitsuchende Unionsburger und ihre
Familienangehorigen

29.LSG NRW (19. Senat); L 19 AS 845/12 B ER und L 19 AS 846/12 B 22.6.2012

,0en Antragstellern ist nicht aufgrund der aus Art. 1 Abs. 1 des Grundgesetzes
(GG) und dem Sozialstaatsgebot (Art. 20 Abs. 1, 28 Abs. GG) folgenden
Verpflichtung des Staates, die Mindestvoraussetzungen fur ein menschenwurdiges
Dasein zu sichern, ein Anspruch auf vorlaufige Leistungen - und sei es auch nur im
Umfang geminderter Leistungen analog § 1a des Asylbewerberleistungsgesetzes
(vgl. Beschluss des LSG NRW vom 30.05.2011 - L 19 AS 431/11 B ER m.w.N.)
zuzubilligen (a.A. wohl Strick, NJW 2005, 2182, 2185). Denn dies wurde gerade
dazu fuhren, dass der von der Rechtsordnung und nach den Grundsatzen des
Beitrittsvertrages der EU nicht erwlnschte Aufenthalt der Antragsteller in
Deutschland verlangert wirde.”

— bulgarische Staatsangehoérige

30.LSG BRB (20. Senat): L 20 AS 1322/12 B ER: 21.6.2012

31.

— niederlandische Staatsangehdrige; EFA-Vorbehalt wirksam, keine
europarechtlichen Bedenken gegen Leistungsausschluss fur nur Arbeitsuchende
Unionsburger; keine Leistungen nach SGB XII

LSG NRW (19. Senat); L 19 AS 834/12 B ER; 15.6.2012

,Der Senat sieht danach keine Veranlassung, den Leistungsausschluss nach § 7
Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il in der vorliegenden Fallkonstellation europarechtlich in
Frage zu stellen oder gar von seiner Anwendung abzusehen, solange jedenfalls
keine eindeutigen Hinweise auf die Notwendigkeit einer einschrankenden
Auslegung in der Judikative des Bundesverfassungsgerichts bzw. des EuGH
gegeben werden.”

— rumanische Staatsangehdrige, Selbststandiges Gewerbe angemeldet, aber
keine Einklinfte nachgewiesen

32.LSG BRB (20. Senat); L 20 AS 2/12 B ER: 2.6.2012

— bulgarische Staatsangehdorige, keine europarechtlichen Bedenken gegen
Leistungsausschluss

33.LSG BRB (29. Senat): L 29 AS 914/12 B ER: 12.6.2012

— spanischer Staatsangehoriger; EFA-Vorbehalt wirksam, keine
europarechtlichen Bedenken gegen Leistungsausschluss fur nur Arbeitsuchende
Unionsburger

34.LSG BRB (29. Senat): L 29 AS 1044/12 B ER: 12.6.2012

— griechischer Staatsangehdriger

35.LSG BRB (29. Senat); L 29 AS 920/12 B ER: 7.6.2012

— portugiesischer Staatsangehoriger

36.LSG BRB (29. Senat): L 29 AS 639/12 B ER: 6.6.2012

— bulgarische Staatsangehoérige
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37. LSG BRB (29. Senat): L 29 AS 652/12 B ER: 4.6.2012

38.LSG BRB (20. Senat); L 20 AS 802/12 B ER; 10.5.2012
— bulgarische Staatsangehoérige

39.LSG BRB (5. Senat); L 5 AS 2157/11 B ER: 3.4.2012
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